Sygn. akt: KIO 1652/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 15.05. 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 15 maja 2025 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 28 kwietnia 2025 r. przez Odwotujgcego: K.B. prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg: CleanTask K.B. z/s w Morawicy (Vinikéw 573, 32084 Mnikéw) w postepowaniu
prowadzonym przez Zamawiajgcego: Gmina Olsztyn w imieniu ktérej dziata administrator Zaklad Lokali i
Budynkow Komunalnych w Olsztynie (ul. Cicha 5, 10313 Olsztyn),

postanawia:

1.Umorzyé postepowanie odwotawcze;
2.Nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych na rzecz
Odwolujgcego: K.B. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg: CleanTask K.B. z/s w Morawicy
(Mnikéw 573, 32084 Mnikow) kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigca
kwote wpisu uiszczonego przez odwotujgcego od odwotania;

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: 1652/25

Uzasadnienie
Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 kwietnia 2025 r.przez wykonawce: K.B.
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firma: CleanTask K.B. z/s w Morawicy (Odwotujgcy) w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwieh
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), [ustawa Pzp lub Pzp lub Ustawa PZPprzez Zamawiajgcego: Gmina
Olsztyn w imieniu ktorej dziata administrator Zaktad Lokali i Budynkow Komunalnych w Olsztynie Przedmiotem
zamobwienia publicznego jest ,State sprzagtanie i nalezyte utrzymanie stanu sanitarno-porzadkowego i estetycznego
budynkéw i terenbw gminnych administrowanych przez Zaktad Lokali i Budynkéw Komunalnych w Olsztynie z podziatem
na dwa zadania” (numer sprawy: ZLiBK/ZP- 2/03/2025. Ogloszenie o zamowieniu zamieszczono w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 17 kwietnia 2025 r. Numer publikacji ogtoszenia: 251196-2025.
Odwotlujgcy podat: (...)
I. Wnosze odwotanie wobec tresci dokumentaciji Postepowania:
(1)Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SWZ2):
(a)tresci postanowienia Rozdziatu V[Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu oraz podstawach wykluczenia]
ust. 1 pkt 1.1 (warunek dot. uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej);
(b)tresci postanowienia Rozdzialu VI [Informacje o o$wiadczeniach i dokumentach jakie musi ztozy¢ Wykonawca,
ktérego oferta zostanie oceniona jako najkorzystniejsza] ust. 3 pkt 3.1. (dot. obowigzku przedtozenia zaswiadczenia o
wpisie do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci).
Il. Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie nastepujgcych przepisow:
(1)art. 112 ust. 112 pkt 2 w zw. z art. 16 Pzp poprzez sformutowanie warunku udziatu w postepowaniu dot. wymaganych
uprawnien do prowadzenia okreSlonej dziatalnosSci gospodarczej lub zawodowej, w sposob: sposéb nadmierny,
nieadekwatny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, z uwagi na fakt, iz przedmiotem zamoéwienia w ramach
postepowania jest $wiadczenie ustug sprzatania i utrzymania nalezytego stanu sanitarno-porzgdkowego budynkéw i
terenédw gminnych (co potwierdzajg réwniez wskazane w SWZ kody CPV sktadajgce sie na opis przedmiotu
zamoéwienia), jak réwniez w uwagi na fakt, iz na gruncie Postepowania to wykonawca a nie zlecajgcy ustuge
(Zamawiajgcy) jest wytworcg odpadow, co jest rbwnoznaczne z brakiem natozenia na wykonawce obowigzku posiadania
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpadow, a wystarczajgcym i uzasadnionym
(proporcjonalnym) w tym przypadku jest posiadanie przez wykonawce wpisu do Bazy danych o produktach o
opakowaniach oraz gospodarce odpadami (,BDO”) w zakresie transportu odpadéw— co prowadzi do wniosku, iz



uregulowane przez Zamawiajgcego ww. warunku udzialu w Postepowaniu w aktualnym brzmieniu prowadzi do
nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji w Postepowaniu.
lll. na podstawie art. 554 ust. 3 pkt 1 lit. ¢) Pzp wnosze o rozpatrzenie i uwzglednienie odwotania oraz nakazanie
Zamawiajgcemu zmiane postanowien SWZ w nastepujgcy sposob:
(1)w odniesieniu do postanowienia Rozdziatu V [Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu oraz podstawach
wykluczenia] ust. 1 pkt 1 ppkt 1.1. SWZ, Odwolujgcy wnosi 0 zmiane ww. postanowienia w brzmieniu:

,O udzielenie zamowienia publicznego mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, kitérzy spetniajg warunki dotyczace:
[1.1.Juprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej Wykonawca
posiada wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci prowadzonej przez Prezydenta Olsztyna” poprzez nadanie mu brzmienia:
,O udzielenie zamowienia publicznego mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, kitérzy spetniajg warunki dotyczace:
[1.1.Juprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej Wykonawca
posiada wpis do Bazy danych o produktach o opakowaniach oraz gospodarce odpadami (,BDO”) w zakresie transportu
odpadow”.
(2) w odniesieniu do postanowienia Rozdziatu VI [Informacje o o$wiadczeniach i dokumentach jakie musi zlozy¢
Wykonawca, ktdérego oferta zostanie oceniona jako najkorzystniejsza] ust. 3 pkt 3.1. SWZ Odwolujgcy wnosi o zmiane
ww. postanowienia w brzmieniu:
»3. Na wezwanie Zamawiajgcego, Wykonawca, ktérego oferta zostanie oceniona jako najkorzystniejsza zobowigzany jest
zlozy¢ w postaci elektronicznej:
[3.1.] zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci”’ poprzez nadanie mu brzmienia:
»3. Na wezwanie Zamawiajgcego, Wykonawca, ktérego oferta zostanie oceniona jako najkorzystniejsza zobowigzany jest
zlozy¢ w postaci elektronicznej:
[3.1.] zaswiadczenie o wpisie do Bazy danych o produktach o opakowaniach oraz gospodarce odpadami(,BDO”) w
zakresie transportu odpadéw,”.
IV.na podstawie art. 534 ust. 1 w zw. z art. 535 Pzp, wnosze o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodoéw zatgczonych
do odwotania, wnioskowanych w odwotaniu lub przedstawionych na rozprawie, na okolicznosci wskazane w
uzasadnieniu pisemnym badz ustnym.
V.(...)
Wykonawca podat: (...) Odwolujgcy ma interes w uzyskaniu zaméwienia bedgcego przedmiotem Postgpowania oraz
moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow prawa. Odwotujacy (jako przedsiebiorca
dziatajgcy na rynku ustug sprzatania) zamierza ztozy¢ oferte w Postgpowaniu w przewidzianym przez Zamawiajgcego
terminie. Naruszenie przez Zamawiajgcego wskazanych powyzej przepisdw skutkowa¢ moze poniesieniem przez
Odwolujgcego realnej i faktycznej szkody uniemozliwiajgcej mu zlozenie oferty w Postepowaniu, z uwagi na
skonstruowanie postanowien specyfikacji w sposdb niezgodny z przepisami prawa oraz w sposéb nadmierny,
nieadekwatny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia. W skazany tre$ci postanowienia Rozdziatu V ust. 1 pkt 1.1.
warunek udzialu w postepowaniu, dotyczgcy koniecznosci posiadania przez wykonawce — celem spemienia tego
warunku — wpisu do dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych — jest nadmiarowy i
nieproporcjonalny, naktadajgcy na wykonawcéw nadmierne wymagania w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia oraz
prowadzi do nieuprawnionego ograniczenia konkurencji w odniesieniu do podmiotdw mogacych realnie wzigé udziat w
postepowaniu, poprzez ograniczenie (co szczegbétowo zostanie opisane w dalszej czesci odwotania). Powyzsze zamyka
wykonawcy mozliwos¢ ztozenia oferty w Postepowaniu. Z tego wzgledu Odwotujgey legitymuje sie interesem w ziozeniu
odwotania, o ktorym mowa w art. 505 ust. 1 Pzp oraz moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
przepiséw Pzp”.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwolanie (pismo z dnia 6/05/25 — data wplywu 9/05/25) podat: (...) Zamawiajgcy
przed otwarciem rozprawy zgodnie z art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11 2019 r. Prawo zamowieri publicznych uwzglednia w
catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu, ktére zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotujgcej dnia 28
kwietnia 2025 r. przez odwotujgcego Pana K.B. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg CleanTask K.B. (...).
Zamawigjgcy uwzglednia wniesione odwotanie w cafosci i na podstawie art. 568 pkt. 3 wzw z art. 522 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych wnosi o umorzenie postepowania na posiedzeniu niejawnym. Zamawiajgcy wyjasnia, ze:
1.Do postepowania odwotawczego nie przystapit po stronie Zamawiajgcego Zaden Wykonawca
2.Zamawiajgcy wdniu 29.04.2025 r. udostepnit tre$¢ odwotania na sfronie prowadzonego postepowania
3.Informacja o uwzglednieniu zarzutéw zostata przekazana odwotujgcemu’.
W uzasadnieniu stanowiska podat:
Odnoszac sie do zgdan Odwotujgcego:



1. Wykonawca zarzucit Zamawajgcemu treS¢ postanowienia Rozdziatu V (Informacja o warunkach udziatu w
postepowaniu oraz podstawach wykluczenia) ust. 1 pkt. 1.1 (warunek dot. uprawnieri do prowadzenia okreslonej

dziatalnosci). Odwotujgcy chciat zmiany zapisu ust. | pkt 1. ppkt 1.1. SWZ ,Wykonawca posiada wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wascicieli nieruchomosci prowadzonej przez

Prezydenta Olsztyna” na ,Wykonawca posiada wpis do Bazy danych o produktach o opakowaniach oraz gospodarce
odpadami (,BD Q") w zakresie transportu odpaddw” W odpowiedzi na zarzut Zamawiajgcy zmodyfikowat zapis wg sugestii
Wykonawcy.

2.Wykonawca zarzucit tres¢ Rozdziatu VI (Informacja o o$wiadczeniach i dokumentach jakie musi ztozy¢ Wykonawca,
ktorego oferta zostanie oceniona jako najkorzystnigjsza) ust. 3 pkt 3. I. (dot. obowigzku przedfozenia zaswiadczenia o

wpisie do rejestru dziatalno$ci requlowanej w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wascicieli nieruchomosci).

Odwotujgcy chciat zmiany zapisu ust. 3 pkt 3.1. SWZ ,Na wezwanie Zamawajgcego, wykonawca, ktdrego oferta zostanie
oceniona jako najkorzystniejsza zobowigzany jest ztoZzy¢ w postaci elektronicznej [3.1] zaswiadczenie o wpisie do rejestru

dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wascicieli nieruchomosci” po przez nadanie mu

brzmienia ,Na wezwanie Zamawajgcego, Wkonawca, ktdrego oferta zostanie oceniona jako najkorzystnigjsza
zobowigzany jest ztoZy¢ w postaci elektronicznej: [3.1] zaswiadczenie o wpisie do Bazy danych o produktach o
opakowaniach oraz gospodarce odpadami (,BDQ’) w zakresie transportu odpaddw ". W odpowedzi na zarzut
Zamawiajgcy zmodyfikowat zapis wg sugestii Wykonawcy.

3.Zamawiajgcy dokonat zmian w Specyfikacji Warunkédw Zamdwienia oraz zamiescit w dniu 29.04.2025 r. stosowne
informacje na stronie prowadzonego postepowania.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu w zwigzku z art. 522 ust.1 ustawy Pzp.

Zgodnie ze wskazanym art. 522 ust. 1 Pzp: W przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w cato$ci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu, 1zba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnoSci
stron oraz uczestnikow postepowania odwofawczego, ktorzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod
warunkiem Ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit w terminie Zaden wykonawca. W
takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosSci w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwofaniu.”

Zgodnie z informacjg przekazang przez Zamawiajgcegokopie odwotania z dnia 28.04.2025 r. wraz z wezwaniem
do zgtoszenia przystagpienia odwotawczego przekazano wykonawcom w dniu 29.04.2025 r. za posrednictwem platformy
zakupowej Zamawiajgcego. Uwzgledniajgc art. 524 ustawy Pzp wykonawcy zawiadomieni o toczagcym sie postepowaniu
odwotawczym, w terminie 3 dni od dnia tego wezwania — jak wymaga przepis art. 525 ust.1 ustawy Pzp — przystgpienia
do postepowania odwotawczego, w szczegdlnosci po stronie zamawiajgcego, nie zgtosili.

Majac na uwadze powyzsze w niniejszej sprawie ma zastosowanie art. 522 ust.1 ustawy Pzp. Dziatajgc zatem na
podstawie art. 568 pkt 3 ustawy Pzp w zw. z art. 522 ust. 1 ustawy Pzp Izba postanowita umorzy¢ postepowanie
odwotawcze w niniejszej sprawie na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron postepowania odwotawczego.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza miata na uwadze § 9 ust. 1 pkt 2
lit. a) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2437). W takim przypadku Izba orzeka o zwrocie odwotujgcemu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty
uiszczonej tytutem wpisu w petnej wysokosci.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.



