Sygn. akt: KIO 3401/23
POSTANOWENIE

z dnia 23 listopada 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:
Przewodniczacy:Monika Szymanowska
po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron i uczestnikéw postepowania odwotawczego w dniu 23 listopada 2023 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczejw dniu 13 listopada 2023 r. przez
odwotujagcego PHU Komunalnik - Sp. z 0.0. we Wroctawiu w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine
Bardo
postanawia:

1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.znie$¢ wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania odwotawczego i nakaza¢ Urzedowi Zaméwien Publicznych

zwrot na rzecz odwotujgcego PHU Komunalnik - Sp. z 0.0. we Wroctawiukwoty 15 000,00 zt (pietnascie tysiecy

Zlotych) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowienh publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1605) na niniejsze postanowienie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Uzasadnienie
postanowienia z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie o sygn. akt: KIO 3401/23

Zamawiajgcy — Gmina Bardo ul. Rynek 2, 57-256 Bardo, prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego pn. ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Bardo, o ogtoszeniu o
zamowieniu publicznym opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 3 listopada 2023 r. pod
numerem 2023/S 212-668375, dalej zwane ,,postepowaniem”.

Postepowanie na ustuge, o wartosci ponizej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 18 maja 2021 r. Prawo zamoéwien publicznych ((Dz. U. z 2023 r. poz. 1605) dalej zwanej ,p.z.p.”,) jest
prowadzone przez zamawiajgcego w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 3 listopada 2023 r. odwotanie wobec tresci dokumentacji postepowania wniést wykonawca PHU
Komunalnik - Sp. z o.0. ul. Swietego Jerzego 1a, 50-518 Wroctaw, dalej zwany ,odwotujgcym”. We wniesionym $rodku
zaskarzenia odwolujgcy postawit zamawiajgcemu zarzuty naruszenia (pisownia oryginalna):
1.art. 112 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 pzp, a takze art. 6d ust. 1 i ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku

w gminach, jak i art. 41 ustawy o odpadach poprzez okreslenie nieuzasadnionego ani charakterem zaméwienia,
ani sposobem jego realizacji, a przez to nieproporcjonalnego i utrudniajgcego uczciwg konkurencje miedzy
wykonawcami, warunku udziatu w przedmiotowym postepowaniu dotyczgcego wymaganych uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, tj. posiadania zezwolenia na zbieranie
odpaddéw bedacych przedmiotem zamowienia (Rozdziat IX punkt 2.1) lit. ¢) SWZ — str. 9), gdy tymczasem
prowadzenie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych (w rozumieniu ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach) nie jest dziatalnosScig dla ktorej przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa
wymagajg uzyskania decyzji na zbieranie odpadéw, a ograniczajg sie jedynie do obowigzku zapewnienie sobie
przez wykonawce dostepu do wtasciwych instalacji zagospodarowania odpadéw (ktére nalezy wskazac¢ w ofercie
wykonawcy w mysl art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach);

2.8§2, przede wszystkim za$ jego ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 5 lit. ¢) i d), a takze ust. 3, rozporzadzenia z 11 stycznia 2023
r. Ministra Srodowiska w sprawie szczegélowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122) w zwigzku z art. 99 ust. 1 i 2 i art. 16 pzp poprzez
dopuszczenie mozliwosci zlokalizowania bazy magazynowo-transportowej w odlegtosci wigkszej niz 60 km od
granicy gminy Bardo (zob. punkt 3.5 OPZ gdzie dopuszczono lokalizacje bazy w odlegtosci do 100 km od granicy
gminy Bardo), gdy tymczasem powszechnie obowigzujace przepisy prawa dopuszczajg lokalizacje bazy
magazynowo-transportowej w odleglosci maksymalnie 60 km od granicy danej gminy (wprost tak § 2 ust.1 pkt 1
powotanego rozporzgdzenia), a takze poprzez ukonstytuowanie wymogu wyposazenia bazy magazynowo-
transportowej w legalizowang wage samochodowg oraz w miejsce do mycia i dezynfekcji pojemnikéw (tak wprost



punkt 3.5 OPZ), gdy tymczasem przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa (powotanego rozporzgdzenia)

przewidujg obowigzek posiadania wagi najazdowej jedynie w przypadku magazynowania odpaddéw na terenie

bazy, co nie jest wszakze obowigzkowe, za$ obowigzek posiadania miejsca do mycia i dezynfekcji pojemnikow
na terenie bazy nie istnieje w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa (powotane rozporzgdzenie
wymaga co najwyzej wyznaczenia miejsca mycia i dezynfekcji pojazdéw, i to o ile czynnosci te nie beda

Swiadczone przez podmiot trzeci poza terenem bazy);
3.art. 483 § 1, art. 484 § 2 i art. 3531 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny w zw. z art. 8 ust. 1iart. 16 pkt 1-3, a

takze art. 436 pkt 3 pzp poprzez zastrzezenie w § 8 pkt 1 lit. b) wzoru umowy w sprawie zamowienia publicznego

nadmiernie wygorowanej i zbyt ogdlnie okreslonej kary umownej (0,1% catkowitego wynagrodzenia brutto za
kazdy dzien zwtoki w wykonaniu umowy m.in. za kazdy dzien zwtoki w odbiorze odpadéw z jednej nieruchomosci,
czy podstawieniu jednego pojemnika na odpady), a wiec nieodpowiadajgcej wysokosci potencjalnej szkody, co

naktada na wykonawce nieproporcjonalnie duze ryzyko, a zamawiajgcemu pozwala wzbogaci¢ sie w

nieuzasadniony sposob, tj. z przekroczeniem granicy swobody umoéw i rébwnowagi kontraktowej stron, przy

zaniechaniu okreslenia tgcznej maksymalnej wysoko$ci kar umownych (o czym wprost stanowi art. 436 pkt 3

pzp), a takze poprzez przyznanie zamawiajgcemu uprawnienia do odstgpienia od umowy w przypadku naliczenia

kar umownych powyzej 10.000 zt (tak § 7 pkt 2 lit. f) wzoru umowy w sprawie zaméwienia publicznego), co
skutkuje w zasadzie petng swobode (dowolnos¢) w jednostronnym przedterminowym rozwigzaniu kontraktu ze
strony zamawiajgcego, czynigc zasade réwnowagi kontraktowej stron i stabilnosci stosunku prawnego fikcjg

(zauwazy¢ nalezy, ze przedmiotowe zamowienia udzielane jest docelowo na 3 lata przy wynagrodzeniu na

poziomie kilku milionéw ztotych), a takze poprzez nieokreslenie fgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych.

Odwolujacy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu wprowadzenie zmian do dokumentow zaméwienia: 1) zniesienia
obowigzku posiadania przez wykonawce decyzji na zbieranie odpadéw komunalnych w ramach warunku udziatu w
postepowaniu dotyczagcego wymaganych uprawnien do prowadzenia okresSlonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej (rozdziat IX punkt 2.1) lit. ¢ SWZ), 2) ukonstytuowanie wymogu lokalizacji bazy magazynowo-transportowej w
odlegtosci do 60 km od granicy Gminy Bardo przy zniesieniu bezwzglednego obowigzku wyposazenia bazy w
legalizowang wage najazdowg i miejsce do mycia i dezynfekcji pojemnikéw (punkt 3.5 OPZ), 3) dostosowanie wysokosci
kary umownej do okre$lonego zawinienia w wykonaniu sprecyzowanego obowigzku umownego (§ 8 pkt 1 lit. b) wzoru
umowy w sprawie zamowienia publicznego), okreslenie tgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych, a takze
zniesienie przesfanki odstgpienia od umowy z powodu naliczenia kar umownych, bgdZz tez wyznaczenia progu kar
umownych w ramach tej przestanki na poziomie ustalonej tgcznej maksymalnej wysoko$ci kar umownych mozliwych do
naliczenia (§ 7 pkt 2 lit. f) wzoru umowy w sprawie zaméwienia publicznego).

W dniu 22 listopada 2023 r. do Izby wptyneta odpowiedZz zamawiajgcego na odwotanie zawierajgca stanowisko
procesowe o uwzglednieniu wniesionych przez odwotujgcego zastrzezeh do dokumentacji, w oparciu o art. 522 ust. 1
p.z.p., W nastepujacy sposéb:
a)zarzut nr 1 — zamawiajgcy wprowadzi do przedmiotowego podpunktu dodatkowa tres¢: ,,Przedmiotowy wymadg (pkt 1

ppkt c) dotyczy Wykonawcy, ktory przewiduje zbieranie odpadow.”,
b)zarzut nr 2 — zamawiajgcy dokona zmiany pkt 3.5 SOPZ zastepujac go trescig: ,5. Wykonawca ma posiada¢ baze

magazynowo - transportowg, usytuowang na terenie gminy Bardo lub w odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od
granicy gminy, do ktorej posiada tytut prawny i wyposazong zgodnie z § 2 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra

Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122),
c)zarzut nr 3 — zamawiajgcy dokona zmiany § 8 pkt 1 lit. b wzoru umowy zastepujac go tresciag: ,b) za kazdorazowe

nieterminowe lub niezgodne z harmonogramem, o ktorym mowa w § 3 pkt. 6 niniejszej umowy, wykonanie

danego rodzaju Swiadczenia, w tym takze za zwloke w dostawie zamoéwionych przez Zamawiajgcego
pojemnikéw i workdw na odpady, w wysoko$ci 1000 zt. za kazdy rozpoczety dzien opdznienia. Zamawiajgcy
wzywa do usuniecia wymienionych nieprawidtowosci i/lub dostarczenia pojemnikow i workdéw, wyznaczajgc
termin nie krétszy jak 3 dni robocze od przestania drogg email wiadomosci.”, zmieniajgc takze § 7 pkt 2 lit.

f w nastepujacy sposéb: ,naliczenia kar o ktérych mowa w § 8 ust. 1 pkt. b), d) - g), jezeli ich wysokos$é

przekroczy tgcznie kwote 20 000 zt brutto”’. Zamawiajgcy takze wprowadzi dodatkowy ustep do paragrafu 8

projektu umowy: ,8. Ustala sie, ze fgczna maksymalna wysoko$¢ kar umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony

wynosi 150 000,00 zt brutto.”.

Ponadto, sklad orzekajgcy ustalit, ze w terminie na zgtoszenie przystgpien, okreSlonym w art. 525 ust. 1 p.z.p.,
ktéry zgodnie z aktami postepowania skutecznie uptynat dnia 20 listopada 2023 r., zaden z wykonawcéw nie zgtosit
przystgpienia do postepowania odwotawczego.

W wywiedzionym stanie faktycznym i prawnym lzba stwierdzita spetnienie przestanek opisanych w dyspozyciji art.



522 ust. 1 p.z.p., tj. skuteczne uwzglednienie zarzutéw podniesionych w odwotaniu i brak przystepujgcych po stronie
zamawiajgcego, wiec zobligowana byta postepowanie umorzy¢, w zwigzku z czym orzeczono jak w sentencji.

Rozstrzygniecie o kosztach postgpowania odwotawczego wydano na podstawie § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a
rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegOGtowych rodzajow kosztdéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 .
poz. 2437).

Przewodniczacy:



