Sygn. akt: KIO 3326/23
POSTANOWENIE
z dnia 20 listopada 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Justyna Tomkowska
po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu Stron postepowania w dniu 20 listopada 2023 roku w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
6 listopada 2023 roku przez wykonawce EMKA Spétka Akcyjna z siedziba w Zyrardowie (Odwotujacy)
w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Szpital Wojewodzki im Kardynata Stefana Wyszyriskiego w
tomzy z siedzibg w Lomzy
przy udziale wykonawcow:
1)Wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia — konsorcjum w sktadzie:
(1) MPO Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Biatystoku (Lider);
(2) Replastik Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Bialystoku (Partner); (3) RAF Ekologia
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Jedliczach (Partner), zgtaszajgcy przystapienie do postepowania odwotawczego
po stronie Odwolujacego;
2)Wspdlinie ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia — konsorcjum w sktadzie:
(1) ECO - ABC Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Betchatowie (Lider); (2) Olsztynski Zaktac
Komunalny Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Olsztynie (Partner),zgtaszajgcy przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynastu tysiecy
pieciuset zlotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty uiszczonego wpisu na rzecz Odwolujacego - EMKA Spoétka
Akcyjna z siedzibg
w Zyrardowie
Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.U.2023
r., poz. 1605 ze zmianami) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.
Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 3326/23
UZASADNIENIE

Zamawiajacy: Szpital Wojewddzki im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy
z siedzibg w tomzy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
pn.: ,Swiadczenie ustug odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw medycznych innych niz niebezpieczne (kod 18
01 04) oraz ustug odbioru, transportu i utylizacji odpadéw medycznych zakaznych (kody: 18 01 02* 18 01 03*, 18 01
82*), odpaddw medycznych niebezpiecznych innych niz zakazne (kod 18 01 08*) i odpaddw medycznych innych niz
niebezpieczne (kod 18 01 09) dla Szpitala Wojewddzkiego
im. Kardynata Stefana Wyszynrskiego wtomzy”. Ogtoszenie o zamodwieniu ukazato sie
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 9 pazdziernika 2023 r. pod numerem 2023/S 194-606925.

W dniu 6 listopada 2023 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, podstawie art. art. 513 pkt 1
2 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.)
odwotanie zlozyt wykonawca EMKA Spotka Akcyjna z siedzibg w Zyrardowie(dalej jako ,Odwolujgcy”). Odwotanie
dotyczy Pakietu 2.

Informacje stanowigcg podstawe do wniesienia odwotania Odwotujgcy powzigt w dniu 30 pazdziernika 2023 r.
Wéwczas Zamawiajgcy dokonat istotnej modyfikacji tresci SWZ poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie nr 4 pismem
Wyjasnienie i zmiana tresci Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia (SWZ) oraz zmiana ogfoszenia o zamdwieniu’,
opublikowanym na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Odwotanie ztozono w ustawowym terminie, kopia odwotania zostata prawidtowo przekazana Zamawiajgcemu,
Odwotujgcy uiscit wpis w wymaganej wysokosci na rachunek UZP.

Odwolujgcy wskazat, ze posiada interes w skorzystaniu ze $rodkdédw ochrony prawnej. Odwolujgcy jest



wykonawca, ktory Swiadczy ustugi bedace przedmiotem postepowania. Odwotujgcy dziata na rynku transportu i
unieszkodliwiania odpaddéw medycznych od ponad 20 lat i zna powszechnie obowigzujace przepisy rzadzace realizacjg
ustug unieszkodliwiania odpadéw medycznych. Zamawiajgcy na skutek udzielonych odpowiedzi do tresci SWZ
wprowadzit do SWZ przedmiotowy $rodek dowodowy, ktory jest niezasadny i jest uzyskiwany fakultatywnie a jego
wydanie trwa co najmniej 30 dni zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego. Odwotujgcy nie moze
ze wzgledu na istotng modyfikacje SWZ przez Zamawiajgcego dokonang na kilka dni przed uptywem terminu sktadania
ofert zlozy¢ waznej oferty, co prowadzi do naruszenia zasada prowadzenia postepowania, w tym zasady réwnego
traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurenciji. Odwotujgcy moze utraci¢ szanse wziecia udziatlu w postepowaniu i
wyboru jego oferty jako najkorzystniejszej. Odwotujgcy moze ponie$¢ szkode i nie uzyskac¢ spodziewanych korzysci jakie
osiggnatby gdyby mogt wzig¢ udziat w postepowaniu i jego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza (lucrum
cessans).

Odwotujgcy zarzucat Zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 137 ust. 6 zdanie pierwsze Pzp oraz art. 106 Pzp w zwigzku z art. 16 Pzp oraz art. 35 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego poprzez dokonanie istotnej zmiany tresci SWZ i wprowadzenie przedmiotowego $rodka dowodowego
na etapie skladania ofert bez wskazania jakie okreslone przez Zamawiajgcego wymagania, cechy lub kryteria, jezeli sg
one niezbedne do przeprowadzenia postepowania ma potwierdza¢ przedmiotowy Srodek dowodowy oraz bez
wydluzenia czasu na skiadanie ofert niezbednego do uzyskania przedmiotowego $rodka dowodowego co razgco
narusza podstawowe zasady prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, podczas gdy
Zamawiajgcy dokonujgc istotnej modyfikacji tresci SWZ w zakresie przedmiotowego $rodka dowodowego powinien
wskaza¢ jakie okreSlone przez Zamawiajgcego wymagania, cechy lub kryteria, jezeli sg one niezbedne do
przeprowadzenia postepowania ma potwierdza¢ przedmiotowy srodek dowodowy oraz wydluzyé termin sktadania ofert
€O najmniej o miesigc, a wiec o podstawowy czas trwania postepowania administracyjnego, w ktérym ewentualnie
mozna by uzyska¢ przedmiotowy srodek dowodowy.

Odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1) dokonania zmiany tre$ci SWZ poprzez wykreslenie wymagania dodanego do SWZ w Rozdziale XIII ust. 3 pkt 7
SWZ j.:

2) alternatywnie, w przypadku nie uwzglednienia zgdania z pkt 1 przesuniecia terminu sktadania ofert o miesiac, t;.
do dnia 7 grudnia 2023 r. do godz. 10:00 (Rozdziat XVII ust. 1
i3SW2).

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba ustalita, iz nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania w catosci,
odwotanie nie zawierato brakéw formalnych i mogto zosta¢ rozpoznane merytorycznie.

Izba ustalita, ze Wykonawca wnoszacy odwotanie wykazat interes w korzystaniu ze srodkéw ochrony prawnej
wskazany w treSci ztozonego odwotania.

Do postepowania odwotawczego zgtoszenie przystgpienia ziozyli nastepujacy wykonawcy:
1)Wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia — konsorcjum w sktadzie:

(1) MPO Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Biatystoku (Lider);

(2) Replastik Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Biatystoku (Partner);

(3) RAF Ekologia Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Jedliczach (Partner), zglaszajacy przystapienie
do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego;

2)Wspalnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia — konsorcjum w sktadzie:

(1) ECO - ABC Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Belchatowie (Lider); (2) Olsztynski Zaktac
Komunalny Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg

w Olsztynie (Partner), zglaszajacy przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego.

Izba potwierdzita skutecznos¢ ztozonych przystgpien i dopuscita zgtaszajacych jako Przystepujgcych.

Odwotujacy, w dniu 17 listopada 2023 roku, przed wyznaczonym terminem posiedzenia i rozprawy przed Izbg na
dzien 20 listopada 2023 roku, ztozyt oSwiadczenie
0 wycofaniu odwotania w catosci. O$wiadczenie o cofnieciu odwotania zostato ztozone przez osobe umocowang do
dziatania w imieniu Wykonawcy.

Skitad orzekajgcy Izby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp
postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w sprawie, poniewaz oSwiadczenie o cofnieciu odwotania uznac nalezy
za o$wiadczenie najdalej idgce ziozone przez Strone, kidra zainicjowata postepowanie odwotawcze. Ztozenie takiego
oswiadczenia warunkuje zakonczenie postepowania odwotawczego bez koniecznosci rozpoznawania zarzutdéw i
merytorycznego stanowiska Izby. Odwolujgcy podejmuje bowiem decyzje o ostatecznym zaniechaniu kontynuowania



sporu przed Izba.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza uwzglednita okolicznos¢, iz
cofniecie odwotania miato miejsce w dniu, na ktéry zostat wyznaczony termin rozprawy lub posiedzenia z udziatem stron
i uczestnikbw postgpowania, zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwrdcic 90% kwoty wpisu uiszczonego na
rachunek Urzedu Zamoéwien Publicznych, czyli kwote 13 500,00 zt, stosownie do art. 557 i art. 575 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

Przewodniczacy:



