Sygn. akt: KIO 2813/23
WYROK
z dnia 9 pazdziernika 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy:Magdalena Rams
Protokolant:Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 pazdziernika 2023 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 25 wrzesnia 2023 r.przez wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia konsorcjum: Sueno Cosmetics sp. z 0.0., z siedzibg w Lipkowie oraz Sueno Sp. z 0.0., z siedzibg w
Lipkowie,

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej,

przy udziale wykonawcy S.Z. prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Przedsiebiorstwo Produkcyjno —
Handlowo — Ustugowe ,,Aramis”, Olsztyn, zgtaszajgcych swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po
stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1.uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu: (i) uniewaznienie czynnosci uniewaznienia postepowania; (ii)
uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia
konsorcjum: Sueno Cosmetics sp. z 0.0., z siedzibg w Lipkowie oraz Sueno Sp. z 0.0., z siedzibg w Lipkowie; (iii)
dokonanie ponownego badania i oceny ofert ztozonych w postepowaniu.

2 kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr

(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigca koszty poniesione przez odwotujgcego tytutem
wpisu od odwotania,
2.2.zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kwote 18 600 zt 00 gr
(sfownie: osiemnascie tysiecy szeScset ziotych zero groszy) tytulem zwrotu kosztow postepowania
odwotawczego.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z

2023 r., poz. 1605 ze zm.) na niniejszy wyrok —w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy ...............cc..c.o....

Sygn. akt:KIO 2813/23
UZASADNIENIE
W dniu 25 wrzesnia 2023 r. do Prezesa Krajowej Izby wplyneto odwotanie wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamodwienia konsorcjum: Sueno Cosmetics sp. z 0.0. oraz Sueno sp. z o.0. (dalej ,Odwotujgcy”) zarzucajgc
zamawiajgcemu - Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (dalej ,Zamawiajgcy”) naruszenie w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawe szczotek do zebow dla osadzonych:
1)art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne odrzucenia oferty Odwolujgcego, ktéra wbrew
twierdzeniom Zamawiajgcego jest zgodna z warunkami zamowienia;
2)art. 255 pkt 2 ustawy Pzp poprzez btedne zastosowanie w sytuacji, gdy w postepowaniu jest oferta Odwolujgcego,

ktéra nie podlega odrzuceniu, a tym samym brak jest podstaw do uniewaznienia postepowania.
Odwolujacego wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i w konsekwencji nakazanie Zamawiajgcemu: uniewaznienie
czynnoSci uniewaznienia postepowania i odrzucenia oferty Odwotujgcego; dokonanie wyboru oferty Odwotujgcego jako
najkorzystniejsze;.
W uzasadnieniu podniesionych zarzutow, Odwolujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy prowadzit postepowanie na dostawe
szczoteczek do zebdw dla osadzonych. Zgodnie z postanowieniami Rozdziatu V pkt 1 ppkt 2 SWZ, Wykonawcy wraz z
ofertg mieli ztozy¢ przedmiotowy Srodek dowodowy w postaci dziesieciu probek oferowanej szczoteczki do zebow, w
celu oceny parametrow okreslonych w opisie kryteriow oceny ofert. Probki miaty by¢é zgodne z opisem przedmiotu
zamowienia.
Zgodnie z postanowieniami rozdziatu V pkt 1 ppkt 2 lit. a) —e) SWZ

,a) Probki nalezy przesta¢ za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada



2012 r. — Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 896), osobiscie lub za posrednictwem postanca, aby dotarty
do siedziby Zamawiajgcego do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 09.08.2023 r. do godz. 10:00.
b)Probki winny zosta¢ zapakowane w sposo6b gwarantujgcy zachowanie w poufno$ci ich zawarto$¢ oraz zabezpieczone,
tak aby zostata zachowana ich nienaruszalno$¢ do terminu otwarcia ofert.
c)Opakowanie winno by¢ oznakowane nazwg firmy oraz danymi adresowymi Wykonawcy.
d)Opakowanie zawierajgce probki winno by¢ zaadresowane: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Biuro
Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne, 02-521 Warszawa, ul. Rakowiecka 37A. ,Probki w przetargu nieograniczonym
na dostawy szczoteczek do zebow dla osadzonych (znak sprawy: 11/23/PA).”
e)Wykonawca sktadajacy opakowanie, zawierajgce probki, osobiscie otrzyma potwierdzenie ztozenia opakowania z
odnotowanym terminem jego zfozenia (dzien, godzina) oraz numerem, jakim zostato oznakowane.”
W rozdz. XVIIl pkt 2 SWZ, Zamawiajgcy wskazat na kryterium nr 2, zgodnie z ktérym:
,2. Kryterium nr 2 — Jako$¢ szczoteczki do zgbdw — waga kryterium — 40%.
Kazdy z cztonkéw komisji przetargowej dokona indywidualnej oceny szczoteczki do zebdw kierujgc sie ponizszymi
wiasciwosciami:
sjakos¢ wiosia oceniana po 10-krotnym uzyciu — od 0 do 20 pkt.;
eocena ksztattu — ergonomiczny uchwyt i tatwos¢ trzymania w reku — od 0 do 20 pkt (...)"
Odwolujacy wskazat, ze zlozyt wraz z oferta wymagane 10 probek szczoteczek. Pismem Zamawiajgcego z dnia 8
wrzesnia 2023r., wykonawcy zostali poinformowani o wyborze oferty Odwolujacego jako najkorzystniejszej. Nastepnie, z
niewiadomych Odwolujgcemu przyczyn, pismem z dnia 15 wrze$nia 2023r., Zamawiajacy poinformowat wykonawcéw o
uniewaznieniu czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, odrzuceniu oferty Odwolujgcego i uniewaznieniu
postepowania.
Odwolujacy wskazat, ze przedmiotowa decyzja jest catkowicie bledna, poniewaz przedstawione wraz z ofertg probki
spetniajg wymagania Zamawiajgcego. W ocenie Odwolujgcego ztozony przedmiotowy $rodek dowodowy w postaci
prébek szczotek odpowiada opisowi przedmiotu zamoéwienia. Kwestig bezsporng jest, ze Odwolujacy ztozyt w
wyznaczonym terminie 10 probek szczoteczek. Jedynym zastrzezeniem Zamawiajgcego bylo, ze szczoteczki nie byty
zapakowane w opakowaniu jednostkowym z tworzywa sztucznego lub w jednostkowym opakowaniu hermetycznym
foliowym, gdyz Odwotujacy ztozyt wszystkie 10 probek w jednym zbiorczym opakowaniu foliowym.
Odwolujgcy wskazat, ze zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 do umowy — Opis Przedmiotu Zamowienia:
OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
Szczoteczka do zebow dla dorostych powinna spetnia¢ nastepujgce wymagania:
1.wymiary:
a)dtugos¢ od 150 do 190 mm;
b)szerokos¢ od 10 do 15 mm;
c)dtugo$¢ wiosia 10 mm +/- 1 mm;
2.ilo$¢ otworéw nabicia (peczkéw) - min. 38;
3.materiat nabicia - wtosie syntetyczne, twardo$¢ - $rednia;
4 kolor - dowolny z wyjatkiem rézu, czerwieni i fioletu oraz ich odcieni;
5.towar posiadajgcy atest PZH, albo deklaracje wykonawcy, ze wyréb jest wyprodukowany z surowcow bezpiecznych i
moze by¢ uzywany przez ludzi;
6.szczoteczki w opakowaniach jednostkowych z tworzywa sztucznego;
7.szczoteczki pakowane po 50 lub 100 szt. do opakowan zbiorczych z tworzywa sztucznego;
8.szczoteczki w opakowaniach, o ktérych mowa w pkt. 7 nalezy dostarcza¢ w kartonowych pudtach.
W ocenie Odwolujgcego, Zamawiajgcy catkowicie btednie przyjmuje, ze dostarczone w ramach przedmiotowych
Srodkéw dowodowych prébki szczotek winny by¢ opakowane w taki sposéb, jak wynika to z OPZ. Po pierwsze,
Odwolujacy wskazuje, ze w rozdziale V pkt 1 ppkt 2 lit. a) — e) SWZ, Zamawiajacy wskazat, w jaki sposéb nalezy
zapakowaé probki i dostarczy¢ do jego siedziby i w zadnym punkcie tego postanowienia, Zamawiajgcy nie wskazat, ze
probki te majg by¢ réwniez zapakowane w taki sposob, jak wynika to z OPZ. Po drugie, z opisu kryteriow oceny ofert
jednoznacznie wynika, ze badaniu w ramach Kryterium nr 2 podlega wytgcznie szczoteczka i jej cechy, a nie
opakowanie, w ktérym ma by¢ dostarczana w ramach realizacji zaméwienia. Tak wiec dostarczenie samych
szczoteczek — nie do$¢ ze spetnia wymagania opisane w rozdz. V SWZ w zakresie dostarczenia probek, to dodatkowo
pozwala na dokonanie oceny produktu w ramach kryterium oceny ofert bez zadnego ich uzupetniania. Po trzecie,
zdaniem Odwotujgcego, nie budzi watpliwosci, ze skladane prébki, w kontek$cie potwierdzenia ich zgodnosci z opisem
przedmiotu zamoéwienia, dotyczyty potwierdzenia w zakresie pkt 1 - 4 przywotanego OPZ, natomiast kwestia opakowania
jest wylacznie zagadnieniem zwigzanym juz z realizacja umowy i dostarczeniem przedmiotu zamowienia w
odpowiednich opakowaniach, czy tez posiadania atestu PZH lub deklaracji wykonawcy. Warto w tym miejscu zwrécic



uwage, ze w ramach przedmiotowych $rodkéw dowodowych, Zamawiajgcy zadat nie tylko dostarczenia probek, ale takze
wiasnie atestu PZH lub deklaracji wtasnej wykonawcy. Gdyby wiec wolg Zamawiajgcego byto, aby pod pojeciem 10
probek oferowanej szczoteczki rozumie¢ takze spetnienie pozostatych wymagan zawartych w OPZ, zbednym byloby
wskazywanie na atest PZH czy deklaracje wykonawcy jako odrebny przedmiotowy Srodek dowodowy, gdyz prébki
szczoteczek spetniajgce wymagania Zamawiajgcego to takie probki, do ktérych nalezy zataczy¢ wspomniany atest PZH
czy deklaracje wykonawcy.
W ocenie Odwotujgcego, opakowania, o ktérych mowa w pkt 6 - 8 OPZ, nie majg zadnego odniesienia do szczoteczki,
ktorej probki zgdat Zamawiajgcy, a jedynie wskazujg w jaki sposéb produkt ma by¢ dostarczany do Zamawiajgcego na
etapie realizacji zamowienia. Opakowanie probek dostarczanych w ramach przedmiotowego srodka dowodowego
zostato w sposob jednoznaczny opisane w rozdz. V SWZ i w postanowieniach tych nie wskazano, ze probki te majg
zostac¢ opakowane réwniez zgodnie z pkt 6 OPZ. Tym samym nalezy uznac, ze brak byto podstaw do odrzucenia oferty
Odwolujgcego. W konsekwencji, w ocenie Odwolujgcego, nalezy uznac, ze w postepowaniu jest co najmniej jedna
oferta, ktéra nie podlega odrzuceniu, a tym samym brak byto podstaw do uniewaznienia postepowania.
Izba ustalita co nastepuje:
Izba ustalita, ze Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe szczotek do
zebow dla osadzonych.
Izba ustalita, ze w Rozdziale V - Przedmiotowe $rodki dowodowe — Zamawiajgcy wskazat:
1)W celu potwierdzenia, ze oferowana szczoteczka do zebdw dla osadzonych, spetnia okreSlone przez
Zamawiajgcego wymagania, Zamawiajgcy wymaga, ztozenia wraz z ofertg, nastepujgcych przedmiotowych
Srodkéw dowodowych:
1.Atest PZH, oferowanej szczoteczki do zebow, albo deklaracje Wykonawcy, ze wyréb jest wyprodukowany z
surowcow bezpiecznych i moze by¢ uzywany przez ludzi. Dokument/-y nalezy ztozy¢ w formie elektronicznej tj.
w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez osobe upowazniong do
reprezentowania odpowiednio Wykonawcy lub Wykonawcy wspdlnie ubiegajgcego sie o udzielenie zamowienia.
2.Dziesie¢ probek ofertowanej szczoteczki do zebdw stanowigce cze$é oferty. Zamawiajgcy informuje, ze
przedmiotowy srodek dowodowy stuzy do oceny parametréw okreslonych w opisie kryteriow oceny ofert (probki
nie podlegajg uzupetnieniu wiec ich nie zlozenie bedzie skutkowa¢ odrzuceniem oferty). Prébki dostarczone w
ramach postepowania muszg by¢ zgodne z przedmiotem zamowienia, dostarczanym w wyniku udzielenia
niniejszego zamowienia publicznego.
a)Prébki nalezy przesta¢ za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. — Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 896), osobiscie lub za posrednictwem postfanca, aby dotarty
do siedziby Zamawiajgcego do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 09.08. 2023 r. do godz. 10:00.
b)Prébki winny zostaé zapakowane w sposéb gwarantujgcy zachowanie w poufnosci ich zawartos¢ oraz
zabezpieczone, tak aby zostata zachowana ich nienaruszalno$¢ do terminu otwarcia ofert.
c)Opakowanie winno byé oznakowane nazwa firmy oraz danymi adresowymi Wykonawcy.
d)Opakowanie zawierajgce probki winno by¢ zaadresowane: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Biuro
Kwatermistrzowsko - Inwestycyjne, 02-521 Warszawa, ul. Rakowiecka 37A. ,Prébki w przetargu
nieograniczonym na dostawy szczoteczek do zebéw dla osadzonych (znak sprawy: 11/23/PA).”
e)Wykonawca sktadajgcy opakowanie, zawierajgce probki* osobiscie otrzyma potwierdzenie ztozenia opakowania
z odnotowanym terminem. jego zfozenia. (dzien* godzina) oraz numerem, jakim zostato oznakowane.
3.Zgodnie z art. 107 ust. 2 ustawy, jezeli Wykonawca nie ztozy ww. przedmiotowych Ssrodkow dowodowych lub
ztozone przedmiotowe Srodki dowodowe bedg niekompletne, Zamawiajgcy wezwie do ich ziozenia lub
uzupetnienia w wyznaczonym terminie, z zastrzezeniem pkt V.3. ponizej.
4.Zgodnie z art. 107 ust. 3 ustawy Zamawiajacy nie wezwie Wykonawcy do ztozenia lub uzupemienia ww.
przedmiotowych $rodkéw dowodowych, jezeli przedmiotowy $rodek dowodowy stuzy potwierdzeniu zgodnosci z
cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie kryteriow oceny ofert lub, pomimo ztozenia przedmiotowego $rodka
dowodowego, oferta bedzie podlegata odrzuceniu albo bedg zachodzi¢ przestanki uniewaznienia postepowania.
W takim przypadku, oferta Wykonawcy zostanie odrzucona, na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy.
Izba ustalita, ze Zamawiajacy zawart w zatgczniku do SWZ: OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW IENIA”, gdzie wskazat:
Szczoteczka do zebdw dla dorostych powinna spetnia¢ nastepujgce wymagania:
1.wymiary:
a)diugos¢ od 150 do 190 mm;
b)szerokos¢ od 10 do 15 mm;
c)dtugos¢ wiosia 10 mm +/- 1 mm,;
2.ilo$¢ otwordéw nabicia (peczkéw) - min. 38;



3.materiat nabicia - wiosie syntetyczne, twardo$¢ - Srednia;
4 kolor - dowolny z wyjatkiem rézu, czerwieni i fioletu oraz ich odcieni;
5.towar posiadajgcy atest PZH* albo deklaracje wykonawcy, ze wyrdb jest wyprodukowany z surowcoéw bezpiecznych i
moze by¢ uzywany przez ludzi;
6.szczoteczki w opakowaniach jednostkowych z tworzywa sztucznego;
7.szczoteczki pakowane po 50 lub 100 szt. do opakowan zbiorczych z tworzywa sztucznego;
8.szczoteczki w opakowaniach, o ktérych mowa w pkt 7 nalezy dostarcza¢ w kartonowych pudfach.
Izba ustalita, ze w rozdz. XVIll pkt 2 SWZ, Zamawiajgcy wskazat na kryterium nr 2, zgodnie z ktérym:
2. Kryterium nr 2 — Jako$¢ szczoteczki do zgbdw — waga kryterium — 40%.
Kazdy z cztonkéw komisji przetargowej dokona indywidualnej oceny szczoteczki do zebdw kierujgc sie ponizszymi
wiasciwosciami:
sjakos¢ wiosia oceniana po 10-krotnym uzyciu — od 0 do 20 pkt.;
eocena ksztattu — ergonomiczny uchwyt i tatwos¢ trzymania w reku — od 0 do 20 pkt (...)"
Izba ustalita, ze w Postepowaniu zostaly zlozone nastepujgce oferty:
1.Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Handlowo — Ustugowe ,ARAMIS" Stanistaw
Zielinski Olsztyn - cena 326 143,23 zt;
2.Hurtico S. C., Kalisz - cena 469 124,10 zt;
3.Hurtownia Artykutow Spozywczo - Przemystowych JWIPSOR" J.R., Barczewo, cena 363 775,14 zt;
4 Konsorcjum firm: Sueno Cosmetics sp. z o0.0. (lider konsorcjum) Siedziba: Lipkéw oraz Sueno sp. z 0.0. (cztonek
konsorcjum), Lipkéw. Cena - 781 907,49 zt.
Izba ustalita, ze Zamawiajagcy pismem z dnia 8 wrzesnia 2023 r. poinformowat wykonawcow o wyborze oferty
najkorzystniejszej. Zamawiajgcy uznat oferte ztozong przez Odwolujacego za najkorzystniejszg.
Izba ustalita, ze pismem z dnia 15 wrze$nia 2023 r. poinformowat wykonawcdéw o uniewaznieniu postepowania.
Zamawiajgcy wskazat, ze w piSmie z dnia 8 wrze$nia 2023 r. omytkowo dopuscit do oceny oferte konsorcjum firm: Sueno
Cosmetics sp. z 0.0. (lider konsorcjum) oraz Sueno sp. z o. o. (cztonek konsorcjum) ktéra powinna podlega¢ odrzuceniu.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.; zwana dalej: ustawg Pzp) informuje o uniewaznieniu
przedmiotowego postepowania.
Izba zwazyla co nastepuje:
W ocenie Izby zarzuty podniesione przez Odwolujgcego sg zasadne, co skutkowato uwzglednieniem odwotania.
Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, Zamawiajgcy odrzuca ofertg, ktéra jest
niezgodna z warunkami zamowienia. Ponadto, zgodnie z art. 255 pkt 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy uniewaznia
postepowanie, jezeli wszystkie zlozone wnioski o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu albo oferty podlegaty
odrzuceniu. Izba wskazuje, ze zamawiajgcy jest zobligowany do odrzucenia oferty wykonawcy w przypadku uznania, ze
jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami okreslonymi w dokumentach zamowienia. Zamawiajgcy musi zatem w sposob
jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci ustalic na czym konkretnie niezgodno$¢ oferty polega, czyli co i w jaki sposéb w
ofercie nie jest zgodne z konkretnie wskazanymi, skwantyfikowanymi i ustalonymi jednoznacznie postanowieniami SWZ.
Jednocze$nie, Izba wskazuje, ze zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze zgdac¢ innych niz wskazane
w i ustawy Pzp przedmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane spetniajg okreSlone przez zamawiajgcego wymagania, cechy lub kryteria, jezeli sg one niezbedne do
przeprowadzenia postepowania. Zamawiajgcy wskazuje wymagane przedmiotowe Srodki dowodowe w ogloszeniu o
zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia. Takim przedmiotowym Srodkiem dowodowym jest prébka. Probka moze
réwniez stuzyé do oceny cech oferowanego przedmiotu zamédwienia wedtug przyjetych pozacenowych kryteriow oceny
ofert. Izba wskazuje, ze role probki w danym postepowaniu przetargowym okresla zamawiajgcy. Tym samym, kluczowe
w danym postepowaniu jest ustalenie jakie zamierzenia miat zamawiajgcy, wprowadzajgc wymaoég zatgczenia probki do
oferty. Rozstrzygajgce w tym zakresie sg postanowienia SWZ opracowanej na uzytek konkretnego postepowania.
Majac na uwadze powyzsze, |zba wskazuje, po pierwsze, ze Odwotujgcy zgodnie z wymaganiami SWZ ziozyt probke
oferowanego produktu. Po drugie, w SWZ Zamawiajacy wskazat, ze prébka stanowi przedmiotowy Srodek dowodowy
majacy na celu ocene parametréw okreslonych w opisie kryteridw oceny ofert. W kryteriach oceny ofert, Zamawiajgcy
wskazat, ze ocenie podlega jako$¢ wiosia i ocena ksztattu. Przedmiotem oceny nie byt sposéb opakowania probki. Po
trzecie, Izba wskazuje, ze dokonujagc opisu sposobu prezentacji probki, Zamawiajgcy w SWZ nie okreslit wymagania, aby
kazda ze szczoteczek stanowigca prébke byla umieszczona w opakowaniu jednostkowym. Zamawiajgcy opisat
wymagania dotyczace sposobu dostarczenia prébki, jej integralnosci, jednakze w tym zakresie nie wymagat, aby kazda
szczoteczka dostarczona przez wykonawce na potrzeby oceny w kryteriach oceny ofert byla zapakowana w
jednostkowe opakowanie. Zdaniem Izby Zamawiajgcy na etapie badania i oceny probki dokonat jej oceny w sposob



sprzeczny z postanowieniami SWZ. Skoro bowiem wskazat, ze prébka bedzie podlega¢ ocenie wzgledem jakosci wiosia
i ergonomii, to bezpodstawnym byto odrzucenia oferty Odwotujgcego na podstawie sposobu opakowania probki. Probka,
w kontekscie potwierdzenia jej zgodnosci z opisem przedmiotu zamowienia, dotyczyty zakresu jaki sam Zamawiajgcy
wskazat w SWZ. Kwestia opakowania jest wytacznie zagadnieniem zwigzanym juz z realizacjg umowy i dostarczeniem
przedmiotu zamdwienia w odpowiednich opakowaniach. Stusznie wskazat Odwolujacy, ze w ramach przedmiotowych

Srodkdw dowodowych, Zamawiajgcy zadat nie tylko dostarczenia probek, ale takze atestu PZH lub deklaracji wtasnej
wykonawcy. Gdyby wiec wolg Zamawiajgcego bylo, aby pod pojeciem 10 probek oferowanej szczoteczki rozumie¢ takze
spetnienie pozostatych wymagan zawartych w OPZ, zbednym byloby wskazywanie na atest PZH czy deklaracje
wykonawcy jako odrebny przedmiotowy Srodek dowodowy, gdyz probki szczoteczek spetniajgce wymagania

Zamawiajgcego to takie probki, do ktdérych nalezy zatgczyé wspomniany atest PZH czy deklaracje wykonawcy. Izba
podkresla, ze jesli probka miata odpowiadac i by¢ oceniona wzgledem wszystkich parametréw wskazanych w OPZ, to
rolag Zamawiajgcego bylo zawarcie w SWZ takich postanowien. Tymczasem w analizowanym stanie faktyczny, sam
Zamawiajgcy ograniczyt znaczenie prébki do jej badania wzgledem parametrow wskazanych w kryterium oceny ofert.

Przyjecie rozszerzajacej interpretacji na etapie badania i oceny ofert jest, zdaniem Izby, nieuprawnione.

Majgc na uwadze powyzsze, lzba uznata, ze Zamawiajgcy w sposéb nieprawidtowy dokonat odrzucenia oferty
Odwolujacego, bowiem nie bylo podstaw do zastosowania wobec wykonawcy art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. W
konsekwenciji, doszto do naruszenia art. 255 pkt 2 ustawy Pzp i bezpodstawnego uniewaznienia postepowania. Izba
zatem nakazat Zamawiajgcemu uniewaznienie odrzucenia oferty Odwotujgcego oraz uniewaznienie uniewaznienia
postepowania.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 575 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych stosownie do wyniku postepowania oraz na podstawie § 7 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

PrzewodniCzacy: ......c.ccvueveerurirrriranens



