Sygn. akt: KIO 2784/23
WYROK
z dnia 6 pazdziernika 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:lrmina Pawlik
Protokolant: Oskar
Oksinski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 pazdziernika 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 21 wrzednia 2023 r. przez wykonawce EVPL Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Krakowie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w
m.st. Warszawie Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie
przy udziale:
A.wykonawcy C-Trace Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Poznaniuzgtaszajgcego przystgpienie
do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,
B.wykonawcy XTrack Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,
orzeka:
1.oddala odwotanie;
2.kosztami postepowania obcigza odwotujgcego EVPL Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie i:
2.1.zalicza na poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
Zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania;
2.2.zasgdza od odwotujgcego EVPL Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowiena rzecz
zamawiajgcego Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m.st. WarszawieSpotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie kwote 4 650 zt 00 gr (stownie: cztery tysigce sze$éset
pie¢dziesigt zlotych zero groszy) stanowigcg uzasadnione koszty postepowania poniesione przez
zamawiajgcego z tytutu wynagrodzenia petnomocnika oraz dojazdu na rozprawe i noclegu.

Stosownie do art. 579 ust. 11580 ust. 112 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 1605 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Sygn. akt: KIO 2784/23

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m.st. WarszawieSpotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Dostawe i
montaz fabrycznie nowych systeméw wagowych wraz z serwisem i szkoleniami wymaganymi przez Zamawiajgcego w
fabrycznie nowych pojazdach do zbiérki odpadéw” (numer referencyjny: RZP.27.17.2023.LK). Ogtoszenie o0 zamowieniu
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 30 maja 2023 r. pod numerem 2023/S 102-320526.
Do ww. postepowania o udzielenie zamoéwienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., dalej ,ustawa Pzp”). Wartos¢ szacunkowa
zamowienia przekracza progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ustawy Pzp.

W dniu 21 wrze$nia 2023 r. wykonawca EVPL Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie
(dalej jako ,,Odwotujgcy”) wnidst odwotanie wobec czynnosci uniewaznienia czynnosci wyboru oferty Odwotujgcego jako
najkorzystniejszej oraz czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego we wszystkich zadaniach objetych postepowaniem.
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez jego bezpodstawne
zastosowanie, tj. odrzucenie oferty Odwotujgcego w zakresie Zadania 1, Zadania 2, Zadania 3, Zadania 4, Zadania 5,
Zadania 6, Zadania 7, Zadania 8, Zadania 9, Zadania 10, Zadania 11, Zadania 12, Zadania 13, pomimo iz jej tres¢ jest
zgodna warunkami zamowienia, w szczegolnosci oferowany system wagowy spetniat wymagania okreslone w pkt 5
Wymagan dotyczgcych dynamicznego systemu wagowego OPZ i pkt 3 Wymagan dodatkowych dotyczgcych przedmiotu
zamowienia OPZ, a w konsekwencji naruszenie art. 16 pkt 1 i art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne
uniewaznienie czynno$ci wyboru ww. oferty jako najkorzystniejszej.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienie jego czynnosci z dnia 11
wrzesnia 2023 r. polegajgcych na uniewaznieniu czynnosci z dnia 20 lipca 2023 r. polegajgcej na wyborze oferty



najkorzystniejszej ztozonej przez EVPL sp. z 0. 0. w zakresie Zadania 1, Zadania 2, Zadania 3, Zadania 4, Zadania 5,
Zadania 6, Zadania 7, Zadania 8, Zadania 9, Zadania 10, Zadania 11, Zadania 12, Zadania 13 orazodrzuceniu oferty EVPL
Sp. z 0. 0. zlozonej w zakresie Zadania 1, Zadania 2, Zadania 3, Zadania 4, Zadania 5, Zadania 6, Zadania 7, Zadania 8,
Zadania 9, Zadania 10, Zadania 11, Zadania 12, Zadania 13.

Uzasadniajgc zarzuty Odwotujgcy wskazat w pierwszej kolejnosci na wskazane przez Zamawiajgcego powody
odrzucenia oferty Odwotujgcego, powotujgc sie na tres¢ opisu przedmiotu zamoéwienia oraz pismo Zamawiajacego z 11
wrze$nia 2023 r. Nastepnie podniost, ze zaoferowany przez niego system wagowy na dzien ztozenia oferty spetniat
wszystkie wymogi okreslone w SWZ, w szczegdlnosci zas w pkt 5 Wymagan dotyczacych dynamicznego systemu
wagowego OPZ oraz pkt 3 Wymagan dodatkowych dotyczgcych przedmiotu zamoéwienia OPZ, za$ okoliczno$ci
przywotane przez Zamawiajgcego w piSmie z dnia 11 wrzesnia 2023 r. albo sg nieprawdziwe, albo nie prowadzg do
wniosku, ze tres¢ oferty byla niezgodna z warunkami zamowienia (btgd non-sequitur). W rezultacie brak byto podstaw
faktycznych do odrzucenia oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Odwolujgcy zaznaczyt, ze Zamawiajacy w
piSmie z dnia 11 wrze$nia 2023 r. przemilczat, iz kwestie poruszane w wezwaniu do ztozenia wyjasnien z dnia 8 sierpnia
2023 r. byty uprzednio przedmiotem wezwania z dnia 30 czerwca 2023 r. Odwolujgcy odpowiedziat na pytania zawarte w
tym wezwaniu w pi$mie z dnia 4 lipca 2023 r., a tre§¢ odpowiedzi okazata sie dla Zamawiajacego satysfakcjonujgca, co
przejawito sie w wyborze oferty ztozonej przez Odwotujgcego sie jako najkorzystniejszej. Natomiast brak odpowiedzi na
pytania postawione w pi$mie z dnia 8 sierpnia 2023 r. wynikat przede wszystkim z faktu, iz wezwanie z tego dnia zostato
dokonane z naruszeniem prawa zamowien publicznych. Mianowicie Zamawiajgcy powotat sie na art. 223 ust. 1 ustawy
Pzp, podczas gdy badanie i ocena ofert kofnczy sie czynnoscig wyboru najkorzystniejszej oferty, co w niniejszym
postepowaniu nastgpito w dniu 20 lipca 2023 r. Wynikato stad, Zze w dniu 8 sierpnia 2023 r. przepis powotany przez
Zamawiajgcego nie mogt znalez¢ zastosowania. Co istotne, Zamawiajgcy ponawiat pytania w kwestiach poruszonych w
pismie z dnia 30 czerwca 2023 r., na ktére Odwotujacy juz odpowiedziat. W pismie z dnia 10 sierpnia 2023 r. Odwotujgcy
w petni podtrzymat prezentowane do tej pory stanowisko. Oznacza to, ze w zadnym wypadku odmowa udzielenia
odpowiedzi na wezwanie z dnia 8 sierpnia 2023 r. nie moze by¢ poczytana za posrednie potwierdzenie zarzutow
stawianych systemowi wagowemu oferowanemu przez niego Odwotujgcego.

Nastepnie Odwolujgcy wskazat kilka bardziej ogélnych uwag. Po pierwsze, iz odrzucenie oferty wykonawcy na
podstawie regulacji art. 226 ust. 1 pkt ustawy Pzp moze mie¢ miejsce wytgcznie w przypadku, w ktérym w sposéb
jednoznaczny zostanie stwierdzona niezgodno$¢ oferty wykonawcy z warunkami zaméwienia (zob. wyrok KIO z 3 marca
2023 r., sygn. KIO 438/23). Co istotne, ,Podstawg odrzucenia oferty zgodnie z art. 226 pkt 5 ustawy Pzp jest niezgodno$¢é
tresci oferty z warunkami zamoéwienia w stopniu zasadniczym” (wyrok KIO z 11.04.2023 r., sygn. KIO 830/23). W
orzecznictwie Izby zauwazono takze, iz ,Zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp moze okaza¢ sie skuteczny w
razie wykazania przez odwotujgcego niezgodnosci oferty jego konkurenta z warunkami zamowienia, ktéra to niezgodno$¢
ma charakter jednoznaczny. Oznacza to, ze owa niezgodno$¢ zachodzi, gdy zawarto$§¢ merytoryczna ztozonej w danym
postepowaniu oferty nie odpowiada uksztattowanym przez zamawiajgcego i zawartym w SWZ wymaganiom. Istotnym jest
przy tym, Ze niezgodnos$¢ ta musi by¢ oczywista i niewatpliwa” (wyrok KIO z 21.03.2023 r., sygn. KIO 646/23).

Po drugie Odwolujacy wskazat, iz ,Punktem wyj$cia dla stwierdzenia niezgodnosci oferty z trescig SWZ jest
wiasciwe ustalenie oraz zinterpretowanie wymagan dokumentacji postepowania sporzadzonej w danym postepowaniu,
ktéra od momentu jej udostepnienia jest wiazgca - zamawiajgcy jest zwigzany swoim o$wiadczeniem woli co do
warunkéw prowadzenia postepowania i ksztattu zobowigzania wykonawcy okreSlonego w SWZ i po otwarciu ofert
zamawiajgcy nie moze tych warunkéw zmieni¢, ani od nich odstagpi¢. Rozstrzygajgce znaczenie ma literalne brzmienie
SWZ’ (wyrok KIO z 16.03.2023 r., sygn. KIO 560/23). ,lzba, aby stwierdzi¢ niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami
zamowienia, musi najpierw by¢ w stanie ustali¢, ze zamawiajgcy dany warunek postawit’ (wyrok KIO z 2.02.2023 r., sygn.
KIO 394/23). ,Aby odrzucenie oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp byto zasadne, konieczne jest wskazanie
konkretnej niezgodno$ci pomiedzy ofertg wykonawcy a jednoznacznie ustalonymi warunkami zamowienia” (wyrok KIO z
31.03.2023 r., sygn. KIO 708/23). ,Niezgodnos¢ z warunkami zamowienia, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp, zachodzi wéwczas, gdy oferta wykonawcy jest niezgodna z jasno wyrazonym postanowieniem zawartym w
dokumentach wskazanych w art. 7 pkt 29 ustawy Pzp., tj. w opisie przedmiotu zamoéwienia, w wymaganiach zwigzanych z
realizacjg zamédwienia, w kryteriach oceny ofert, w wymaganiach proceduralnych lub w projektowanych postanowieniach
umowy w sprawie zamowienia publicznego” (wyrok KIO z 23.03.2023 r., sygn. KIO 673/23). ,Wszelkie niejasne,
nieprecyzyjne wymogi SWZ nie mogg wplywa¢ negatywnie na sytuacje wykonawcy w postepowaniu” (wyrok KIO z
6.04.2023 r., sygn. KIO 799/23).

Po trzecie Odwotujgcy podniést, iz ustaleniu, czy oferowany produkt spetnia wymogi okreslone w Specyfikacii
Warunkéw Zamoéwienia, stuzy instytucja tzw. przedmiotowych srodkéw dowodowych” (zob. art. 104 ustawy Pzp i nast.).
W dokumentacji niniejszego postepowania Zamawiajacy nie zobowigzat wykonawcédw do przedstawienia takich srodkéw
dowodowych. ,Zamawiajacy wskazuje wymagane przedmiotowe $rodki dowodowe w ogloszeniu o zaméwieniu lub
dokumentach zamoéwienia. Powyzszy obowigzek informacyjny ma znaczenie newralgiczne, gdyz zakresla wzgledem



wykonawcow wymagania przedmiotowe. Odstgpienie od tych wymagan czy ich rozszerzenie ponad tres¢ wskazang
w dokumentach zaméwienia i zgdanie dokumentow, ktérych w dokumentach zaméwienia nie wskazano jako
przedmiotowych $rodkéw dowodowych, nie jest uprawnione, prowadzi bowiem do naruszenia zasady rownego
traktowania wykonawcow” (wyrok KIO z 14.01.2022 r., sygn. KIO 3742/21). Oznacza to, ze ocena zgodno$ci oferowanego
produktu z warunkami zamodwienia powinna zosta¢ dokonana w oparciu o dokumenty wymagane od wykonawcy
w dokumentacji postepowania. Zamawiajgcy nie moze zgda¢ od wykonawcy przedstawienia dokumentéw lub informaciji
nieprzewidzianych w dokumentacji postgpowania, a odmowa ich przedstawienia przez wykonawce nie moze stanowic
podstawy odrzucenia oferty ze wzgledu na jej niezgodnos¢ z warunkami zamowienia.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Odwolujgcy wskazat na nastepujgce okolicznosci. W ocenie Odwotujgcego
nieprawda jest, iz tylko czlonkowie CiA mogli zapozna¢ sie dokumentacjg niezbedng do implementacji protokotu
CleANopen. Jak sam Zamawiajgcy zauwazyt, wymagania protokotu CleANopen zostaly ustandaryzowane zaréwno na
poziomie europejskim, jak i polskim. W tym ostatnim wypadku nastgpito to poprzez ustanowienie przez Prezesa Polskiego
Komitety Normalizacyjnego normy PN-EN 16815:2019-05. Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o
normalizacji, Polskie Normy sg chronione prawem autorskim jak utwory literackie, a autorskie prawa majgtkowe do nich
przystugujg Polskiemu Komitetowi Normalizacyjnemu. Polski Komitet Normalizacyjny prowadzi sprzedaz Polskich Norm
oraz innych wydawnictw normalizacyjnych w formie papierowej i elektronicznej. Sposoby uzyskania dostepu do norm, w
tym normy PN-EN 16815:2019-05, zostaly wskazane m.in. na stronach internetowych Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego. Zob. https://www.pkn.pl/strefa-klienta/produkty-i-uslugi/normy. Informacje o ogélnej dostepnosci norm
nalezy traktowac jak fakt notoryjny, nie wymagajacy dowodu, niemniej jednak dla usuniecia wszelkich watpliwo$ci
Odwotujgcy zatgczyt do odwotania dowdd nabycia normy PN-EN 16815:2019-05 przez ELTE GPS sp. z o. o. (jedyny
udziatowiec Odwolujgcego). Dodat, ze do polskich norm, jak kazdego utworu literackiego, stosuje sie przepisy o
dozwolonym uzytku, w tym art. 28 ustawy o prawie autorskim i prawach powszechnych, na mocy ktérego kazdy
zainteresowany moze sie zapoznac z trescig polskich norm w bibliotece uczelni technicznych. Zgodnie z trescig pkt
10.2.6 normy PN-EN 16815:2019-05 opis obiektu 1018h i jego wpisu podano w dokumencie CiA 301, ktéry jest
udostepniany przez stowarzyszenie CAN in Automation zaréwno cztonkom, jak i podmiotom, ktére nie sg cztonkami
stowarzyszenia, i to bez pobierania jakichkolwiek optat. Jako dowody Odwolujgcy wskazat: pkt 10.2 normy PN-EN
16815:2019-05 wraz z ttumaczeniem na jezyk polski — na okoliczno$¢ dokumentacji wymaganej do implementacji
protokotu CleANopen; zrzut strony internetowej CiA: www.can-cia.org/groups/specifications/-, wraz z ttumaczeniem — na
okoliczno$¢ bezptatnego udostepnienia dokumentu CiA 301 wersja 4.2.0. zardbwno czionkom, jak i nieczionkom
stowarzyszenia.

Odwolujgcy podniést, iz na mozliwo$¢ wdrozenia protokotu CleANopen przez podmioty niebedace cztonkami CiA
wskazuje ponadto nadawanie przez to stowarzyszenie numeru vendor-ID wszystkim zainteresowanym podmiotom. CiA
nadaje ten numer swoim cztonkom za darmo, za$ podmiotom, ktére nie sg cztonkami, za optatg w wysokosci 1.500 euro.
(Dowod: zrzut strony internetowej CiA wraz z ttumaczeniem — na okoliczno$¢ mozliwosci nabycia nr ID-VENDOR przez
podmiot nie bedacy cztonkiem CiA). Nadanie numeru vendor-ID nie jest konieczne do wdrozenia protokotu CleANopen
oraz korzystania z tego protokotu, w szczegdlnosci w celu sprawdzenia poprawnosci jego dziatania. Wbrew twierdzeniom
Zamawiajgcego uzyskanie numeru vendor-ID nie jest konieczne do wdrozenia protokolu w danym urzadzeniu oraz
sprawdzeniu poprawnosci jego funkcjonowania. Odwotujgcy podkreslit, ze brak numeru vendor-ID nie jest tozsamy z
brakiem w protokole obiektu 1018h: Tozsamo$¢ wymaganego w pkt 10.2.6. normy. W takim wypadku obiekt 1018h jest
obstugiwany przez urzadzenie, a na zapytania urzgdzenia odpowiada wartosciami domysinymi. Zerowy Vendor-ID
wskazuje nieprawidtowy numer ID wytwércy, ale jest warto$cig dopuszczalng. Po skonfigurowaniu urzadzenia, czyli m.in.
po wpisaniu numeru vendor-ID, obiekt na zapytania zacznie odpowiada¢ warto$ciami skonfigurowanymi. Na powyzsze
wskazuje m.in. treS¢ comiesiecznego newslettera CiA (CAN Info Mail) z wrzeSnia 2023 r., zatlgczonego do pisma
Zamawiajgcego z 11 wrzesnia 2023 r., gdzie wskazano, ze dostawcy bibliotek protokotu CANopen zgodnych z CiA 301 lub
CiA 1301 mogg wstepnie ustawi¢ 32-bitowy parametr vendor-ID (index/sub-index 1018 01h) na wartos¢ 0000 0000h
(nieprawidtowy vendor-ID) albo alternatywnie zastosowaé wiasny prawidtowy identyfikator dostawcy. W tym pierwszym
wypadku dostawca powinien uzyskac nastepnie prawidtowy vendor-ID, ale samo wdrozenie i testowanie urzgdzenia moze
nastgpi¢ w oparciu numer zawierajgcy wartosci zerowe. (Dowody: newsletter CiA (CAN Info Mail) z wrze$nia 2023 r. — na
okoliczno$S¢ jego tresci; opinia bieglego specjalisty z zakresu informatyki i systemu monitorowania pojazdéw
w przedmiocie czy wdrozenie i testowanie protokotu CleANopen wymaga uprzedniego uzyskania numeru vendor-ID).

Majac na wzgledzie powyzsze, Odwolujgcy nie zgodzit sie¢ z Zamawiajgcym, iz dostosowanie systemu wagowego
LABTRONIK do wymagan protokotu CleANopen wytgcznie w zakresie wprowadzenia do protokotu wartosci w postaci
numeru vendor-ID nadanego przez CiA wymagatoby wprowadzenia zmian funkcjonalnych urzadzenia umozliwiajgcych
jego petng identyfikacje w sieci opartej na magistrali CAN pojazdu odbioru odpadéw. Takg czynno$¢ nalezy uznac¢ za
konfiguracje urzadzenia, a wiec typowa czynno$¢, majacg zwykle miejsce przy wdrozeniu systemu informatycznego lub
podtaczeniu danego urzadzenia do dziatajacego systemu informatycznego. W skutek jej przeprowadzenia urzgdzenie nie



uzyskuje takze charakteru prototypowego. Za takim postawieniem sprawy przemawiajg nastepujgce argumenty. Po
pierwsze, na obiekt 1018h Tozsamosc¢ nie sktada sie wytacznie nr vendor-ID, lecz takze kod produktu, numer rewizji oraz
numer seryjny produktu. Nalezy podkresli¢, ze jedynie wprowadzenie tego ostatniego numeru wraz z kodem produktu
gwarantuje petng identyfikowalno$¢ urzadzenia, na ktérej bardzo zalezy Zamawiajgcemu. Sam vendor-ID umozliwia
jedynie identyfikacje producenta/dostawcy urzadzenia. Ze swojej natury, numer seryjny urzgdzenia jest unikalny dla
danego urzadzenia, przy czym wprowadzenie tej wartosci do protokotu CleANopen przez producenta/dystrybutora
urzgdzenia niczym nie rézni sie od wprowadzenia do protokotu CleANopen numeru vendor-id producenta/nabywcy. Jezeli
teraz sam fakt wprowadzenia warto$ci w postaci numeru seryjnego urzadzenia do protokotu CleANopen miatby oznaczaé,
ze urzadzenie bedzie miato charakter prototypowy, to kazde z seryjnie produkowanych i powszechnie uzywanych
urzgdzenh miatoby taki charakter. Podobnie nie sposob uznac¢, ze wprowadzenie tej wartosci stanowi ,zmiane funkcjonalng
urzgdzenia”. Wbrew odmiennej opinii Zamawiajgcego jest to typowa czynnos¢ z zakresu konfiguracji oprogramowania
zainstalowanego w urzgdzeniu (Dowdd: s.89, 109-111 dokumentu CiA 301 wraz z ttumaczeniem — na okoliczno$é
struktury obiektu tozsamosci 1018h). Po drugie, za konfiguracyjnym charakterem ww. czynnosci przemawia takze wymog
zawarty w pkt 5 Wymagania dotyczgce dynamicznego systemu wagowego OPZ, wedle ktérego wykonawca w dniu
odbioru pojazdu, po dokonaniu systemu wagowego, przekaze Zamawiajgcemu protokét wraz z dokumentacja jego uzycia
(implementacji w zamontowanym systemie wagowym). Taki termin udostepnienia protokotu zostat trafnie wskazany przez
Zamawiajgcego, poniewaz prawidtowe uzywanie protokotu wymaga uwzglednienia w nim warto$ci wprowadzonych do
protokotu podczas konfiguracji urzgdzenia, co ma miejsce dopiero podczas podigczania urzadzenia do poktadowej sieci
pojazdow opartej na magistrali CAN. Brak wprowadzenia ww. wartosci do protokotu zaimplementowanego w urzadzeniu
juz w dniu ztozenia oferty nie moze wiec Swiadczy¢ o niezgodnosci oferowanego urzgdzenia z warunkami zamowienia w
tym dniu. Nota bene, konkretne urzgdzenia, ktére w zwigzku z uzyskaniem zamowienia publicznego zostang dostarczone
Zamawiajgcemu, w dniu ziozenia oferty nie muszg juz by¢ wyprodukowane, tym bardziej skonfigurowane. Wynika stad, ze
dokonanie w czasie montazu urzadzenia na pojezdzie jego konfiguracji polegajgcej na wprowadzeniu okre$lonych
wartosci do zainstalowanego w nim uprzednio oprogramowania nie oznacza, ze mamy do czynienia z urzgdzeniem
prototypowym lub iz przed dokonaniem konfiguracji urzadzenie nie spetnialo postanowien dokumentacji postepowania
wymagajgcych wdrozenia w nim okre$lonych aplikacji czy protokotéw wymiany danych (np. CleANopen), np. w dniu
zlozenia oferty na dostawe takiego urzgdzenia.

Nastepnie Odwolujgcy podniost, iz przeprowadzenie przez CiA testu zgodnosci urzadzen postugujgcych sie
protokotem CleANopen nie jest obowigzkowe. Odwotujacy wyjasnit, ze norma PN-EN 16815:2019-05 nie wymaga
przeprowadzenia testu zgodnosci protokotu CleANopen przez CiA lub dokonania przez to stowarzyszenie certyfikacji
urzgdzenia postugujgcego sie protokotem CleANopen. Zamawiajgcy w piSmie z dnia 11 wrzesnia 2011 r. nie wskazat
zresztg postanowienia normy PN-EN 16815:2019-05, z ktérej mogtby wywies¢ taki obowigzek. Réwniez z informaciji
zamieszczonych przez CiA na swoich stronach internetowych jednoznacznie wynika, ze przeprowadzenie testu
zgodnosci dla urzadzen postugujgcych sie protokotem CANopen jest fakultatywne, za$ obligatoryjne jest wytgcznie dla
urzadzen postugujacych sie protokotem CANopen FD, ktéry jest rozwigzaniem odmiennym od tego, ktéry jest wymagany
przez Zamawiajgcego pkt 5 Wymagan dotyczgcych dynamicznego systemu wagowego OPZ, dedykowanym dla
rozwigzan przewidujagcych znacznie wigkszg iloS¢ przesytanych danych. (Dowdd: zrzut strony internetowej CiA:
www.can-cia.org/sevices/test-center/ wraz z ttumaczeniem- na okoliczno$¢ fakultatywnego charakteru testow zgodnosci
protokotdow CANopen przeprowadzanych przez CiA). Nadto zadne postanowienie dokumentacji postepowania nie
wprowadzito wymogu przeprowadzenia przez CiA testu zgodno$ci systemu wagowego oferowanego przez wykonawcow
pod katem zgodno$ci z wymogami zawartymi w dokumentach technicznych opracowanych przez to stowarzyszenie lub
certyfikacji przez CiA urzadzenia postugujgcego sie protokolem CleANopen. Dlatego rozwazania przedstawione przez
Zamawiajagcego na s. 6-7 pisma z dnia 11 wrzes$nia 2023 r. sg bezprzedmiotowe w kontekscie ustalen, czy zaoferowany
przez Odwotujgcego system wagowy jest zgodny z warunkami zamowienia zawartymi w dokumentacji postgpowania.

W dalszej kolejnosci Odwotujgcy wskazat, iz system oferowany przez Odwotujgcego nie jest rozwigzaniem
prototypowym, nadto byt wykorzystywany w wersji oferowanej Zamawiajgcemu na przynajmniej 5 pojazdach bezpylnych,
ktére byly eksploatowane w warunkach rzeczywistego odbioru odpadéw. Wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego system
wagowy w wersji oferowanej Zamawiajgcemu na dzien ziozenia oferty byt wykorzystywany na co najmniej 5 pojazdach
bezpylnych, ktére byly eksploatowane w warunkach rzeczywistego odbioru odpadéw. Odwolujgcy wskazat, iz na
rozprawie przedstawi w tym zakresie dowody w postaci referencji firm zajmujgcych sie odbiorem odpadoéw, ktore beda
potwierdza¢ ww. okoliczno$é. Wyjasnit, ze pkt 3 Wymagan dodatkowych dotyczgcych przedmiotu zaméwienia OPZ
stanowi, iz ,Oferowany przedmiot zaméwienia nie moze by¢ rozwigzaniem prototypowym oraz musi by¢ wykorzystany w
wersji oferowanej Zamawiajgcemu na przynajmniej 5 pojazdach bezpylnych, ktére sg eksploatowane w warunkach
rzeczywistego odbioru odpadéw”. Wypada zauwazy¢, ze postanowienie to nie wymaga, aby system wagowy
wykorzystywany na co najmniej 5 pojazdach bezpylnych komunikowat sie z innymi urzgadzeniami lub systemem
informatycznym za pomocg protokotu CleANopen. W systemie wagowym oferowanym przez Odwotujgcego



zaimplementowano wiecej niz jeden protokotdw wymiany danych, w tym protokét CleANopen, za$ od klienta zalezy, z
ktdérego z ww. protokotdw skorzysta na potrzeby swojej dziatalnosci. Doktadnie taki sam system wagowy jest oferowany
Zamawiajgcemu, tj. system wagowy umozliwiajgcy skorzystanie z réznych protokotow wymiany danych, za
posrednictwem ktérych komunikuje si¢ z innymi urzgdzeniami i systemami informatycznymi, w tym z protokotu
CleANopen.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Odwotujacy stwierdzit, ze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
prowadzonym przez Zamawiajgcego po dniu 20 lipca 2023 r. nie ujawnita sie zadna nowa okolicznos¢, ktéra
wskazywataby na niezgodno$¢ oferowanego przez Odwolujgcego systemu wagowego z warunkami zamowienia.
Oznacza to, ze w postepowaniu nie zaktualizowata sie przestanka odrzucenia oferty przewidziana w art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp. W konsekwencji brak bylo podstaw do uniewaznienia wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejsze;.
Oznacza to, ze dokonanie tej czynnosci nastgpito z naruszeniem art. 16 pkt 1i art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w dniu 3 pazdziernika 2023 r. ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie wraz z wnioskami dowodowymi,
wnoszgc o oddalenie odwotania w catosci.

W dniu 3 pazdziernika 2023 r. pismo procesowe wraz z wnioskami dowodowymi ztozyt wykonawca zgtaszajgcy
przystgpienie do postepowania odwotawczego - C-Trace Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Poznaniu, wnoszac o oddalenie odwotania w catosci.

W dniu 3 pazdziernika 2023 r. pismo procesowe wraz z wnioskami dowodowymi ztozyt wykonawca zgtaszajgcy
przystapienie do postepowania odwotawczego - XTrack Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku,
wnoszgc o oddalenie odwotania w catosci.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem Stron i Uczestnikow poste powania odwolawczego, na podstawie
zgromadzonego w sprawie materialtu dowodowego, uwzgledniajgc akta sprawy odwotawczej, Krajowa lzba
Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita skuteczno$é przystgpien zgtoszonych do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
przez wykonawce C-Trace Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Poznaniu (dalej ,Przystepujacy C-
Trace”) oraz wykonawce XTrack Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku (dalej ,Przystepujacy
XTrack”).

Izba stwierdzita, iz nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania w catosci na
podstawie art. 528 ustawy Pzp.

Izba uznata, iz Odwolujgcyjako wykonawca, ktory w drodze wniesionego $rodka ochrony prawnej dazy do
uniewaznienia czynno$ci odrzucenia jego oferty w Zadaniach 1-13 wykazal, iz posiada interes w uzyskaniu zamowienia
oraz moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy, czym wypetnit
materialnoprawne przestanki dopuszczalno$ci odwotania, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.

Izba dokonata ustalen faktycznych w oparciu o dokumentacje postepowania o udzielenie zaméwienia przekazang
przez Zamawiajacego, w szczegolnosci SWZ wraz z zalgcznikami (w tym OPZ oraz Formularzem oferty), oferte
Odwotujgcego, wezwania do wyjasnien kierowane przez Zamawiajgcego do Odwolujgcego (pisma z dnia 30 czerwca
2023 r. oraz 8 sierpnia 2023 r.) wraz z odpowiedziami Odwotujgcego (pisma z dnia 4 lipca 2023 r. oraz 10 sierpnia 2023
r.), zawiadomienie z dnia 11 wrzes$nia 2023 r. o uniewaznieniu czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz o
odrzuceniu oferty Odwotujgcego we wszystkich Zadaniach objetych postepowaniem.

Izba dopusécita i przeprowadzita ponadto dowody z dokumentéw ziozonych przez Strony i Uczestnikow, tj.:
1.z dowoddw zatgczonych do odwotania:
—zamowienie nr SIG/6271103/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r. (dokumentujgce zakup normy PN-EN 16815:2019-05
przez ELTE GPS Sp. zo.0.) — zatgcznik nr 5 do odwotania;
—wyciag z normy PN-EN 16815:2019-05: pkt. 10.2.6 wraz z ttumaczeniem na jezyk polski — dotyczy Obiektu 1018h
Tozsamo$¢ — zatgcznik nr 6 do odwotania;
—zrzut strony internetowej CiA: www.can-cia.org/groups/specifications/ wraz z ttumaczeniem (dotyczy publikacii
dokumentaciji technicznej CiA) — zatgcznik nr 7 do odwotania;
— zrzut strony internetowej CiA: ww.can-cia.org/fileadmin/resources/documents/ vendor_id_order_form_20230621.pdf
wraz z ttumaczeniem (formularz rejestracji zaméwienia Vendor-ID) — zatgcznik nr 8 do odwotania;
-wycigg ze specyfikacji CiA301: pkt 7.4.8.4 oraz pkt 7.5.2.21 wraz z #umaczeniem na jezyk polski (dotyczy
specyfikacji rekordu tozsamosci oraz obiektu 1018h Tozsamo$¢) — zatgcznik nr 9 do odwotania;
— zrzut strony internetowej CiA: www.can-cia.org/sevices/test-center/ wraz z ttumaczeniem (dotyczy testowania
zgodnosci urzgdzen CANopen) - zatgcznik nr 10 do odwotania;
2.z dowodéw zatgczonych do pisma Zamawiajgcego:
—dokumentacja postepowania nr NBZ-390-8/12na ,Zakup, dostawe i wdrozenie systemu monitorowania i zarzgdzania



flotg pojazdéw i maszyn komunalnych przy wykorzystaniu technologii GPS wraz z transmisjg danych o lokalizacji i
stanie pojazdéw przy wykorzystaniu pakietowej transmisji danych GPRS” (dow6d nr 1 do odpowiedzi na
odwotanie);

—dokumentacja postepowania nr ZP/GP/271/IV-75/13 pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnychz terenu
m.st. Warszawy” (dowéd nr 2 do odpowiedzi na odwotanie);

—umowa zawarta przez Zamawiajgcego z M.st. Warszawa nr GO/B/III/1/8/U-7/19-22 z dn. 27 marca 2019dowdd nr 3
do odpowiedzi na odwotanie);

—Polska Norma PN-EN 16815:2019-05 ,,CleANopen - Charakterystyka zastosowan dla pojazdéw komunalnych” —
ttumaczenie (dowdd nr 4 do odpowiedzi na odwotanie);

—Woyciag z normy PN-EN 16815:2019(E) str. 17-20 dotyczgcy Vendor-ID — tlumaczenie owdd nr 5 do odpowiedzi na
odwotanie);

—Specyfikacja CiA301 Ver. 4.2.0: ,CANopen - application layer and communication profile — ttumaczenie owod nr 6
do odpowiedzi na odwotanie);

—wydruk ze strony internetowej CAN in Automation: ,Aktualizacja CleANopen” z 8.01.2019 r. — ttumaczenie owdéd nr 7
do odpowiedzi na odwotanie);

—dokumentacja postepowania nr DZA.Z0Z.27.29.2020.LK pn.Modernizacja Urzgdzen Rejestrujgcych w pojazdach do
zbiérki odpadéw komunalnych zintegrowanych z systemem informatycznym Zamawiajgcego” (dowéd nr 8 do
odpowiedzi na odwotanie);

—wyrok w sprawie o sygn. akt KIO 2255/23 (dowdd nr 9 do odpowiedzi na odwotanie);

—korespondencja od Dyrektora Zarzgdzajgcego CiA do Zamawiajgcego z dnia 11.09.2023 r. wraz z tlumaczeniem
(dowdd nr 11 do odpowiedzi na odwotanie);

—korespondencja od Dyrektora Zarzgdzajgcego CiA do Zamawiajgcego z dnia 12.09.2023 r. wraz z ttumaczeniem
(dowdd nr 12 do odpowiedzi na odwotanie);

—korespondencja od Dyrektora Zarzgdzajgcego CiA do cztonkéw CiA z dnia 11.09.2023 r. godz. 11:39 wraz z
ttumaczeniem (dowdéd nr 13 do odpowiedzi na odwotanie);

—korespondencja od Dyrektora Zarzadzajgcego CiA do cztonkéw CiA z dnia 11.09.2023 r. godz. 15:28 wraz z
thumaczeniem (dowdd nr 14 do odpowiedzi na odwotanie);

—wydruk informaciji ze strony internetowej CAN in Automation dotyczacy dostepu do specyfikacji Seria CiA® 422: Profil
aplikacji CANopen dla pojazdéw komunalnych — tumaczenie (dowdéd nr 15 do odpowiedzi na odwotanie);

—wydruk informacji ze strony internetowej CAN in Automation dotyczacy dostepu do specyfikacji CiA (,Sprzedaz
specyfikacji CiA”) — tumaczenie (dowdéd nr 16 do odpowiedzi na odwotanie);

—-wycigg ze specyfikacji CiA 301 wer. 4-2-0 str. 1-15 i 82 - 114 — tlumaczenie (dowdéd nr 17 do odpowiedzi na
odwotanie);

—wydruk informacji ze strony internetowej CAN in Automation: Architektura urzadzenia wewnetrznego CANopen —
ttumaczenie (dowdd nr 18 do odpowiedzi na odwotanie);

—wydruk informacji ze strony internetowej CAN in Automation: CANopen vendor-ID — ttumaczenie dowdd nr 19 do
odpowiedzi na odwotanie);

—wydruk wiadomosci e-mail z 1.09.2023 r. — newsletter CAN Info Mail, Wrzesieh 2023: Artykut ,Stowo od Dyrektora
Zarzadzajgcego CiA’ — ttumaczenie (dowod nr 20 do odpowiedzi na odwotanie);

3.z dowodéw zatgczonych do pisma Przystepujgcego C-Trace:

—zrzut ze strony internetowej www.can-cia.org/groups/specifications/ dotyczacy dokumentéw dostepnych wytgcznie
dla cztonkéw CiA — ttumaczenie (dowod nr 1);

—wycigg z dokumentu CiA301 ver. 4.2.0. wraz z ttumaczeniem na jezyk polski — dotyczgcy znakéw towarowych CAN in
Automation (dowdéd nr 2);

—wydruk fragmentu newslettera CAN Info Mail, Wrzesien 2023 wraz z ttumaczeniem (dowod nr 3);

—wydruk korespondencji e-mail z 28-29.09.2023 r. z p. T.K. Dyrektorem Technicznym C-Trace (dowéd nr 3A);

—graficzna ilustracja informacji odnoszacych sie do ustawienia Vendor-ID (dowod nr 3B);

—wydruk ze strony internetowej www.can-cia.org/groups/technical-groups/ dotyczacy do$wiadczenia p. T.K. (dowod nr
3C);

—wycigg ze specyfikacji CiA422-2 wer.2.1.0. wraz z tlumaczeniem na jezyk polski, dotyczacy znakéw towarowych
CANopen, CANopen FD, CiA (dowéd nr 4);

—wycigg ze specyfikacji CiA422 wraz z tlumaczeniem na jezyk polski, pkt 4.2.6 dotyczacy Obiektu Tozsamos¢ i
Vendor-ID (dowéd nr 5)

—wyciag ze specyfikacji CiA301 wraz z ttumaczeniem na jezyk polski, pkt 7.5.2.21 dotyczacy Obiektu Tozsamos¢ i
Vendor-ID (dowéd nr 6)

—wydruk korespondencji e-mail z 28.09.2023 r. z p. T.K. Dyrektorem Technicznym C-Trace dotyczgcej konfiguracji
urzadzen (dowod nr 7);



—wydruk ze strony internetowej www.can-cia.org/services/canopen-vendor-id/ dotyczgcy identyfikatora dostawcy
CANopen, wyszukiwanie po hasle ,EVPL” - ttumaczenie (dowdd nr 8);

—wydruk korespondencji e-mail z 11.09.2023 r dotyczacy nadania Vendor-ID Zaktadowi Elektroniki Cyfrowej Labtronik
wraz z ttumaczeniem (dowdd nr 9);

—wydruk korespondencji e-mail z 11.09.2023 r dotyczacy nadania Vendor-ID ELTE GPS Sp. z o.0. wraz z
ttumaczeniem (dowéd nr 10);

4.z dowoddw zatgczonych do pisma Przystepujgcego XTrack:

—zrzut ze strony internetowej https://www.pkn.pl/strefa-klienta/obsluga-klienta/prawa-do-polskich-norm;

—zrzut ze strony internetowej www.can-cia.org/services/canopen-vendor-id/ dotyczacy identyfikatora dostawcy
CANopen wraz z ttumaczeniem na jezyk polski;

—zrzut ze strony internetowej www.can-cia.org/canopen/ dotyczacy systemu komunikacji CANopen wraz z
ttumaczeniem na jezyk polski;

—wycigg z normy PN-EN 16815:2019 - pkt. 10.1 wraz z ttumaczeniem;

5.z dowodu ztozonego przez Odwolujgcego na rozprawie — oSwiadczenia firmy Remondis Sp. z 0.0. z dnia 19 wrze$nia
2023 r;

6.z dowodow ztozonych przez Zamawiajgcego na rozprawie — wydrukéw ze strony internetowej CAN in Automation
odnoszacych sie do przeprowadzenia testéw zgodnosci CiA (broszura informacyjna ,Test zgodnosci CANopen —
zasady i przepisy” oraz wyniki wyszukiwania urzgdzen, ktore przeszly test zgodnosci CiA po hastach: Labtronic,
Labtron 1.4, ELTE, EVPL;

na okolicznosci wynikajgce z tresci tych dokumentdw, wskazane przez Strony i Uczestnikéw w ztozonych pismach oraz

podczas rozprawy.

Izba ustalita, co nastepuje:

Przedmiotem zamowienia jest dostawa i montaz fabrycznie nowych systeméw wagowych wraz z serwisem i
szkoleniami wymaganymi przez Zamawiajgcego w fabrycznie nowych pojazdach do zbiérki odpaddéw. Przedmiot
zamowienia zostat podzielony na 13 zadan, réznigcych sie zakresem ilosciowym (zadanie 1-11 Dostawa i montaz na 3
szt. pojazdow bezpylnych fabrycznie nowych dynamicznych systeméw wagowych wraz z serwisem i szkoleniami
wymaganymi przez Zamawiajgcego, zadanie 12-13 Dostawa i montaz na 2 szt. pojazdéw bezpylnych fabrycznie nowych
dynamicznych systeméw wagowych wraz z serwisem i szkoleniami wymaganymi przez Zamawiajgcego).

W ramach okreslonych w OPZ wymagan dotyczacych dynamicznego systemu wagowego (dotyczy wszystkich
zadan) w pkt 5 wskazano: ,System wagowy musi spetnia¢ wymagania protokotu CleANopen. Wykonawca bedzie
zobowigzany do ztozenia w Formularzu oferty oswiadczenia, ze oferowany system wagowy spetnia wymagania protokotu
CleANopen oraz ze przekaze Zamawiajgcemu w dniu odbioru pojazdu po montazu systemu wagowego protokdt wraz z
dokumentacjg jego uzycia (implementacji w zamontowanym systemie wagowym).” W ramach zawartych w OPZ
wymagan dodatkowych w pkt 3 wskazano: ,Oferowany przedmiot zamdwienia nie moze by¢ rozwigzaniem prototypowym
oraz musi by¢ wykorzystany w wersji oferowanej Zamawiajgcemu na przynajmniej 5 pojazdach bezpylnych, ktére sg
eksploatowane w warunkach rzeczywistego odbioru odpadéw.”

W Formularzu ofertowym, ktdérego wzor zatgczono do SWZ, w pkt 1 nalezalo poda¢ dane dotyczace oferowanego
systemy wagowego, tj. jego marke, typ oferowanej wagi oraz typ oferowanego komputera wagowego. W pkt 2 znajdowato
sie o$wiadczenie ,O$wiadczamy, ze spelniamy wszystkie wymagania Zamawiajgcego okre$lone w dokumentach
zamowienia majacych zastosowanie w postepowaniu, w szczegdlnosci w opisie przedmiotu zamowienia. Jednoczesnie
oswiadczamy, ze zapoznali§my sie z dokumentami zaméwienia i przyjmujemy warunki zamowienia w nich okreslone do
stosowania i $cistego przestrzegania w okresie obowigzywania umowy.” W pkt 3 formularza znajdowato sie
os$wiadczenie: ,O$wiadczamy, ze oferowany system wagowy spetnia wymagania protokotu CleANopen oraz ze, w
przypadku wybrania naszej oferty jako najkorzystniejszej przekazemy Zamawiajgcemu w dniu odbioru pojazdu po
montazu systemu wagowego protokét wraz z dokumentacjg jego uzycia (implementacji w zamontowanym systemie
wagowym).”

W postepowaniu na kazde z trzynastu zadan oferty ztozyli Odwotujacy, Przystepujgcy C-Trace i Przystepujacy
XTrack. Odwolujgcy w zakresie kazdego z zadan wskazat w formularzu ofertowym, iz oferuje system wagowy marki
LABTRONIK, typ oferowanej wagi: LABDYN 1.4, typ oferowanego komputera wagowego: LABTRON 1.4.

Zamawiajgcy pismem z dnia 30 czerwca 2023 r. wezwat Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien na podstawie art. 223
ust. 1 ustawy Pzp. Wskazat, iz Odwotujgcy w pkt 1 kazdego ze ztozonych Formularzy ofertowych (ztozonych odpowiednio
dla zadan 1-13) oswiadczyt, ze oferuje realizacje zamowienia, w zakresie kazdego z ww. zadan, zgodnie z warunkami
zaméwienia okreslonymi w dokumentach zamowienia oraz warunkami oferty i zaoferowat (w zakresie kazdego z ww.
zadan system wagowy) jak nizej: Marka oferowanego systemu wagowego: LABTRONIK, Typ oferowanej wagi: LABDYN
1.4, Typ oferowanego komputera wagowego: LABTRON 1.4. Jednocze$nie w pkt 2 Formularzy ofertowych, o ktorych



mowa powyzej, Wykonawca osSwiadczyt, ze spetnia wszystkie wymagania Zamawiajgcego okreslone w dokumentach

zamowienia majgcych zastosowanie w postgpowaniu, w szczeg6lnoéci w opisie przedmiotu zaméwienia, a w pkt 3 tych

formularzy, Wykonawca o$wiadczyl, ze oferowany system wagowy spetnia wymagania protokotu CleANopen oraz ze, w

przypadku wybrania jego oferty jako najkorzystniejszej przekaze Zamawiajgcemu w dniu odbioru pojazdu po montazu

systemu wagowego protokét wraz z dokumentacjg jego uzycia (implementacji w zamontowanym systemie wagowym).

Dalej Zamawiajgcy wskazat, iz Odwotujgcy podat w ofercie, ze przedmiotowe zamodwienia wykona przy udziale

podwykonawcy ELTE SMART Sp. z o0.0.,, a podwykonawstwo to bedzie dotyczyto montazu serwisu systemow

wagowych. Majagc na uwadze powyzsze, biorgc pod uwage, fakt, iz do Zamawiajgcego wptyneta korespondencja od innego

wykonawcy (w zatgczeniu), w ktérej zarzucit on, iz Odwolujgcy wprowadzit Zamawiajgcego w btad przy przedstawieniu

informacji zawartych w ofercie oraz ze oferta ztozona przez Odwolujgcego nie spetnia wymagan okreslonych przez

Zamawiajgcego w dokumentach zamoéwienia, Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do ztozenie ponizszych wyjasnien:

1.w jakim standardzie komunikuje sie oferowane urzgdzenie rejestrujgce mase odpadow?

2.czy w oferowanym rozwigzaniu (urzgdzeniu rejestrujgcym mase odpadow) stosowana jest konwersja protokotu
komunikacji RS-485 do protokotu CleANopen i czy wykorzystywane do tego celu urzadzenia peryferyjne stanowiag
integralng sktadowg systemu wagowego?

3.czy Wykonawca EVPL Sp. z 0.0. posiada uprawnienia do wykorzystywania standardu komunikacyjnego CleANopen?

4.czy Wykonawca EVPL Sp. z 0.0. posiada certyfikacje oferowanych modutéw i urzgdzen zgodnych z CleANopen?

5.czy oferowany system wagowy przechowuje dane w nieulotnej pamieci pozwalajgcej na przechowywanie informaciji o co
najmniej 10 000 ostatnich wazeniach?

6.czy autoryzowana przez producenta zamontowanego na kazdym pojezdzie systemu wagowego, stacja obstugi
zapewniajgca naprawe systemow, przewidziana do realizacji przedmiotowego zamoéwienia, zlokalizowana jest na
terenie m.st. Warszawy czy w odlegtosci do 50 km od granicy administracyjnej miasta?

7.z jakiej stali wykonane sa/beda czujniki obcigzenia w oferowanych przez Panstwa urzgdzeniach?

8.czy oferowane komérki wagowe jako sktadnik systemu wagowego uwzgledniajg mozliwos¢ 100 % przecigzenia?

Zamawiajacy wskazat, ze w ramach wyjasnien, o ktérych mowa w treSci niniejszego pisma, Wykonawca moze

przediozy¢ Zamawiajgcemu dowody na potwierdzenie swoich twierdzen, w tym w szczegolnosci instrukcije i specyfikacje,

a takze inne dowody potwierdzajgce spetnienie poszczegolnych wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego w SWZ.

Odwotujgcy w odpowiedzi na to wezwanie, w piSmie z dnia 4 lipca 2023 r., wskazat na art. 223 ust. 1 ustawy Pzp
podnoszac, iz tre§¢ wezwania budzi jego zdumienie. Na wstepie pisma Zamawiajacy przytoczyt szereg o$wiadczen i
deklaracji wykonawcy zawartych w ofercie, ktére sg catkowicie jasne i klarowne. Nie powinno to specjalnie dziwic,
poniewaz oferta zostata zlozona przy wykorzystaniu formularza zatgczonego do SWZ opracowanego przez
Zamawiajgcego. Formularz zawiera o$wiadczenia, do ktérych ztozenia byt zobowigzany wykonawca decydujacy sie na
przedstawienie oferty. Tre§¢ oSwiadczen zostata opracowana przez Zamawiajgcego. Na pierwszy rzut oka zaistniata wiec
kuriozalna sytuacja, w ktdrej Zamawiajgcy oczekuje od wykonawcy wyjasnienia mu znaczenia oswiadczen opracowanych
przez samego Zamawiajgcego. Jednakze blizsza analiza pytan zawartych w wezwaniu wskazuje, ze zadane pytanie nie
odnoszg sie do deklaracji i oSwiadczen wykonawcy zawartych w ofercie, poniewaz Zamawiajgcy zmierza do uzyskania
dodatkowych informacji o produkcie oferowanym przez wykonawce, co nie bylo przewidziane w dokumentach
postepowania. Oznacza to, ze wezwanie wystosowane przez Zamawiajgcego nie ma oparcia w art. 223 ust. 1 ustawy
Pzp. Zdaniem Odwolujgcego Zamawiajgcy zmierza do uzyskania dodatkowych informacji o produkcie zaoferowanym
przez wykonawce, ktérych przekazanie nie bylo przewidziane w SWZ ani w ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia. Z
kontekstu wezwania, tj. faktu, iz pismo Zamawiajgcego jest skutkiem donosu, w ktérym blizej niesprecyzowany podmiot
kwestionuje jako$¢ zaoferowanego przez wykonawce produktu, wynika, ze Zamawiajacy zmierza do ustalenia, czy
oferowany produkt spetnia wymagania okreslone w SWZ, a w szczegolnosci w opisie przedmiotu zamoéwienia. Nalezy
wiec przypomnie¢, ze temu celowi stuzy instytucja tzw. ,przedmiotowych $rodkéw dowodowych” (zob. art. 104 ustawy
Pzp i nast.). Szkoput w tym, ze Zamawiajgcy nie zobowigzatl wykonawcow w dokumentacji postepowania do
przedstawienia takich srodkéw dowodowych. ,Zamawiajgcy wskazuje wymagane przedmiotowe Srodki dowodowe w
ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamdwienia. Powyzszy obowigzek informacyjny ma znaczenie newralgiczne,
gdyz zakresla wzgledem wykonawcéw wymagania przedmiotowe. Odstgpienie od tych wymagan czy ich rozszerzenie
ponad tre§¢ wskazang w dokumentach zaméwienia i zgdanie dokumentoéw, ktérych w dokumentach zaméwienia nie
wskazano jako przedmiotowych $rodkéw dowodowych, nie jest uprawnione, prowadzi bowiem do naruszenia zasady
réwnego traktowania wykonawcéw” (wyrok KIO z 14 12022 r., sygn. KIO 3742/21).

Niezaleznie od powyzszych uwag, wykonawca wskazal, iz z grzecznosci udziela Zamawiajgcemu nastepujgcych
odpowiedzi na zadane przez niego pytania.
Ad. 1: Oferowany system wagowy posiada szereg protokotéw komunikacyjnych, jednym z nich jest CleANopen.
Oferowane przez EVPL Sp. z 0.0. urzadzenie rejestrujgce mase odpadéw komunikuje sie w standardzie CleANopen.
Ad. 2: W oferowanym rozwigzaniu (urzadzeniu rejestrujgcym mase odpaddw) nie jest stosowana konwersja z protokotu



komunikacji RS-485 do protokotu CleANopen.

Ad. 3: Oferowane przez EVPL sp. z 0.0. moduly i urzadzenia wykorzystujg standard komunikacyjny CleANopen zgodnie z
prawem.

Ad. 4: Oferowane przez EVPL Sp. z 0.0. moduly i urzadzenia zgodne z CleANopen posiadajg wymagane przez
Zamawiajgcego w SWZ certyfikacje.

Ad. 5: Tak, oferowany przez EVPL sp. z 0.0. system wagowy przechowuje dane w nieulotnej pamieci pozwalajgcej na
przechowywanie informaciji z ponad 10 000 ostatnich wazen.

Ad. 6: Autoryzowana przez producenta zamontowanego na kazdym pojezdzie systemu wagowego, stacja obstugi

zapewniajgca naprawe systemow, przewidziana przez EVPL Sp. z 0.0 do realizacji przedmiotowego zamowienia, jest
zlokalizowana w odlegto$ci do 50 km od granicy administracyjnej m.st. Warszawa.

Ad. 7: Czujniki obcigzenia w oferowanych przez EVPL Sp. z 0.0. urzgdzeniach sg wykonane ze stali nierdzewnej.

Ad. 8: Tak, oferowane przez EVPL Sp. z 0.0 komérki wagowe jako sktadnik systemu wagowego uwzgledniajg mozliwos¢
100% przecigzenia.

Ponadto Odwotujgcy poinformowal, iz przedstawione urzgdzenia na kartach zatagczonych do wezwania pt.: ,na
zdjeciu uszkodzone komoérki wagowe firmy EVPL — dowdd do pkt.8 oraz ,na zdjeciu uszkodzona komdrka wagowa firmy
EVPL — dowod do pkt.5"wbrew ww. tendencyjnym ich opisom, nie sg produktem firmy EVPL Sp. z 0.0., jak réwniez nie sg
przedmiotem ziozonej oferty w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Dostawe i montaz
fabrycznie nowych systeméw wagowych wraz z serwisem i szkoleniami wymaganymi przez Zamawiajgcego w fabrycznie
nowych pojazdach do zbidrki odpadow’. Odwotujgcy zaznaczyt, iz zaoferowane przez niego systemy wagowe z
powodzeniem sg wykorzystywane od wielu lat w ramach umoéw na odbiér odpaddéw komunalnych na terenie m.st.
Warszawa przez takie Spotki jak PARTNER D.A., PREZERO Sp. z 0.0. oraz REMONDIS Sp. z 0.0. Potwierdzeniem faktu,
ze zaoferowane urzadzenie rejestrujgce mase odpadow komunikuje sie w standardzie CleANopen sa m.in.
dotychczasowe wdrozenia Spotkach PREZERO i REMONDIS obstugujacych m.st. Warszawe - gdzie na ich pojazdach
z zabudowg m.in. firm EKOCEL/ZOELLER i TERBERG zamontowane sg przedmiotowe systemy wagowe, a wymiana
danych pomiedzy urzgdzeniem rejestrujgcym (systemem wagowym) a elementami fabrycznymi bedgacymi na
wyposazeniu pojazdu odbywa sie wtasnie z wykorzystaniem protokotu CleANopen.

Odwotujacy wskazat, iz nalezy Zamawiajgcemu przypomnie¢, ze wobec braku stosownego zobowigzania zawartego
w dokumentacji postepowania, wykonawca nie jest zobowigzany do wykazywania, ze oferowany przez niego produkt
spetnia wymogi okreslone w SWZ. To na Zamawiajgcym cigzy obowigzek wykazania, ze tres¢ oferty jest niezgodna
z wymogami okre$lonymi w dokumentacji postepowania: ,W sytuaciji, kiedy po stronie zamawiajgcego wystapig
uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci oferty z treScig SW Z, wiasciwe przeprowadzenie badania i oceny ofert wymaga
uzyskania jednoznacznego potwierdzenia, ze zostata wypetniona hipoteza art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Zamawiajacy
moze zastosowa¢ sankcje w postaci odrzucenia oferty wylgcznie wtedy, gdy jest w stanie wykaza¢ co w ofercie
wykonawcy nie jest zgodne z warunkami zamoéwienia i w jaki sposéb ta niezgodno$¢ wystepuje - w konfrontacji z
klarownie wskazanymi wymaganiami SW2Z” (wyrok KIO z 21 Ill 2022 r., sygn. KIO 543/22). Niezalezenie od powyzszej
uwagi, wykonawca oéwiadczyt, Ze oferowane przez niego rozwigzanie (urzgdzenia i moduty) spetnia wszelkie wymogi
okre$lone w dokumentaciji postgpowania.

Pismem z dnia 20 lipca 2023 r. Zamawiajgcy zawiadomit wykonawcéw o wyborze oferty Odwolujacego jako
najkorzystniejszej w zadaniach 1-13.

Zamawiajgcy pismem z dnia 8 sierpnia 2023 r. wezwat Odwotujacego na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp do
ztozenia dalszych wyjasnien tresci oferty. Zamawiajgcy wskazat, iz Wykonawca, w pkt 1 kazdego ze ziozonych
Formularzy ofertowych (ztozonych odpowiednio dla zadan 1-13) oswiadczyt, ze oferuje realizacje zaméwienia, w zakresie
kazdego z ww. zadan, zgodnie z warunkami zamowienia okre$lonymi w dokumentach zaméwienia oraz warunkami oferty
i zaoferowat (w zakresie kazdego z ww. zadan system wagowy) ponizszy system wagowy: Marka oferowanego systemu
wagowego: LABTRONIK, Typ oferowanej wagi: LABDYN 1.4, Typ oferowanego komputera wagowego: LABTRON 1.4.
Jednoczesnie w pkt 2 Formularzy ofertowych, o ktérych mowa powyzej, Wykonawca o$wiadczyt, ze spetnia wszystkie
wymagania Zamawiajgcego okreSlone w dokumentach zaméwienia majacych zastosowanie w postepowaniu, co
oznacza, ze Wykonawca o$wiadczyt, ze system wagowy, wraz z zastosowanymi urzgdzeniami peryferyjnymi, posiada
certyfikat zgodny z Dyrektywg 2014/32/UE, a w przypadku wybrania jego oferty, jako najkorzystniejszej, przekaze
Zamawiajgcemu w dniu odbioru pojazdu, po montazu systemu wagowego, protokét wraz z dokumentacjg jego uzycia.
Wykonawca wskazat w ofercie, ze przedmiotowe zamoéwienia wykona przy udziale podwykonawcy ELTE SMART Sp. z
0.0., a podwykonawstwo to bedzie dotyczylo montazu i serwisu systemédéw wagowych. Majgc na uwadze powyzsze oraz
biorgc pod uwage fakt, iz w przedmiotowym postepowaniu wykonawca C-Trace sp. z 0.0. ztozyt do Krajowej Izby
Odwotawczej odwotanie wobec wyboru najkorzystniejszej oferty, w ktérym zarzucit, ze Wykonawca EVPL Sp. z o.0.
wprowadzit w blad Zamawiajgcego przy przedstawianiu informacji zawartych w ofercie oraz, ze oferta ztozona przez firme
EVPL Sp. z o.0. nie spelnia wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego w dokumentach zaméwienia, w Swietle



obowigzujgcej w niniejszym postepowaniu Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia, Zamawiajgcy zwrocit uwage na

nastepujgce punkty Opisu Przedmiotu Zamowienia (OPZ) $&ciSle precyzujgce wymagania dotyczgce dostawy

dynamicznego systemu wagowego (dotyczgce Zadania 1 - Zadania 13): pkt 1, pkt 3, pkt 5, pkt 10, pkt 15, pkt 21, pkt 23, pkt

24, pkt 25, pkt 26, a takze Wymagania dodatkowe — Pkt 3 (Zamawiajgcy w treSci wezwania przytoczyt treS¢ ww.

wymagan). Zamawiajgcy zwrocit uwage, ze te wymagania muszg by¢ bezwzglednie spetnione przez Wykonawce.

Najpdézniej w dniu zdania wykonanego montazu przedmiotowego systemu wagowego, zostanie przeprowadzony

szczegblowy odbior oparty nie na o$wiadczeniach Wykonawcy, lecz w oparciu o udokumentowane fakty. W zwigzku

z powyzszym Zamawiajgcy wezwat Wykonawce do ztozenia ponizszych wyjasnien:

1.W Swietle Pkt. 3 Wymagan dodatkowych SWZ (w pkt. (k) powyzej) - czy oferowany przez Wykonawce system wagowy
nie jest rozwigzaniem prototypowym, oraz czy Wykonawca posiada referencje potwierdzajgce fakt spetnienia tego
wymagania?

2.W Swietle Pkt. 3 Wymagan dodatkowych SWZ (w pkt. (k) powyzej) - czy oferowany przez Wykonawce system wagowy
zostat wykorzystany w wersji oferowanej Zamawiajagcemu na przynajmniej 5 pojazdach bezpylnych, ktdre sg
eksploatowane w warunkach rzeczywistego odbioru odpaddw?

3.W Swietle Pkt. 5 Wymagan SWZ (pkt. (c) powyzej) - czy Wykonawca EVPL sp. z 0.0. nalezy do organizacji CAN in
Automation (CiA) i dysponuje nadanym przez organizacje identyfikatorem Vendor ID (ldentyfikator Sprzedawcy
(Dostwcy)) gwarantujgcym prawidtowos¢ przesytania danych zgodnie z protokotem komunikacji CleAN Open?

4.W Swietle Pkt. 5 Wymagan SWZ (pkt. (c) powyzej) czy jesli Wykonawca posiada identyfikator Vendor_ID (Identyfikator
Sprzedawcy (Dostwcy)) Swiadczacy o poprawnosci przesytanych danych zgodnie z protokotem komunikacji CleAN
Open, to czy jest w stanie przedstawi¢ ten identyfikator w trakcie odbioru zamontowanego systemu wagowego?

Dalej Zamawiajacy wskazat, iz w Swietle tresci Pkt.5 przedstawionego przez Odwotujgcego, Certyfikatu Typu wydanego w

dniu 12 Pazdziernika 2020 r. przez Czeski Instytut Metrologii, Oddziat Regionalny w Brnie (EU-TYPE EXAMINATION

CERTIFICATE Document No: TCM 128/15 - 5297) i ktérego wydanie zostato potwierdzone przez Czeski Instytut Metrologii,

Oddziat Regionalny w Brnie pismem nr CMI-1256/2014/0413 z dnia 2.08.2023 skierowanym do Zakiadu Elektroniki

Cyfrowej LABTRONIK, jest niezbedne celem jednoznacznego wyjasnienia podnoszonych przez Odwotujgcego

zastrzezen, uzyskanie od Wykonawcy odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1)Zgodnie z trescig zapisu Pkt. 5.1 Certyfikatu TCM 128/15 - 5297 system LABDYN 1.4 wykorzystuje nastepujace
interfejsy komunikacyjne: i) RS232 do podigczenia komputera PC z oprogramowaniem umozliwiajgcym konfiguracje
skali lub rejestracje danych lub do podtgczenia drukarki, ii) RS485 - do podigczenia urzgdzenia rejestrujgcego dane lub
drukarki, i) CAN-Bus - podtgczenie do istniejgcej liny CAN-BUS pojazdu lub podnosnika w celu odczytania informaciji o
potozeniu mechanizmu podnosnikowego. Mozna go wykorzystaé do okre$lenia okna wazenia zamiast czujnikow
zblizeniowych. W jaki sposob jest wykorzystany w oferowanym w ramach kazdego z zadan przez Wykonawce
systemie wagowym (systemie LABTRONIC - sktadajgcym sie z wagi LABDYN 1.4 i komputera wagowego LABTRON
1.4, protokdt CleANopen i jak sg spetnione Wymagania pkt. 5 SWZ (pkt. (c) powyzej), gwarantujgce prawidtowe
dziatanie systemu wagowego zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego?

2)Zgodnie z trescig zapisu Pkt. 5.2 Certyfikatu TCM 128/15-5297 system LABTRONIC (skfadajgcym sie z wagi LABDYN
1.4 i komputera wagowego LABTRON 1.4) moze wykorzystywac¢ urzgdzenia peryferyjne, ktdére posiadajg certyfikat
badania lub certyfikat czesci zgodny z dyrektywg 2004/22/WE i ktdére posiadajg oznakowanie zgodnosci CE
z odpowiednimi dyrektywami lub pod nastepujgcymi warunkami: - urzadzenie peryferyjne musi nosi¢ oznakowanie CE
na zgodnos¢ z dyrektywg EMC;-urzadzenie peryferyjne nie jest w stanie przesta¢ zadnych danych lub instrukcji do
wagi, z wyjatkiem wydania wydruku, sprawdzenia poprawno$ci transmisji danych lub walidacji; -urzadzenie peryferyjne
drukuje wyniki wazenia i inne dane otrzymane z wagi bez Zadnych modyfikacji lub dalszego przetwarzania. Zasadnym
zatem sg pytania do Wykonawcy w $wietle Pkt 24 OPZ (pkt. (h) powyzej): a) Czy oferowany przez Wykonawce, w
zakresie kazdego z zadan, system wagowy LABTRONIC (sktadajgcy sie z wagi LABDYN 1.4 i komputera wagowego
LABTRON 1.4) wykorzystuje urzadzenia peryferyjne zgodne z treScig Pkt. 5.2 Certyfikatu TCM 128/15- 52977 B) Czy
wykorzystywane urzadzenia peryferyjne w oferowanym przez Wykonawce, w zakresie kazdego z zadan, systemie
wagowym LABTRONIC (skladajacym sie z wagi LABDYN 1.4 i komputera wagowego LABTRON 1.4) posiadaja
osobne certyfikaty CE zgodnosci z Dyrektywg 2014/32/EU? C) Czy zastosowana w oferowanym przez Wykonawce, w
zakresie kazdego z zadan, systemie wagowym LABTRONIC (sktadajagcym sie z wagi LABDYN 1.4 i komputera
wagowego LABTRON 1.4) pamie¢ nieulotna, ktéra jest wymieniona w punkcie 21 i 23 SWZ (pkt (f) i (g)) jest zgodna
z Dyrektywg 2014/32/EU? d) Czy Wykonawca posiada inne certyfikaty badania typu UE zgodnie z dyrektywag
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/32/UE potwierdzajgce zgodnos¢ oferowanego systemu wagowego wraz z
elementami sktadowymi z wymaganiami pkt. 24 SWZ (pkt. (h) powyzej)? Zasadniczym pytaniem Zamawiajgcego jest
oczekiwanie od Wykonawcy podania informacji o sposobie serwisowania Systemu Wagowego LABTRONIC
(sktadajacego sie z wagi LABDYN 1.4 i komputera wagowego LABTRON 1.4): Czy firma ELTE Smart odpowiedzialna
wg Wykonawcy za montaz i serwis jest jedynym upetnomocnionym do $wiadczenia ustug serwisowych? Jakg role
petni w trakcie serwisu firma LABTRONIC — producent systemu wagowego, posiadacz Certyfikatu Typu?



Zamawiajacy wskazat, ze w ramach wyjadnien Wykonawca moze przedtozy¢ dowody na potwierdzenie swoich
twierdzenh oraz inne dowody potwierdzajgce spetnienie poszczegdinych wymagan okre$lonych przez Zamawiajgcego w
SWZ. Zamawiajgcy poifnormowat, ze w przypadku realizacji dostawy systemu wagowego, w trakcie dokonywanego
odbioru bedzie wymagat tych dowodoéw i dokumentaciji, ktére sg wymagane w SWZ postgpowania. Zamawiajgcy wskazat,
ze w ramach wyjasnien Wykonawca moze przediozy¢ dowody na potwierdzenie swoich twierdzen, w tym w
szczegodlnosci instrukcje i specyfikacje, a takze inne dowody potwierdzajgce spetnienie poszczegélnych wymagan
okre$lonych przez Zamawiajgcego w SWZ.

W odpowiedzi na to wezwanie, w pi$mie z dnia 10 sierpnia 2023 r., Odwotujgcy wskazat, iz odmawia udzielenia
odpowiedzi na pytania zawarte w wezwaniu z nastepujgcych powodéw. Odwotujgcy przytoczyt tres¢ art. 223 ust. 1 ustawy
Pzp, podkreslajgc, ze badanie i ocena ofert konczy sie czynno$cig wyboru najkorzystniejszej oferty, co w niniejszym
postepowaniu nastgpito w dniu 20.07.2023 r. Oznacza to, ze w chwili obecnej powotany przepis nie moze znalez¢
zastosowania, a wystosowane zgdanie nie znajduje podstawy prawnej. Co wiecej, wezwanie wystosowane przez
Zamawiajagcego jest bezprawne takze z innych powodéw. Zamawiajacy motywuje potrzebe uzyskania dodatkowych
wyjasnien treScig odwotania ziozonego przez wykonawce C-Trace sp. z 0. o. Nalezy jednak zauwazy¢, ze (a) w dniu
04.08.2023 r. EVPL ziozyta stosowne wyjasnienia Zamawiajgcemu, w tym o$wiadczenie jednostki notyfikujacej, ktdre
jednoznaczne wskazujg na niezasadno$¢ zarzutu podniesionego w odwotaniu, (b) wiekszo$¢ kwestii podniesionych w
wezwaniu nie ma zwigzku z tre$cig odwotania, (c) Zamawiajgcy ponownie zada wyjasnien w kwestiach poruszonych w
wezwaniu z dnia 30.06.2023 r., EVPL sp. z 0. o. odpowiedziata na pytania zawarte w tym wezwaniu w piSmie z dnia
04.07.2023 r., a w chwili obecnej w petni podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w tym piSmie. Majgc na wzgledzie
powyzsze, w ocenie Odwotujgcego ztozenie odwotania stanowi wylacznie pretekst do zgdania przez Zamawiajgcego
dodatkowych informacji o systemach wagowych oferowanych przez EVPL, do ktérych ztozenia wykonawca nie jest
obligowany tre$cig Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia. Odwotujacy wskazat, ze wykonawca C-Trace prébowat pozyskac
szczegdlowe informacje o typie wagi Labdyn 1.4. z komputerem wagowym Labtron 1.4. bezposrednio od jednostki
notyfikowanej, ktéra certyfikowata oferowany typ wagi. Czeski Instytut Metrologiczny w Brnie stanowczo odmowit
przekazania tych informacji, majgc na wzgledzie Zatgcznik Il Modut B pkt 5 dyrektywy nr 2014/32/UE, ktéry stanowi, ze
»~Jednostka notyfikowana sporzadza sprawozdanie z oceny, w ktérym odnotowuje dziatania podjgte zgodnie z pkt 4 i ich
rezultaty. Bez uszczerbku dla swoich obowigzkéw wobec organdéw notyfikujgcych jednostka notyfikowana udostepnia
treS¢ takiego sprawozdania, w catosci lub w czesci, wylgcznie za zgodg producenta”. Wynika stad, ze przedmiotowe
dane techniczne sg chronione prawem, a tym samym stanowig tajemnice przedsigbiorstwa producenta wagi. W tym
kontekScie wezwanie z dnia 08.08.2023 r. moze jawiC sie jako kontynuacja préb pozyskania informacji chronionych
prawem, tym razem w wydaniu Zamawiajgcego pozorujagcego realizacje uprawnien przewidzianych w Pzp.

Dalej Odwolujgcy wskazat, iz opis przedmiotu zamoéwienia formutuje wymogi odnoszgce sie do przedmiotu
zamoéwienia na roznym poziomie ogoélnosci. W przypadku bardziej og6lnego ujecia wymogu, wykonawca moze go
zrealizowa¢ w jakikolwiek sposob, kitéry nie naruszy postanowien SWZ, za$ Zamawiajgcy na etapie badania ofert lub
realizacji przedmiotu zamoéwienia nie moze wykonawcy w tym zakresie ograniczac: ,Punktem wyjscia dla stwierdzenia
niezgodnosci oferty z treScig SWZ jest wiasciwe ustalenie oraz zinterpretowanie wymagan dokumentacji postepowania
sporzgdzonej w danym postepowaniu, ktéra od momentu jej udostepnienia jest wigzgca - zamawiajgcy jest zwigzany
swoim oswiadczeniem woli co do warunkéw prowadzenia postepowania i ksztattu zobowigzania wykonawcy okreslonego
w SWZ i po otwarciu ofert zamawiajgcy nie moze tych warunkéw zmieni¢, ani od nich odstgpi¢. Rozstrzygajace
znaczenie ma literalne brzmienie SWZ” (wyrok KIO z 16.03.2023 r., sygn. KIO 560/23). Wynika stad jednoznacznie, ze
Zamawiajgcy nie moze stawia¢ wykonawcy na etapie badania ofert albo realizacji zamoéwienia nowych wymogéw,
nieprzewidzianych w SWZ, jak réwniez nie moze interpretowa¢ wymogoéw postawionych w SWZ rozszerzajgcg lub na
niekorzys¢ wykonawcy. ,Stwierdzenie niezgodno$ci oferty z warunkami zaméwienia nie moze wynika¢ wytacznie z
oczekiwanego przez Zamawiajgcego sposobu rozumienia dokumentacji postepowania, ktérego nie ujawniono wprost w
tre$ci dokumentacji postepowania” (wyrok KIO z 18.04.2023 r., sygn. KIO 891/23). Wszelkie watpliwosci w tym zakresie
nalezy rozstrzygaé na korzy$¢ wykonawcy (wyrok KIO z 6.04.2023 r., sygn. KIO 799/23). Konsekwentnie Zamawiajgcy nie
ma prawa zgda¢ od wykonawcy informacji o przedmiocie oferty, ktére nie dotyczg okolicznosci wyraznie ujetych w SWZ,
w szczegoélnosci, jezeli stanowig one tajemnice przedsiebiorstwa wykonawcy lub innego podmiotu. Jezeli zas chodzi o
wezwanie do przedstawienia referencji od podmiotow korzystajgcych z oferowanego systemu wagowego, to wezwanie w
tym zakresie stanowi oczywiste naruszenie art. 134 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy Pzp, bowiem warunki udziatu w postepowaniu
powinny zosta¢ wprost okreslone w SWZ (wyrok KIO z 8.03.2023 r.,, sygn. KIO 341/23), zas§ zadanie $rodkéw
podmiotowych, np. referencji, nieprzewidzianych w SWZ od danego wykonawcy stanowi naruszenie zasady rownego
traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji, o ktérych mowa w art. 16 ustawy Pzp (wyrok KIO z 10.03.2023 r., sygn.
KIO 514/23).

Majgc na wzgledzie powyzsze, w ocenie Odwolujgcego wezwanie z dnia 08.08.2023 r. stanowi oczywiste
naruszenie przez Zamawiajgcego zasad przewidzianych w art. 16 ustawy Pzp ,Dokumenty niewymagane przez



Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielnie zamowienia publicznego nie mogg byé przez Zamawiajgcego oceniane w
tymze postepowaniu, wiecej - na podstawie takich dokumentéw nie moga by¢ podejmowane przez Zamawiajgcego
czynnosci w postepowaniu. Poddanie ocenie dokumentéw, jakich Zamawiajacy nie zadat w postepowaniu, nawet tych
przestanych przez wykonawce, stanowitoby naruszenie zasad Pzp, a w konsekwencji materialnych przepisow ustawy, w
tym przypadku art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy. WyjScie poza zakres dokumentéw i oSwiadczen okreslonych przez
Zamawiajgcego w SWZ zawsze musi by¢ traktowane negatywnie, bowiem zasady prowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego i warunki zamowienia Zamawiajgcy okresla przy publikacji postepowania, a po czasie
sktadania ofert nie mogg one ulega¢ zmianom. Zamawiajgcy okresla zakres niezbednych oswiadczen i dokumentéw, jakie
majg wykonawcy ztozy¢ w postepowaniu i ktére to dokumenty stanowig podstawe do oceny ziozonej oferty. Ocena
ztozonej oferty, w kazdym jej aspekcie, dokonywana jest w oparciu o te wymagane oswiadczenia i dokumenty” (wyrok KIO
z 13.01.2023 r., sygn. KIO 3534/22).

W dniu 11 wrze$nia 2023 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawcow o uniewaznieniu czynno$ci wyboru oferty
najkorzystniejszej z dnia 20 lipca 2023 r. Réwnoczesnie Zamawiajgcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp
odrzucit oferte Odwolujgcego w zakresie zadan 1-13, poniewaz jej tre$¢ (w zakresie kazdego z zadan) jest niezgodna z:
a)pkt 5 Wymagan dotyczgcych dynamicznego systemu wagowego OPZ - albowiem oferowany na dzien ztozenia oferty
przez Wykonawce System wagowy LABTRONIHKie spetniat wymagania protokolu CleANopen z uwagi na brak
wymaganego w pkt 10.2.6 normy PN-EN 16815:2019-05 identyfikatora dostawcy/producenta VENDOR-ID; oraz z

b)pkt 3 Wymagan dodatkowych dotyczgcych przedmiotu zaméwienia OPZ — albowiem oferowany Zamawiajgcemu na
dzien ztozenia oferty przez Wykonawce przedmiot zamowienia, nie byt wykorzystany na przynajmniej 5 pojazdach
bezpylnych, ktére sg eksploatowane w warunkach rzeczywistego odbioru odpadéw, czyli jest rozwigzaniem
prototypowym w rozumieniu SWZ.

Uzasadniajgc decyzje o odrzuceniu oferty Odwotujgcego Zamawiajgcy w odniesieniu do lit. a) podniost, iz w Czesci Il
SWZ - Opisie przedmiotu zamoéwienia (dalej OPZ), wskazat wymagania dotyczace dynamicznego systemu wagowego
(dotyczy zadania 1 - zadania 13): ,5. System wagowy musi spetnia¢ wymagania protokotu CleANopen. Wykonawca
bedzie zobowigzany do zlozenia w Formularzu oferty oSwiadczenia, ze oferowany system wagowy speinia wymagania
protokotu CleANopen oraz ze przekaze Zamawiajacemu w dniu odbioru pojazdu po montazu systemu wagowego protokdt
wraz z dokumentacjg jego uzycia (implementacji w zamontowanym systemie wagowym).” Wykonawca, w pkt 1 kazdego
ze ziozonych Formularzy ofertowych (zlozonych odpowiednio dla zadan 1-13) o$wiadczyt, ze oferuje realizacje
zamoOwienia, w zakresie kazdego z ww. zadan, zgodnie z warunkami zamodwienia okreSlonymi w dokumentach
zamowienia oraz warunkami oferty i zaoferowat (w zakresie kazdego z ww. zadan) system wagowy: Marka oferowanego
systemu wagowego: LABTRONIK; Typ oferowanej wagi: LABDYN 1.4; Typ oferowanego komputera wagowego:
LABTRON 1.4Jednoczesnie w pkt 2 Formularzy ofertowych, o kiérych mowa powyzej, Wykonawca o$wiadczyt, ze
spetnia na dzien ztozenia oferty tj. 14.06.2023 r., wszystkie wymagania Zamawiajgcego okreslone w dokumentach
zamowienia majgcych zastosowanie w postgpowaniu, w szczegolnosci w Opisie Przedmiotu Zamowienia, a w pkt 3 tych
formularzy, Wykonawca o$wiadczyt, ze oferowany system wagowy spetnia wymagania protokotu CleANopen oraz ze, w
przypadku wybrania jego oferty jako najkorzystniejszej przekaze Zamawiajgcemu w dniu odbioru pojazdu po montazu
systemu wagowego protokét wraz z dokumentacjg jego uzycia (implementaciji w zamontowanym systemie wagowym).

Zamawiajacy wskazat, iz obowigzek ztozenia w pkt 3 oferty szczegdlowego o$wiadczenia o spetnianiu przez
oferowany system wagowy wymagan protokotu CleANopen $wiadczy o zasadniczym znaczeniu wymogu ujetego w pkt 5
OPZ, ktérego speinienia Zamawiajgcy oczekiwat w dniu ziozenia oferty. Pojecie ,protokét CleANopen” jest Scisle
znormalizowane. Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) wprowadzit standaryzacje okre$lajaca ,CleANoperpplication
profile for municipal vehicles” (norma EN 16815:2019-05) publikujgc w dniu 17 kwietnia 2019 r. norme EN 16815
okres$lajgca profil aplikacji CleANopen precyzujgcym.in. Sciste wymagania wobec protokotu CleANopen wymiany danych
dla pojazdéw komunalnych do wywozu odpadéw. W $lad za decyzjg CEN, w dniu 9 maja 2019 r. decyzjg Prezesa
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (PKN) zostata wprowadzona Polska Norma PN-EN6815:2019-05 ,CleANopen -
Charakterystyka zastosowan dla pojazdéw komunalnych”, ISBN 978-83-8182-153-7 [od tego dnia norma europejska EN
16815:2019 ,CleANopen - Application profile for municipal vehicles" ma status Polskiej Normy Komitetem krajowym
odpowiedzialnym za te norme jest Komitet Techniczny nr 263 ds. Sprzetu do Gromadzenia i Usuwania Odpadéw
Komunalnych]. Aby oferowany System wagowy speiniat wskazane z pkt 5 OPZ wymagania protokotu CleANopen musi
spetnia¢ wymagania zapisane w Normie PN-EN 16815:2019-05 ,CleANopen Charakterystyka zastosowan dla pojazdéw
komunalnych” definiujgcej obligatoryjnie w swoich zapisach (ttumaczenie robocze): ,10.2 Ogdlne obiekty komunikacyjne
(str. 16 PN-EN 16815:2019-05) Urzadzenia CANopen zgodne z profilem aplikacji CleANopen uzywajg wartosci
domysinych dla niektorych obiektéw komunikacyjnych (od 1000h do IFFFh), ktore nie sq szczeg6towo okreslone w [CiA301
- CANopen application layer and communication profile]. 10.2.6 Obiekt 1018h: Tozsamos¢ (str. 17 PN-EN 16815:2019-05);
Ten obiekt jest obowigzkowy i zawiera w subindeksie 01h unikalny identyfikator dostawcy VENDOR-ID przypisany przez
CiA. Subindeks od 02h do 04h jest opcjonalny. Opis obiektu i wpisu podano w [CiA301].”



Oznacza to, ze aby by¢ w zgodzie z pkt. 5 Czesci Il SWZ - Opisu Przedmiotu Zaméwienia, tj. abya dzien ztozenia
oferty przez Wykonawce, tj. 14.06.2023 r., oferowany system spetniat wymagania protokotu CleANopen, podmiot oferujgcy
ten system musi posiada¢ identyfikator dostawcy/producenta VENDOR-ID stanowigcy integralng cze$¢ Obiektu
Tozsamosci, stuzacy jako unikatowy na skale Swiatowg adres oferowanego urzadzenia/systemu, ktory jest nadawany
wytacznie przez CAN in Automation (CiA) i jest obligatoryjnie przypisany producentowi oferowanego produktu
CANopen/CleANopen. CiA odpowiada za rejestracje i ogtaszanie publicznego istnienia kazdego identyfikatora dostawcy
(VENDOR-ID) urzadzenia CANopestuzgcego do identyfikacji jego producenta (w przypadku pojazdéw komunalnych -
urzadzenia CleANopen). Znormalizowany Obiekt Tozsamo$ci zawierajgcy m.in. identyfikator (kod producenta) VENDOR-
ID, stuzy jako unikatowy na skale Swiatowg adres urzgdzenia C ANopen/CleANopen, co pozwala wykorzystac ten obiekt do
prawidtowej identyfikacji urzadzerh CANopen (czy urzadzen CleANopen dla pojazddéw komunalnych stuzgcych do odbioru
odpadoéw), celem m.in. umozliwienia zastosowania zasady tzw. plug and play i sprawdzenia integralnosci catego systemu
pokladowego pojazdu. Znormalizowane profile urzgdzen posiadajgcych wskazany Obiekt Tozsamosci z identyfikatorem
(kodem producenta) VENDOR-ID, dla standardu opartego na protokole CleANopen doktadnie okre$lajg, jaki rodzaj
obiektéw komunikacyjnych i aplikacyjnych musi by¢ obstugiwany w sieci pojazdu komunalnego opartej o magistrale CAN
(Controller Area Network (ttum. Szeregowa Magistrala Komunikacyjna)), tak aby daneurzadzenie dziatato poprawnie na
pokiadzie pojazdu do odbioru odpadéw. Ponadto zapisano w nich specyfikacje danych charakterystycznych dla danego
urzgdzenia/aplikaciji oraz zasady, wedtug ktorych urzadzenie bedzie standardowo reagowaé¢ na wiadomosci przychodzace
z sieci sterowania/monitoringu - zatem musi funkcjonowa¢ dwukierunkowo.

Zamawiajgcy wskazal, iz lista posiadaczy identyfikator dostawcy/producenta VENDOR-ID jest publicznie dostepna
na stronach CAN in Automation (CiA) pod adresem https://www.can-cia.org/services/canopervendor-id/. Wykonawca,
jego wiasciciel jak i producent oferowanego systemu wagowego LABTRONIKZakiad Elektroniki Cyfrowej LABTRONIK
T.Z z siedzibg w Krakowie), na dzien ztozenia oferty, tj. 14.06.2023 r., nie byli wymienieni na stronach CiA jako dostawcy z
nadanym dla oferowanych przez nich produktéw, tzw. identyfikatorem dostawcy/producenta VENDOR-ID. Zamawiajacy
pismem znak RZP.27.17.2023.12.LK z dnia 08.08.2023 r., wezwat Wykonawce EVPL Sp. z o0.0. do zlozenia wyjasnien: ,,3.
W Swietle Pkt. 5 Wymagan SWZ (...) - czy Wykonawca EVPL sp. z 0.0. nalezyo organizacji CAN in Automation (CiA) i
dysponuje nadanym przez te organizacjeidentyfikatorem VENDOR-ID (ldentyfikator Sprzedawcy (Dostawcy))
gwarantujgcymprawidtowo$¢ przesytania danych zgodnie z protokotem komunikacji CleANopen?4. W Swietle Pkt. 5
Wymagan SWZ (...) - czy jesli Wykonawca posiada identyfikatorVENDOR_ID (Identyfikator Sprzedawcy (Dostawcy))
Swiadczacy o poprawnosci przesytanych danych zgodnie z protokotem komunikacji CleANopen, to czy jestw stanie
przedstawi¢ ten identyfikator w trakcie odbioru zamontowanego systemuwagowego?” W odpowiedzi na powyzsze
wezwanie Zamawiajgcego, Wykonawca w dniu 10.08.2023 r. ztozyt pismo, w ktorym Wykonawca odmowit udzielenia
odpowiedzi na pytania zawarte w wezwaniu. Powyzsza odpowiedz Wykonawcy potwierdza posrednio réwniez brak
zaoferowania systemu wagowego z nadanym tzw. identyfikatorem dostawcy/producenta VENDOR-ID i spetnianiu na
dzien ziozenia oferty wymagania protokotu CleANopen. Zgodnie z informacjg uzyskang przez Zamawiajgcego od CiA w
dniu 6.09.2023 r. firma Zakiad Elektroniki Cyfrowej LABTRONIK T.Z. z siedzibg w Krakowie, oraz W spdwiasciciel
Wykonawcy uzyskali identyfikator VENDOR-ID (stanowigcy znormalizowang czes¢ tzw. Obiektu Tozsamosci) dopiero w
sierpniu 2023 r. Nalezy podkreslic, ze Wykonawca podjgt dziatania celem uzyskania przez producenta systemu
wagowego prawa do dysponowania identyfikatorem dostawcy/producenta VENDOR-ID, dopiero po wystaniu przez
Zamawiajgcego ww. pisma z dnia 08.08.2023 r.

Majac powyzsze na wzgledzie, oferowany na dzien ztozenia oferty przez Wykonawce System wagowy LABTRONIK
w ocenie Zamawiajgcego hie spetnial wymagania protokotu CleANopen, albowiem system wagowy nie posiadat nadanego
identyfikatora dostawcy/producenta VENDOR-ID wymaganego w pkt 10.2.6 normy PN-EN 16815:2019-05. Powyzsze
narusza pkt 5 wymagan dotyczgcych dynamicznego systemu wagowego ujetych w OPZ stanowigc podstawe do
odrzucenia oferty.

W odniesieniu do podstawy odrzucenia wskazanej pod lit. b) Zamawiajacy podniést, iz w OPZ wskazat wymagania
dodatkowe dotyczgce przedmiotu zamowienia (dotyczy zadania 1 - 13): ,Oferowany przedmiot zamowienia nie moze by¢
rozwigzaniem prototypowym oraz musi by¢ wykorzystany w wersji oferowanej Zamawiajagcemu na przynajmniej 5
pojazdach bezpylnych, ktére sg eksploatowane w warunkach rzeczywistego odbioru odpadéw.” Odwotujac sie do
potocznego pojecia prototypu - jest to ,pierwszy egzemplarz nowego wyrobu. Jego specyfika polega na tym, ze odréznia
sie od juz oferowanych produktéw istotnymi zmianami konstrukcyjnymi, nowymi funkcjonalno$ciami lub parametrami
jakosciowymi.” Zamawiajgcy wskazal, iz jest faktem, ze system wagowy LABTRONIK nie zostat opracowany w oparciu o
dostepng wylacznie dla czfonkéw Stowarzyszenia non-profit CAN in Automation (dalej: ,CiA") dokumentacje wymagan
protokotu CleANopen i w oparciu o wymagany normg PN-EN16815:2019-05 oraz CiA 301 Obiekt Tozsamosci z
identyfikatorem VENDOR-ID ze wzgledu na toiz: po pierwsze, produkt nie posiadat na dzien ztozenia oferty tego
identyfikatora (kodu producenta); po drugie, wykonawca EVPL sp. z o. o., i producent oferowanego systemu wagowego
Zaktad Elektroniki Cyfrowej LABTRONIK T.Z. z siedzibg w Krakowie, nie sg cztonkami CiA za$ z informaciji



udostepnionych publicznie przez CiA miedzy 14.08.2023 r., a 1.09.2023 r. czionkiem CiA zostat Wspdlwtasciciel

Wykonawcy, tj. Elte GPS sp. z 0. 0. (Zamawiajgcy zatgczyt do pisma informacje z CiA). Zamawiajgcy wskazat, iz CiA
opracowuije i publikuje dokumenty techniczne, ktére sg ograniczone tylko do cztonkéw CiA, a specyfikacje CiA zawierajg

wymagania funkcjonalne uprawnienia do wdrozenia w sprzecie, urzgdzeniach lub oprogramowaniu, za$ Raporty

Techniczne CiA zawierajg zalecenia, wytyczne dotyczace wdrazania czy uzytkowania uwagi dotyczace aplikacji, opisy

przypadkéw uzycia itp. Dostepna dla cztonkédw CiA dokumentacja obejmuje m.in. protokdt CleANopen (dla pojazdéwdo

zbierania odpadéw) czy CANopen, a takze opisy profili, a zalecenia CiA sg opisamipreferowanych rozwigzan. Elte GPS

Sp. z 0.0. dopiero po 14.08.2023 r. mogt zapozna¢ sie w CiAz dokumentacjg techniczng niezbedng do implementac;ji

protokotu CleANopen w jakimkolwiek produkcie.

Ze wzgledu na fakt, ze CiA autoryzuje i reguluje testowanie urzgdzern CANopen, ktérego celem jest utatwienie
interoperacyjnosci miedzy urzgdzeniami CANopen pochodzgcymi od wieludostawcow, w tym urzgdzen dla pojazdéw do
odbioru odpadéw CleANopen, dziatajgcych
w pokladowej sieci pojazdu opartej o magistrale CAN, konieczne jest przeprowadzanie testuinteroperacyjnosci
zaprojektowanego i zbudowanego urzadzenia wyposazonego w interfejs CANopen. Aby méc przeprowadzi¢ takie testy
interoperacyjnosci wymagane po implementacii protokotu CleANopen w jakimkolwiek produkcie, producent musi
NAJPIERW dysponowa¢ dokumentacja techniczng CiA udostepniang wytgcznie cztonkom CiA, a produkt MUSI posiadac
identyfikator (kod producenta) VENDOR-ID, stanowigcy znormalizowang i niezbedng czgsdzw. Obiektu Tozsamosci
bedacego zgodnie z wymaganiami protokotu CleANopen, unikatowymna skale $wiatowg adresem urzadzenia
CANopen/CleANopen, niezbedny dla wykorzystaniado prawidtowej identyfikacji wszystkich urzadzen w sieci opartej o
magistrale  CAN.Aby umozliwi¢ producentom sprawdzenie czy interfejs CANopen ich urzadzen jest zgodny np. ze
specyfikacjg CleANopen, czionkowie CiA opracowali narzedzie do testowania zgodno$ciCANopen o nazwie ,CANopen
Conformance"(obecnie wer. 3.0.3.10) stuzace do sprawdzenia czy urzadzenia CANopen sg zgodne z CiA 301. Za
pomocg tego narzedzia mozna z wyprzedzeniem, juz na etapie rozwigzan prototypowych, przetestowa¢ samodzielnie
implementacje CANopen(w tym CleANopen), a nastgpnie przetestowa¢ swoje urzagdzenie w CiA w ramach tzw. testéw
zgodnosci. Dostep do narzedzia testowania zgodnosci ,CANopen Conformance” (wer. 3.0.3.10) dla cztonkéow CiA jest
bezptatny po zarejestrowaniu kazdorazowego jego uzycia w CiA. Osobyfizyczne czy prawne niebedgce cztonkami CiA,
mogg otrzymaé to narzedzie do testowania zgodnosci CANopen tylko wtedy, gdy zlozg wigzace zaméwienie na testy
zgodnosci CANopen swoich urzadzen w biurze CiA.

Dostosowanie systemu wagowego LABTRONIK do wymagan protokolu CleANopen okreslonych normg PN-EN
16815:2019-05 oraz CiA 301, jest mozliwe wylgcznie na bazie dostepnej dla cztonkéw CiA dokumentacii i w oparciu o
posiadany przez producenta wymagany normg PN-EN 16815:2019-05 oraz specyfikacjg CiA 301, Obiekt Tozsamosci
z identyfikatorem VENDOR-ID, ale wymaga co najmniej wprowadzenia zmian funkcjonalnych urzgdzenia umozliwiajgcych
jego petng identyfikacje w sieci opartej na magistrali CAN pojazdu do odbioru odpadéw, tak aby dostarczone urzgdzenie
dziatalo poprawnie, a caly system poktadowy (szczegdlnie zabudowy) pojazdu dziatat w sposéb zintegrowany i pewny.
Zamawiajgcy podkreslit, ze w przypadku oferowanego urzadzenia LABTRONIK, zaimplementowanie w nim protokotu
CleANopen (wraz z Obiektem Tozsamo$ci) wymaga petnego dwukierunkowego wykorzystania specyfikacji danych
charakterystycznych dla urzadzenia wraz ze znormalizowanymi parametrami protokotu wymiany danych CleANopen,
wedtug ktérych urzgdzenie bedzie reagowac na sygnaty sterujgce w sieci CAN na pokiadzie pojazdu do odbioru odpaddw.
Oferowany system wagowy, ktéry zostatby dostosowany po dniu ztozenia oferty, tj. po 14.06.2023 r. do ww. wymagan
protokotu wymiany danych CleANopen, nie mégtby by¢ przed dniem ziozenia oferty, wykorzystany na przynajmniej 5
pojazdach bezpylnych, eksploatowanych w warunkach rzeczywistego odbioru odpadéw.

Tak zmodyfikowany system wypetniatoby podang wyzej definicje prototypu i wymagatoby przeprowadzenia jego
niezbednej weryfikacji i przetestowania pod katem zgodnosci i interoperacyjno$ci z siecig poktadowg pojazdu do odbioru
odpadoéw. Majac na wzgledzie, iz oferowany na dzien ztozenia oferty przez Wykonawce System wagowy LABTRONIK nie
spetnial wymagania protokolu CleANopen, a jego dostosowanie do tych wymogdw oznacza dostarczenie produkiu
prototypowego, ktory nie byt wykorzystany na przynajmniej 5 pojazdach bezpylnych, ktore sg eksploatowane w warunkach
rzeczywistego odbioru odpadow, produkt ten w ocenie Zamawiajgcego nie spetnia wymogow pkt 3 Wymagan
dodatkowych dotyczgcych przedmiotu zamoéwienia OPZ

Izba zwazyta, co nastepuje:

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, poczynione ustalenia faktyczne oraz orzekajgc w
granicach zarzutéw zawartych w odwotaniu, Izba stwierdzita, iz odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba za niezasadne uznata zarzuty naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez odrzucenie oferty
Odwotujgcego w zakresie Zadania 1-13 oraz naruszenia art. 16 pkt 1 i art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty Odwolujgcego jako najkorzystniejszej.

Zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie



zamowienia w spos6b zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw. Art. 17 ust. 2
ustawy Pzp stanowi, iz zamoéwienia udziela si¢ wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Zgodnie za$ z art.
226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia. Poprzez
warunki zaméwienia, zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy Pzp nalezy rozumie¢ warunki, ktére dotyczg zamoéwienia lub
postepowania o udzielenie zamowienia, wynikajgce w szczegolnosci z opisu przedmiotu zamoéwienia, wymagan
zwigzanych z realizacjg zaméwienia, kryteribw oceny ofert, wymagan proceduralnych lub projektowanych postanowien
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Niezgodno$¢ tresci oferty z warunkami zaméwienia zachodzi co do zasady
wtedy, gdy zawartoS¢ merytoryczna oferty nie odpowiada uksztattowanym przez zamawiajgcego i zawartym
w dokumentach zamoéwienia wymaganiom.

W tym miejscu dodatkowo zaakcentowaé nalezy, ze zgodnie z art. 534 ust. 1 ustawy Pzp postepowanie
odwotawcze jest postepowaniem kontradyktoryjnym, czyli to strony i uczestnicy postepowania odwotawczego obowigzani
sg wskazywaé dowody dla stwierdzenia faktow, z ktorych wywodzg skutki prawne. Izba rozstrzygajgc sprawe dokonuje
swobodnej oceny zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego i wydajgc wyrok bierze pod uwage stan rzeczy
ustalony w toku postepowania odwotawczego (por. art. 542 ust. 1 oraz art. 552 ust. 1 ustawy Pzp). Wynik postepowania
odwotawczego jest zasadniczo determinowany inicjatywg dowodowg stron i uczestnikéw tego postepowania.

W ocenie Izby zgromadzony w sprawie materiat dowodowy potwierdza stanowisko Zamawiajacego, iz zaoferowany
przez Odwotujgcego w kazdym z zadan objetych przedmiotem zamoéwienia system wagowy nie spetnia wymagan
okreslonych w opisie przedmiotu zamoéwienia, a tym samym nie jest zgodny z warunkami zamoéwienia. Przedstawione
przez Odwotujgcego twierdzenia i dowody nie wytrzymujg konfrontacji z obszernym materiatem dowodowym
przedstawionym przez jego przeciwnikow procesowych. Sktad orzekajacy podziela argumentacje zaprezentowang przez
Zamawiajgcego i obu Przystepujgcych w ztozonych pismach procesowych, uznajgc zatgczone do nich dowody z
dokumentéw za wiarygodne.

Izba uznata, iz tre§¢ opisu przedmiotu zamowienia jednoznacznie wskazywata, ze oferowany system wagowy
musiat spetnia¢ wymagania protokotu CleANopen(vide pkt 5 OPZ). W zwigzku z tym kazdy wykonawca zobowigzany byt
do ztozenia w Formularzu oferty odwiadczenia, ze oferowany system wagowy spetnia wymagania protokotu CleANopen
oraz ze przekaze Zamawiajgcemu w dniu odbioru pojazdu po montazu systemu wagowego protokét wraz z dokumentacjg
jego uzycia (implementacji w zamontowanym systemie wagowym). Ponadto w pkt 3 wymagan dodatkowych zawartych w
OPZ Zamawiajacy zastrzegt, ze oferowany przedmiot zamowienia nie moze by¢ rozwigzaniem prototypowym oraz musi
by¢ wykorzystany w wersji oferowanej Zamawiajgcemu na przynajmniej 5 pojazdach bezpylnych, ktére sg eksploatowane
w warunkach rzeczywistego odbioru odpadow. Wskazane wymagania nie budzity watpliwosci wykonawcéw na etapie
sktadania ofert.

Z powyzszych postanowien OPZ wprost wynikato, iz Zamawiajgcy wymaga, aby oferowany system wagowy spetniat
wymagania protokotu CleANopen, co wiecej - ze nalezato zaoferowa¢ rozwigzanie juz wykorzystywane na minimum 5
pojazdach bezpylnych w takiej wersiji, jaka jest oferowana Zamawiajgcemu. Innymi stowy przedmiotem oferty mogt by¢
wylgcznie system wagowy spetniajgcy wymagania protokotu CleANopen, juz stosowany w oferowanej wersji (4.
spetniajgcej wymagania protokotu CleANopen) w innych pojazdach odbierajgcych odpady. Wykonawcy sktadajgc oferte
os$wiadczali w pkt 3 Formularza oferty (dla kazdego z zadan), ze oferowany system wagowy spetnia wymagania protokotu
CleANopen, ponadto w pkt 2 ww. Formularza sktadali oéwiadczenie, Zze spetniajg wszystkie wymagania Zamawiajgcego
okreslone w dokumentach zaméwienia majgcych zastosowanie w postepowaniu, w szczeg6lnosci w opisie przedmiotu
zamowienia.

Przywotane postanowienia OPZ, jak i tre§¢ formularza ofertowego niewatpliwie wskazywaly, iz Zamawiajgcy postawit
w dokumentach zamoéwienia nacisk na to, aby oferowane systemy wagowe spetnialy wymagania protokotu CleANopen i
byly juz wykorzystywane w praktyce (eksploatowane). Jak wyjasnit Zamawiajgcy wynikato to z faktu, iz dbecnie we
wszystkich $mieciarkach Zamawiajgcego, urzadzenia (m.in. waga, urzadzenie rejestrujgce, komputer poktadowy),
stuzgce do rejestracji i przekazywania danych o odebranych odpadach (waga, ilos¢, miejsce odbioru itd.) stosujg do
dwustronnego przesytania danych (wysytanie i odbieranie danych), tylko protokét CleANopen. Stosowanie tego protokotu
we wszystkich urzadzeniach pozwala na bezbtedne i niezakibcone przesytanie danych do Miasta st. Warszawa, a takze
szybkie przemontowanie poszczegolnych urzgdzen pomiedzy $mieciarkami np.: w razie uszkodzenia bez koniecznosci
wymiany wszystkich urzadzen i catego systemu komunikacji miedzy urzgdzeniami w danej $mieciarce. W konsekwenciji
w przypadku zakupu nowych urzgdzen wagowych Zamawiajgcy w dokumentach zamoéwienia przewiduje wymog, aby
urzadzenia te przesylaly i odbieraly dane wylgcznie przy zastosowaniu protokotu CleANopen. Zamawiajacy podkreslit
takze, iz w celu zagwarantowania, ze oferowane w przetargu urzadzenie postugujgce sie w komunikacji protokolem
CleANopen jest juz wdrozone i jest oferowane na rynku, a zainstalowanie w nim protokotu CleANopen nie jest
rozwigzaniem prototypowym, kitére wykonawca bedzie dopiero wdrazat przy montazu na $mieciarkach Zamawiajgcego,
wprowadzit w OPZ pkt 3 w zakresie wymagan dodatkowych dotyczgcych przedmiotu zaméwienia, iz oferowany przedmiot
zamowienia nie moze by¢ rozwigzaniem prototypowym oraz musi by¢ wykorzystany w wersji oferowanej Zamawiajgcemu



na przynajmniej 5 pojazdach bezpylnych, ktére sg eksploatowane w warunkach rzeczywistego odbioru odpadéw.

Majac na wzgledzie tres¢ dokumentow zaméwienia, w ocenie Izby, przedmiotem oferty nie mogt by¢ system
wagowy, ktéry dopiero w przyszitosci, na potrzeby realizacji umowy, zostanie dostosowany do wymagan protokotu
CleANopen i bedzie je woéwczas spetniat. System wagowy w oferowanej wersji miat by¢é systemem, ktory jest juz
eksploatowany w warunkach rzeczywistego odbioru odpadow.

W oparciu o materialu dowodowy zgromadzony w sprawie Izba stwierdzita, iz Odwotujacy nie dowiodi, aby
oferowany przez niego system wagowy w istocie speiniat wymagania protokotu CleANopen i nie odpart argumentaciji
przedstawionej przez Zamawiajgcego w uzasadnieniu odrzucenia jego oferty. Stanowisko Zamawiajgcego wyrazone w
tym uzasadnieniu znalazto potwierdzenie w dowodach z dokumentéw ztozonych przez Zamawiajgcego i Przystepujgcych
w postepowaniu odwotawczym. W szczegdlno$ci Izba za wiarygodne i znajdujgce poparcie w zgromadzonym materiale
dowodowym uznata stanowisko przeciwnikdw procesowych Odwotujgcego, iz dla zaimplementowania w urzgdzeniu
protokotu CleANopen konieczne jest posiadanie prawidlowego identyfikatora dostawcy Vendor-ID przez
dostawce/producenta urzadzenia. Odwotujgcy nie przeczyt, ze pojecie ,protokét CleANopen” jest $cisle znormalizowane -
w normie PN-EN 16815:2019-05 przedstawiono zbiér danych konfiguracyjnych protokotu CANopen, kiére tworzg
CleANopen, czyli dedykowany protokdt wymiany danych dla pojazdéw komunalnych, np. pojazdéw do wywozu odpadow,
opisany w dokumencie CiA422. Zgodnie z ww. normg identyfikator producenta/dostawcy (Vendor-ID) urzgdzenia CANopen
z protokolem CleANopen jest czescig tzw. Obiektu Tozsamos$ci urzadzenia CANopen. Obiekt Tozsamosci 1018h
zawierajgcy m.in. w swoim subindeksie 01h obligatoryjnie identyfikator producenta (Vendor-ID), stuzy jako adres
urzadzenia CANopen, identyfikujgcy producenta produktu CANopen. Bdmiot dziatajgcy na rynku zastosowan dla
pojazdéw do odbioru odpadow, bezwzglednie zobowigzany jest spetia¢c m.in. wymagania zapisane w normie PN-EN
16815:2019-05 ,CleANopen - Charakterystyka zastosowan dla pojazdéw komunalnych” definiujgcej obligatoryjnie w swoich
zapisach: 10.2 Ogéine obiekty komunikacyjne; 10.2.6 Obiekt 1018h : Tozsamo$¢ o brzmieniu (thum. Zamawiajacego): , Ten
obiekt jest obowigzkowy (ang. mandatory) i zawiera w subindeksie 01h unikalny identyfikator dostawcy (ang. VENDOR-ID)
nadawany przez CiA. Subindeksy od 02h do 04h sg opcjonalne. Opis obiektu i wpisu podano w [CiA30].” Specyfikacja
CiA301 wskazuje m.in. w pkt 7.5.2.21 Obiekt 1018h: Obiekt Tozsamosci o brzmieniu (ttum. Zamawiajgcego): ,Jen obiekt
zawiera ogdine informacje identyfikacyjne urzadzenia CANopen. DEFINICJA WARTOSCI Subindeks 01h zawiera unikalng
wartos$¢ (identyfikator VENDOR-ID)(nadawang jednoznacznie przez CAN in Automation (CiA)), ktdra jest przydzielana
jednoznacznie kazdemu producenta z grupy Urzadzenie CANopen. Wartos¢ 0000 0000h oznacza nieprawidfowy
identyfikator dostawcy.”

Powyzsze znajduje potwierdzenie w dokumentach przedstawionych przez Zamawiajgcego (m.in. wycigg z normy
PN-EN 16815:2019(E) str. 17-20 dotyczacy Vendor-ID — ttumaczenie, wyciag ze specyfikacji CiA 301 wer. 4-2-0 str. 1-15 i
82 - 114 — tlumaczenie; wydruk informacji ze strony internetowej CAN in Automation: Architektura urzadzenia
wewnetrznego CANopen — ttumaczenie; wydruk informaciji ze strony internetowej CAN in Automation: CANopen vendor-1D
— tlumaczenie, newsletter CAN Info Mail, Wrzesien 2023)w dokumentach przedstawionych przez Przystepujgcego C-
Trace (wydruk fragmentu newslettera CAN Info Mail, Wrzesiet 2023 wraz z tlumaczeniem, wydruk korespondencji e-mail
z 28-29.09.2023 r. z p. T.K. Dyrektorem Technicznym C-Trace - dowod nr 3A, wycigg ze specyfikacji CiA422 wraz z
ttumaczeniem na jezyk polski, pkt 4.2.6 dotyczacy Obiekiu Tozsamos$¢ i Vendor-ID, wyciag ze specyfikacji CiA301 wraz z
tumaczeniem na jezyk polski, pkt 7.5.2.21 dotyczacy Obiekiu Tozsamo$¢ i Vendor-ID), a takzew dokumentach
przedstawionych przez Przystepujgcego XTrack (zrzut ze strony internetowej www.can-cia.org/services/canopen-vendor-
id/ dotyczacy identyfikatora dostawcy CANopen wraz z tlumaczeniem na jezyk polski;zrzut ze strony internetowej
www.can-cia.org/canopen/ dotyczacy systemu komunikacji CANopen wraz z tlumaczeniem na jezyk polski; wycigg
z normy PN-EN 16815:2019 - pkt. 10.1 wraz z thumaczeniem).

Jak podnosili Zamawiajgcy i Przystepujacy struktura Obiektu Tozsamosci 1018h wraz z jego subindeksami jest
wykorzystywana do prawidtowej identyfikacji urzgdzerh CANopen (Obiekt Tozsamos$ci pozwala wykazac, ze protokét zostat
wytworzony u danego producenta) oraz umozliwienia tzw. plug-and-play (oznaczajgcego podigczenie urzadzenia bez
koniecznosci jego konfiguracji i weryfikacji integralno$ci catego systemu). Odwolujgcy nie przeczyl, ze posiadanie
prawidtowego Vendor-ID przez dostawce/producenta systemu wagowego jest elementem obligatoryjnym Obiektu
Tozsamosci 1018h w $wietle normy PN-EN 16815:2019-05 i dokumentu CiA301. Skoro zatem prawidtowy Vendor-ID jest
elementem obligatoryjnym tego Obiektu (ktory to Obiekt rowniez jest bezwzglednie wymagany), to jego implementacja jest
jednym z wymagan protokotu CleANopen, ktére nalezy speic.

Okolicznoscig bezsporng w przedmiotowej sprawie byto to, ze Odwolujgcy skiladajgc oferte nie dysponowat
prawidlowym identyfikatorem Vendor-ID. Nie dysponowat takim identyfikatorem takze producent systeméw wagowych
(Zaktad Elektroniki Cyfrowej LABTRONIK T.Z.) ani podmiot, ktory zostat przez Odwotujacego wskazany w ofercie jako
podwykonawca majgcy odpowiada¢ za montaz i serwis systemow wagowych (ELTE Smart Sp. z 0.0.). Nie bylo takze



kwestionowane przez Odwotujgcego to, ze producent systemu wagowego LABTRONIK wystgpit 0 przyznanie mu Vendor-
ID dopiero po dacie skiadania ofert (w sierpniu 2023 r.), podobnie jak spotka ELTE GPS Sp. z 0.0. bedaca jedynym
udziatowcem firmy Odwolujgcego. Powyzsze znajduje ponadto potwierdzenie w dokumentach ztozonych przez

Zamawiajgcego (m.in. korespondencja od Dyrekiora Zarzgdzajgcego CiA do Zamawiajgcego z dnia 11.09.2023 r. wraz z

ttumaczeniem, korespondencija od Dyrektora Zarzadzajgcego CiA do cztonkéw CiA z dnia 11.09.2023 r. godz. 11:39 wraz

z tlumaczeniem, korespondencja od Dyrektora Zarzadzajgcego CiA do czionkdédw CiA z dnia 11.09.2023 r. godz. 15:28

wraz z tlumaczeniem) oraz przez Przystepujacego C-Trace (wydruk ze strony internetowej www.can-

cia.org/services/canopen-vendor-id/ dotyczacy identyfikatora dostawcy CANopen, wyszukiwanie po hasle ,EVPL” —
ttumaczenie, wydruk korespondencji e-mail z 11.09.2023 r dotyczacy nadania Vendor-ID Zakladowi Elektroniki Cyfrowej

Labtronik wraz z tltumaczeniem, wydruk korespondenciji e-mail z 11.09.2023 r dotyczacy nadania Vendor-ID ELTE GPS
Sp. z o0.0. wraz z tlumaczeniem). Informacje dotyczace cztonkéw stowarzyszenia CAN in Automation, jak i podmiotow
posiadajgcych Vendor-ID, sg mozliwe do pozyskania na stronie internetowej ww. podmiotu, co nie byto w sprawie sporne.

Odwotujgcy nie wskazywat takze, aby producent/dostawca systemu wagowego wdrazajgc protokét CleANopen i
korzystajac z niego dysponowat prawidtowym Vendor-ID jakiegokolwiek innego podmiotu (wasciciel Vendor-ID moze
zezwoli¢, udzieli¢ licenciji, partnerom na uzywanie jego identyfikatora - zob. dowod nr 12 do odpowiedzi Zamawiajgcego na
odwotanie: korespondencja od Dyrektora Zarzadzajgcego CiA do Zamawiajgcego z dnia 12.09.2023 r. wraz z
ttumaczeniem). Ponadto Odwotujgcy nie zaprzeczyt, ze wytgcznie podmiot posiadajacy cztonkostwo w CAN in Automation
lub Vendor-ID moze nazwa¢ stworzony protokét komunikaciji protokotem CANopen. Jak wyjasnit Przystepujacy C-Trace
nazwa CANopen jest zarejestrowanym w UE znakiem towarowym i korzystanie z nigj jest ograniczone do cztonkéw CiA
(CAN in Automation) lub wiascicieli CANopen Vendor-ID (potwierdza to m.in. tres¢ specyfikacji CiA301 oraz CiA422
zalgczonych do pisma Przystepujagcego C-Trace). Zamawiajgcy majgc tego Swiadomoséwprowadzit w pkt 13 wymagan
ogolnych dotyczacych sposobu realizacji zamoéwienia postanowienie o treSci: ,Wykonawca oswiadcza, ze stosujgc
protokét CleANopen nie narusza praw autorskich, praw majgtkowych podmiotow trzecich, licencji prawnej
(licencji/sublicencijillicenciji otwartej) wykorzystania przez Wykonawce protokotu CleANopen oraz ze udostepnienie
Zamawiajgcemu urzgdzen wykorzystujgcych protokot nie spowoduje konieczno$ci zakupu przez Zamawiajgcego licenciji i
ponoszenia kosztéw zwigzanych z jego uzytkowaniem.”

Odwolujgcy podnosit jedynie, ze stowarzyszenie CiA nadaje Vendor-ID wszystkim zainteresowanym podmiotom
(swoim cztonkom bezptatnie, innym podmiotom za optatg), niemniej nie wykazat, aby sktadajgc oferte taki identyfikator
posiadat (ani aby posiadat go producent systemu wagowego czy inny wiasciwy podmiot). Kwestia samego sposobu
pozyskania Vendor-ID pozostaje irrelewantna dla rozstrzygniecia, nie byta sporna miedzy stronami. Zatgczony do
odwotaniazrzut strony internetowe;j CiA: ww.can-cia.org/
fileadmin/resources/documents/vendor_id_order_form_20230621.pdf wraz z tumaczeniem (formularz rejestracji
zamowienia Vendor-ID) wskazuje jedynie na mozliwo$s¢ zakupu Vendor-ID i nie ma wigkszego znaczenia dla
rozstrzygniecia. Istotna jest bowiem okoliczno$é, czy takim prawidtowym Vendor-ID (nadawanym obligatoryjnie
producentowi danego urzgadzenia CANopen/CleANopen, programowanym w ramach jego Obiektu Tozsamosci 1018h)
faktycznie dysponowano sktadajgc oferte, a tego Odwotujgcy nie wykazat.

Dalej nalezy wskaza¢, iz Odwolujgcy nie dowiodt, ze nadanie prawidlowego Vendor-ID nie jest konieczne do
wdrozenia protokotu CleANopen i korzystania z tego protokotu. W $Swietlenormy PN-EN 16815:2019 oraz dokumentu
CiA301, prawidtowy Vendor-ID, nadawany przez CAN in Automation, jest wymaganym elementem Obiektu Tozsamo$¢, na
co wskazano powyzej. W zwigzku z tym dostawca urzgdzen, aby korzysta¢ z protokotu CleANopen powinien posiadac¢
prawidlowy Vendor-ID. Powyzsze potwierdza takze tre$¢ newsletteraCAN Info Mail, Wrzesien 2023,na ktéry powotywat
sie m.in. sam Odwolujacy, gdzie wskazano, iz ,Dostawca urzadzenia implementujgcy stos protokotow CANopen musi
zazgda¢ od CiA prawidfowego vendor-ID.” Na takg konieczno$¢ wskazuje tez m.in. zlozony przez Przystepujgcego C-
Trace wydruk korespondencji e-mail z 28-29.09.2023 r. z p. T.K. (dowdd nr 3A do pisma). Nie mozna tym samym zgodzi¢
sie z Odwolujgcym, iz wdrozenie Obiektu Tozsamos$ci bez prawidlowego Vendor-ID jest wystarczajgce do uznania, ze
produkt speinia wymagania CleANopen. Aby protokot CleANopen zostat wdrozony zgodnie z normg musi spetniac
wszystkie jej obligatoryjne elementy, a wprowadzenie Vendor-ID producenta/dostawcy urzgdzenia do Obiektu Tozsamosci
jest jednym z takich wtasnie elementow.

Izba nie uznata za przekonujgce stanowiska Odwotujgcego, izwdrozenie i testowanie urzgdzenia moze nastgpi¢ w
oparciu o tzw. nieprawidtowy, zerowy Vendor-ID. Odwotujgcy nie przedstawit zadnych dowodow, kitére potwierdzatyby takg
okolicznos¢. Stanowisko to zostalo zakwestionowane przez przeciwnikow procesowych Odwotujacego, ktorzy
przedstawili szczegdtowg argumentacje w tym zakresie, popartg dowodami. Izba w szczeg6lnosci za wiarygodne uznata
twierdzenia Zamawiajacego i Przystepujacych, iz podmiot wdrazajgcy protokét CANopen, moze skorzysta¢ z tzw. stoséw
bibliotek protokotu CANopen, ktore obejmujg gotowe rozwigzania w postaci oprogramowania, kodéw zrédiowych, opisu



protokotu lub biblioteki definicji, ktére moga by¢ sprzedawane za optatg lub udostepniane za darmo - jesli twérca wyrazit na

to zgode. Dostawcami stoséw bibliotek CANopen mogg by¢ firmy informatyczne lub inne podmioty tworzgce takie
rozwigzania. Dostawca stosow bibliotek CANopen moze ustawi¢ Vendor-ID na 0000 0000h (zerowy Vendor-ID), poniewaz
nie zna producenta/sprzedawcy urzgdzenia, ktoéry uzywa lub kupuje stos bibliotek. Natomiast prawidtowy Vendor-ID musi
identyfikowa¢ producenta/sprzedawce urzadzenia, a nie dewelopera/dostawce stoséw bibliotek. Podmiot implementujgcy

w opracowanym urzadzeniu protokét CleANopen musi uzyé uzyskany od CiA prawidtowy identyfikator dostawcy czyli
Vendor-ID. Powyzsze znajduje potwierdzenie w dowodach przedstawionych przez Zamawiajgcego i Przystepujgcego C-
Trace (m.in. newsletter CAN Info Mail, Wrzesieh 2023korespondencja od Dyrektora Zarzadzajgcego CiA do
Zamawiajgcego z dnia 12.09.2023 r. wraz z tlumaczeniem, wydruk korespondencji e-mail z 28-29.09.2023 r. z p. T.K. -

dowdd nr 3A do pisma C-Trace).

Izba uznata za wiarygodne stanowisko Zamawiajacego i Przystepujgcych, izaby wdrozyé (czyli zaimplementowaé
pozyskane biblioteki stosu protokotu CleANopen badz pozyskane moduly interfejsu) w zaprojektowanym urzgdzeniu,
producent musi wystgpi¢ do stowarzyszenia CAN in Automation o nadanie identyfikatora dostawcy, tj. Vendor-ID.
Odwolujgcy nie przedstawit zadnych dowodoéw, ktére podwazalyby to stanowisko. Teza Odwotujacego, iz wdrozenie i
testowanie urzgdzenia mogg nastgpi¢ w oparciu o nieprawidiowy (zerowy) Vendor-ID pozostata gotostowna. Odwotujgcy
powotat si¢ w tym zakresie jedynie na newsletter CAN Info Mail z dnia 1.09.2023 r. (zatgczony do zawiadomienia o
odrzuceniu jego oferty), niemniej z dowodu tego wynika okoliczno$¢ przeciwna — a mianowicie, ze dostawca urzgdzenia
implementujgcy stos protokotéw CANopen musi zazgdaé od CiA prawidtowego Vendor-ID.Jedynie uzupetniajgco Izba
wskazuje, iz Odwotujgcy na str. 10 odwotania na potwierdzenie stawianych tez przywotat dowdd nr 10: ,opinia biegtego
specjalisty (...)” niemniej Zadnej prywatnej opinii eksperckiej do odwotania nie zatgczyt, jak i nie ztozyt ani w odwotaniu, ani
na rozprawie formalnego wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii biegtego, o ktérym mowa w art. 539 ustawy Pzp.

Nie zostato takze poparte zadnymi dowodami twierdzenie Odwotujgcego, iz dostosowanie systemu wagowego do
wymagan protokolu CleANopen w zakresie wprowadzenia numeru Vendor-ID sprowadza sie do wykonania czynnosci
konfiguracyjnych podczas podigczania urzadzenia do pokladowej sieci pojazddéw opartej na magistrali CAN. Jak
wskazywal Zamawiajacy i obaj Przystepujacy, jesli protokét CleANopen zostat prawidtowo zaimplementowany w
urzadzeniu zgodnie z normg PN-EN 16815:2019, dokumentacjg CiA301 oraz innymi dokumentami dostepnymi dla
cztonkéw CiA oraz zostat on przetestowany dla wskazanego $rodowiska (pojazd do zbiérki odpadéw), nie sg potrzebne
zadne dodatkowe konfiguracje protokolu ani wprowadzenie do niego zadnych wartosci. Istotg dziatania protokotu
CleANopen jest zasada plug and play: urzgdzenie z zaimplementowanym protokolem CleANopen podigczone do
magistrali CAN samo przekazuje wszystkie wymagane wartoSci wysytane automatycznie, bez konieczno$ci konfiguraciji
protokotu CleANopen, w tym Vendor-ID nadawane przez CiA. Jak wskazano w odpowiedzi Zamawiajgcego na odwotanie
sprotokédt CleANopen z samej swojej istoty jest protokolem znormalizowanym, ktérego poszczegélne parametry (zapisane
w tzw. Stowniku Obiektéw) muszg by¢ $cisle zdefiniowane w oparciu o poszczegoéine zapisy normy PN-EN 16815:2019-
05 oraz specyfikacji CiA 301 lub CiA 422.Normalizacja protokolu gwarantuje, ze kazde urzadzenie z wiasciwie
zaimplementowanym protokotem CleANopen, dzieki uzyciu znormalizowanego Obiektu Tozsamosci 1018h zawierajgcego
zgodnie z wymaganiami normy, obligatoryjny numer identyfikatora Vendor-ID stuzgcy jako unikatowy na skale Swiatowg
adres urzadzenia CANopen, bedzie wtadciwie sig identyfikowa¢ w sieci poktadowej pojazdu opartej na magistrali CAN.
Kazde urzadzenie zainstalowane na pojezdzie, ktorego sie¢ poktadowa rozmawia w jezyku protokotu CleANopen - moze
by¢ uzyte, zainstalowane na dowolnym innym pojezdzie z takg siecig, bez jakiejkolwiek konfiguracji. Witasciwie
zaimplementowany protok6t CleANopen w produkowanym urzadzeniu, gwarantuje umozliwienie zastosowania zasady
tzw. plug-and-play oraz zapewnia integralno$¢ catego systemu poktadowego pojazdu, nie wymaga zadnej dodatkowe;j
konfiguracji tego protokotu. Prawidtowo zaimplementowany protokét CleANopen jest stworzony witasnie po to, aby nie
definiowaé, nie wprowadzaé, nie konfigurowa¢ wartosci wysytanych z urzgdzenia lub wartosci otrzymywanych do
urzgdzenia za posrednictwem magistrali CAN. Protokdt CleANopen sam w sobie definiuje wszelkie wartosci, z tego
powodu zostalo to znormalizowane na poziomie europejskim (szerzej — Swiatowym). Urzgdzenie musi dziataé na
zasadzie plug-and-play tj. po ,wyjeciu urzgdzenia z pudetka” i podtgczeniu tego urzgdzenia do magistrali CAN zabudowy
pojazdu przeznaczonego do odbioru odpaddéw - wszystkie wymagane informacje sg wysytane automatycznie, bez zadnej
dodatkowej konfiguracji protokotu CleANopen.” Stanowisko Zamawiajgcego jest zbiezne takze z informacjami
wynikajgcymi z korespondencii e-mail z 28.09.2023 r. z p. T.K. dotyczacej konfiguracji urzadzen (dowdéd nr 7 do pisma C-
Trace). Izba uznata powyzsze twierdzenia za wiarygodne, nie zostaty one w zaden sposoéb odparte przez Odwotujacego.
Wyrazona podczas rozprawy przez Odwotujgcego teza, iz konfiguracja moze nastgpi¢ na etapie produkciji, a urzgdzenie
bedzie dziatalo po podigczeniu bez Zzadnych zmian w systemie zamawiajgcego w sposob prawidiowy, pozostata
catkowicie gofostowna.

W odwotaniu wskazano ponadto, ze nie tylko cztonkowie Can in Automation mogg zapozna¢ sie z dokumentacja
niezbedng do implementacji protokotu CleANopen, jako ze czes¢ dokumentow jest dostepna nieodptatnie wszystkim
zainteresowanym podmiotom, a z tre$cig normy mozna zapoznac sie w sposéb ogoélnodostepny. Odwotujgcy nie odpart



jednak stanowiska Zamawiajgcego i Przystepujacego C-Trace, iz poza podstawowymi dokumentami mozliwymi do
pozyskania w sposob wskazany przez Odwotujgcego, do prawidtowego wdrozenia protokotu CleANopen niezbedny jest
dostep do szeregu dokumentacji technicznych. Dokumentem takim w szczegolnosci jest specyfikacja CiA 422 wersja
2.1.1 obejmujgca dokumentacje techniczng profilu aplikacji CANopen dla pojazdéw komunalnych. Specyfikacja ta jest
udostepniana wytgcznie cztonkom CiA i moze by¢ wykorzystywana przez cztonkéw tego stowarzyszenia posiadajgcych
Vendor-ID (potwierdza to m.in. dowéd nr 1 do pisma C-Traceg fj. zrzut ze strony internetowej www.can-
cia.org/groups/specifications/ dotyczacy dokumentéw dostgpnych wytgcznie dla czionkéow CiA, a takzedowdd nr 15 do
odpowiedzi Zamawiajgcego na odwotanie, tj. wydruk informacji ze strony internetowej CAN in Automation dotyczacy
dostepu do specyfikaciji Seria CiA® 422: Profil aplikacji CANopen dla pojazdéw komunalnych — ttumaczenie). Szczegblowe
stanowisko w zakresie dostepu do dokumentacji technicznej przedstawiono w odpowiedzi Zamawiajgcego na odwotanie
(str. 18-20), Odwotlujgcy zas nie podjat z tym stanowiskiem polemiki, wobec czego brak bylo podstaw, aby odméwic¢
twierdzeniom Zamawiajgcego wiarygodno$ci.

Analogicznie rzecz sie ma, jesli chodzi o twierdzenia Odwotujgcego dotyczace kwestii przeprowadzenia testu
zgodnosci dla urzadzen postugujgcych sie protokotem CleANopen. Jakkolwiek kwestia ta ma w ocenie Izby znaczenie
poboczne, jako Zze zasadnicze znaczenie nalezy przypisa¢ koniecznosci dysponowania przez producenta/dostawce
prawidlowym Vendor-ID, to nalezy zwroci¢ uwage, iz Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie przedstawit szczegotows,
bardzo obszerng argumentacje w tym zakresie (zob. str. 27-39 odpowiedzi na odwotanie), do ktérej Odwotujacy w ogole
sie nie odniést. I1zba podkresla, iz postepowanie odwotawcze ma stricte kontradyktoryjny charakter i rola Odwotujagcego
jako podmiotu inicjujgcego spor jest udowodnienie swoich racji i odparcie stanowisk przeciwnikow procesowych. Postawa
Odwotujgcego prezentowana w postepowaniu odwotawczym byta bierna, zasadnicza cze$¢ twierdzen i dowodow
przedstawionych w pismach Zamawiajgcego i obu Przystepujgcych pozostata bez jakiekolwiek reakcji ze strony
Odwotujgcego. Odwolujgcy dysponowat przed rozprawg pismami procesowymi i dowodami przedstawionymi przez
Zamawiajgcego i obu Przystepujgcych — zostaty one bowiem ziozone wczesniej, na wezwanie Izby, ktére miato na celu
usprawnienie przebiegu postepowania, ale i zagwarantowanie Odwolujgcemu mozliwosci zapoznania sie z
kontrargumentacjg przed terminem posiedzenia. Mimo tego Odwotujgcy do tresci tych pism i dowodéw w zasadzie nie
referowat, w pierwszej turze wypowiedzi sam zrezygnowat z mozliwosci szczegétowego odniesienia sie do argumentac;ji
zaprezentowanej przez jego przeciwnikdw procesowych w pismach czy do faktéw wynikajgcych z przedstawionych
dowodéw. Jedynie na marginesie nalezy doda¢, ze roéwniez w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia Odwotujgcy
udzielat Zamawiajgcemu bardzo zdawkowych odpowiedzi - przyktadowo na pytanie ,czy Odwotujgcy posiada uprawnienia
do wykorzystywania standardu komunikacyjnego CleANopen” Odwotujacy wskazat, iz ,oferowane urzadzenia
wykorzystujg standard komunikacyjny CleANopen zgodnie z prawem”, czylide factow kontekScie posiadanych przez
niego uprawnien do wykorzystywania tego protokotu nic nie wyjasnit. Odwotujgcy w sposéb lakoniczny odpowiadat na
pytania zadawane mu przez Zamawiajacego w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia, prébujac odwrécic uwage
rzekomym naruszeniem przepisow przez Zamawiajgcego podczas kierowania wezwan do wyjasnien, a jednocze$nie
wezwan tych nie skarzac.

Majac na uwadze wszystko powyzsze, w Swietle zgromadzonych w sprawie dowodéw, nalezato stwierdzi¢, ze
oferowany system wagowy nie mogt zosta¢ uznany za spetniajgcy wymagania protokotu CleANopen, skoro do jego
implementacji niezbedne jest dysponowanie przez producenta/dostawce prawidtowym Vendor-ID, a Odwotujgcy nie
wykazal, aby warunek ten zostat spetniony.

Izba podzielita stanowisko Zamawiajgcego i Przystepujgcych rowniez w odniesieniu do wymogu wynikajgcego z pkt
3 wymagan dodatkowych zawartych w OPZ (ij. ,Oferowany przedmiot zaméwienia nie moze byé rozwigzaniem
prototypowym oraz musi by¢ wykorzystany w wersji oferowanej Zamawiajgcemu na przynajmniej 5 pojazdach bezpylnych,
kiére sa eksploatowane w warunkach rzeczywistego odbioru odpadéw.”). Jak wskazano juz powyzszej, z
przedmiotowego postanowienia OPZ wynikat wniosek, iz oferowany system wagowy — na moment skfadania oferty -
musiat zosta¢ juz wdrozony i by¢ wykorzystywany w co najmniej 5 pojazdach bezpylnych, faktycznie eksploatowanych
przy odbiorze odpadéw. Co wiecej, Zamawiajgcy wskazat, iz chodzi tu o wykorzystanie systemu wagowego w wersiji
oferowanej Zamawiajgcemu, a zatem spetniajgcego wymagania protokotu CleANopen.Nie sposéb zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem Odwolujgcego, ktory twierdzit, iz pkt 3 wymagan dodatkowych OPZ nie wskazuje, aby system wagowy
wykorzystywany na co najmniej 5 pojazdach bezpylnych komunikowat sie z innymi urzgadzeniami lub systemem
informatycznym za pomocg protokotu CleANopen. TreS¢ dokumentow zamowienia ktadta duzy nacisk na wymagania
zwigzane z tym wiasnie protokotem i logicznym jest, ze wymég, aby wykonawcy o$wiadczyli, ze przed terminem ztozenia
oferty, system wagowy byt juz zamontowany w 5 pojazdach i funkcjonowat w warunkach realnej eksploatacji, dotyczyt
systemoéw wagowych, w ktérych zaimplementowano protokédt CleANopen, ktore wykorzystujg ten protokét do komunikacii.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, iz w treSci odwotania wskazano, iz w systemie wagowym oferowanym przez



Odwolujgcego zaimplementowano protokét CleANopen, niemniej nie przedstawiono wiarygodnych dowodéw, ktére by ten
fakt potwierdzity. Jak wskazano juz powyzej, ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego wynika, iz do petnej

implementacji protokotu CleANopen w urzgdzeniu niezbedne jest posiadanie przez producenta/dostawce urzgdzenia
prawidtowego Vendor-ID. Bezsporne byto, ze identyfikatorem Vendor-ID w chwili sktadania oferty nie dysponowat ani
Odwotujgcy, ani jego jedyny udziatowiec, ani producent systemu wagowego, ani podmiot wskazany jako podwykonawca w

ofercie Odwotujgcego. JednoczesSnie Odwotujgcy nie wskazywat, z czyjego prawidlowego Vendor-ID ewentualnie
korzystano wdrazajgc protokét CleANopen w systemach wagowych wykorzystywanych na przynajmniej 5 pojazdach
bezpylnych, ktére sg eksploatowane w warunkach rzeczywistego odbioru odpadéw. Okolicznosci tej nie dowodzi jedyny

przedstawiony przez Odwotujgcego w tym zakresie dowod — oSwiadczenie firmy Remondis Sp. z 0.0. z dnia 19 wrzesnia
2023 r. Oswiadczenie to jest bardzo ogoélne, zawiera wylgcznie lakoniczne stwierdzenie, iz ,systemy wagowe spetniajg

wymagania protokotu CleANopen” i nie pozwala na dokonanie realnej oceny, czy faktycznie w tych systemach wagowych
zaimplementowano protokét CleANopen i przy uzyciu jakiego prawidtowego Vendor-ID to nastgpito. Dowod przedstawiony
przez Odwotujgcego nie wytrzymuje konfrontacji z pozostatym materiatem dowodowym zgromadzonym w sprawie.

Stusznie za$ podniést Zamawiajgcy, izto Odwotujgcy powinien udowodni¢, ze na ww. pojazdach byt zamontowany

system wagowy wyposazony w protok6t CleANopen przy spetieniu wymagan zdefiniowanych przez norme i specyfikacje
CAN in Automation.

Biorgc pod uwage wszystko powyzsze Izba stwierdzita, Ze odwotanie podlega oddaleniu w cato$ci i na podstawie
art. 553 ustawy Pzp orzekfa jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 i 575 ustawy
Pzp oraz § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 1 2 lit. a i b Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegétowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania
z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Izba obcigzyta Odwotujgcego kosztami postepowania odwotawczego w catosci. Izba zasagdzita od Odwotujgcego na
rzecz Zamawiajgcego kwote 4 650 zt stanowigcg uzasadnione koszty postepowania poniesione przez zamawiajgcego z
tytutu wynagrodzenia pethomocnika oraz dojazdu na rozprawe i noclegu. Przy czym wyjasni¢ nalezy, iz w ztozonym przez
Zamawiajgcego spisie kosztéw btednie zsumowano wskazane tam kwoty. Prawidiowa suma wydatkéw poniesionych
przez Zamawiajgcego wskazanych w spisie kosztow, tj. 3 600 zt, 565 zt oraz 485 zt wynosi 4 650 zt.

Przewodniczacy:



