Sygn. akt: KIO 3530/23

KIO 3552/23
POSTANOWENIE
z dnia 11 grudnia 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Luiza Lamejko
Emil Kuriata
Rafal Malinowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 11 grudnia 2023 r.
w Warszawie odwotan wniesionych do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;:

Aw dniu 27 listopada 2023 r. przez wykonawce City Parking Group S.A z siedzibg
w Grudzigdzu (sygn. akt KIO 3530/23)

B.w dniu 27 listopada 2023 r. przez wykonawce KBU Sp. z 0.0. z siedzibg
w Krakowie (sygn. akt KIO 3552/23)

w postepowaniu prowadzonym przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne — Lublin -Sp. z o0.0. z siedzibg w
Lublinie

postanawia:
1.umarza postepowanie odwotawcze,

2.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzeczCity Parking Group S.A. z
siedzibg w Grudzigdzu kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) stanowigcej
uiszczony wpis od odwotania,

3.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzeczKBU Sp. z o0.0. z siedzibg w
Krakowie kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pie¢set ziotych zero groszy) stanowigcej uiszczony wpis
od odwofania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1605 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie

14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu
Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy :...........ccoieruenmnrnninnnnen,

Sygn. akt: KIO 3530/23
KIO 3552/23
Uzasadnienie

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne — Lublin -Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Dostawa w formie dzierzawy parkomatéw oraz systemu do
obstugi Strefy Ptatnego Parkowania w Lublinie”.

Sygn. akt KIO 3530/23:

W dniu 27 listopada 2023 r. wykonawca City Parking Group S.A. z siedzibg
srudzigdzu (dalej: ,,Odwotujgcy City Parking”) wniost do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanievobec czynnosci i
zaniechan Zamawiajgcego polegajgcych na prowadzeniu postepowania, kiére ma prowadzi¢ do zawarcia umowy w



sprawie zamodwienia publicznego bez stosowania przepiséw ustawy Pzp.
Odwotujgcy City Park zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1.art. 2 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp w zw. z art. 4 pkt 3) ustawy Pzp w zw. z art. 7 pkt 4) ustawy Pzp w z. z art. 7 pkt 32)
ustawy Pzp w zw. z art. 7 pkt 33) ustawy Pzp oraz art. 2 ust. 1 pkt 4) w zw. z art. 4 lit. ¢) w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 5) w zw.

z art. 2 ust. 1 pkt 8) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE2 (,Dyrektywa 2014/24/UE”) w zw. z art. 58 Kodeksu cywilnego — poprzez

przyjecie, ze Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do stosowania ww. przepiséw i moze zawrze¢ umowe dotyczgcag
przedmiotu postepowania bez stosowania ustawy Pzp, podczas gdy Zamawiajgcy jest podmiotem zobowigzanym do
stosowania ustawy Pzp, przedmiot postepowania jest dostawg, a wartoS¢ przedmiotu postepowania przekracza kwote
130 000 ztotych;

lub alternatywnie

2.art. 2 ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1) lub pkt 2) ustawy Pzp w zw.

z art. 7 pkt 4) ustawy Pzp w zw. z art. 7 pkt 32) ustawy Pzp w zw. z art. 7 pkt 35) ustawy Pzp oraz art. 1 ust. 2w zw. z

art. 2 pkt 1) w zw. z art. 2 pkt 4) w zw. z art. 4 ust. 1 lit. b) w zw.

z art. 4 ust. 2w zw. z art. 11 oraz w zw. z art. 15 Dyrektywy 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania

zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,

uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE3 (,Dyrektywa 2014/25/UE”) w zw. z art. 58 Kodeksu cywilnego - poprzez przyjecie, ze
Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do stosowania ww. przepiséw i moze zawrze¢ umowe dotyczacg przedmiotu

postepowania bez stosowania ustawy Pzp, podczas gdy Zamawiajgcy jest podmiotem zobowigzanym do stosowania
ustawy Pzp w zakresie zamoOwien sektorowych, przedmiot postepowania jest dostawa, a warto$¢ przedmiotu
postepowania przekracza kwote 1 919 502 ztotych.

Odwotujgcy City Parking wniést o:
1.merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowg Izbe Odwotawczg odwotania i jego uwzglednienie w catosci,

2.dopuszczenie i przeprowadzenie dowodoéw z dokumentaciji postepowania, a takze dowoddw opisanych szczegotowo w
tresci odwotania oraz dowodéw, ktére zostang powotane i przedtozone na rozprawie,

3.nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania, poniewaz jest ono obarczone niemozliwg do usunigcia wada
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, polegajgcg na
wszczeciu postepowania bez stosowania przepiséw ustawy Pzp, pomimo tego, ze postepowanie powinno byc
prowadzone na podstawie przepisow tej ustawy, a wada ta nie moze zostac usunigta w inny sposaéb,

4.zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztoéw postepowania odwotawczego, w tym kosztow
doradztwa prawnego, wedlug norm przepisanych i zgodnie
z fakturg przedstawiong przez Odwotujgcego na rozprawie.

Sygn. akt KIO 3552/23:

W dniu 27 listopada 2023 r. wykonawca KBU Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie (dalej: ,Odwolujgcy KBU”) wnidst do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wobec zaniechania przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia na podstawie ustawy Pzp, mimo ze Zamawiajacy byt do tego obowigzany.

Odwotujgcy KBU zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 4 pkt 3 ustawy Pzp
oraz w zw. z art. 7 pkt 32 ustawy Pzp poprzez niezasadne przyjecie przez Zamawiajgcego, ze do postepowania
ofertowego pn. ,Dostawa w formie dzierzawy parkomatdéw oraz systemu do obstugi Strefy Platnego Parkowania w
Lublinie” nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp, a w konsekwencji zaniechanie przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego.

Odwotujgcy KBU wniost o uwzglednienie odwotania w cato$ci i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnos$ci
polegajgcej na wszczeciu postepowania ofertowego pn. ,Dostawa w formie dzierzawy parkomatéw oraz systemu do
obstugi Strefy Platnego Parkowania w Lublinie” bez zastosowania przepisow ustawy Pzp oraz nakazanie
Zamawiajgcemu przeprowadzenia wskazanego postepowania w oparciu o przepisy ustawy Pzp oraz zasagdzenia
kosztéw na rzecz Odwotujgcego KBU wedlug norm przepisanych.

Pismem z dnia 6 grudnia 2023 r. Zamawiajacy zozyt odpowiedZ na odwotanie wnoszgc o umorzenie postepowania
odwolawczego na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp. Zamawiajgcy poinformowat, ze w dniu 4 grudnia 2023 r.
uniewaznit postepowanie pn. ,Dostawa w formie dzierzawy parkomatéw oraz systemu do obstugi Strefy Platnego
Parkowania w Lublinie” (pismo z dnia 4 grudnia 2023 r., znak: NBZ.4410.3.2023 - w aktach sprawy). Zamawiajgcy



stwierdzit, ze wobec ww. czynnosci, dalsze prowadzenie postepowania odwotawczego stato sie zbedne, bowiem nie
istnieje juz podstawa wniesienia odwotania. Dodatkowo, w zwigzku z uniewaznieniem przez Zamawiajgcego
postepowania, osiggniety zostat cel obu odwotan, ktorym bylo nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia
przedmiotowego postepowania. Zamawiajgcy argumentowat, ze po wniesieniu odwotann dokonat uniewaznienia
postepowania w catosci. W konsekwenciji, na dzien rozpoznawania odwotan nie bedzie istniata czynno$¢, wobec ktorej
zostaly wniesione odwotania. Oznacza to, jak stwierdzit Zamawiajgcy, ze w momencie orzekania przez Krajowg lzbe
Odwotawczg nie bedzie istniat substrat zaskarzenia, bedacy podstawg korzystania ze Srodkéw ochrony prawne;.
Ostatecznie, zdaniem Zamawiajgcego, spor Odwotujgcych z Zamawiajgcym stat sie bezprzedmiotowy. Jak podkreslit
Zamawiajgcy, na skutek uniewaznienia przez Zamawiajgcego postepowania substrat zaskarzenia odpadi, bowiem
Zamawiajgcy nie prowadzi obecnie postepowania, jak rowniez w zwigzku z uprzednio prowadzonym postepowaniem nie
udzielit zadnego zamowienia, tj. nie zawart umowy z zadnym wykonawca.

Pismem z dnia 8 grudnia 2023 r. Odwotujgcy City Parking wniést o umorzenie postepowania na podstawie art. 568
ustawy Pzp. Odwolujgcy City Parking stwierdzit, ze
w Swietle czynnosci uniewaznienia postepowania przez Zamawiajgcego, postepowanie odwotawcze stato sie
bezprzedmiotowe (zbedne). Odwotujgcy City Parking wniost
0 orzeczenie przez lzbe zwrotu Odwotujgcemu z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych catosci kwoty uiszczonej
tytutlem wpisu. Z ostroznosci, na wypadek niedostrzezenia przez Izbe podstaw do umorzenia postepowania
odwotawczego wyzej wskazanych, Odwotujgcy City Parking ztozyt o$wiadczenie, iz w Swietle uniewaznienia
postepowania przez Zamawiajgcego, Odwotujgcy cofa w cato$ci wniesione odwotanie.

W pismie z dnia 8 grudnia 2023 r. Odwolujacy KBU stwierdzit, ze przychyla sie do wniosku Zamawiajgcego o
umorzenie postepowania odwotawczego jak bezprzedmiotowego. W ocenie Odwolujgcego KBU, podstawg do
umorzenia postepowania jest w tym przypadku jednak przepis art. 522 ust. 1 ustawy Pzp. Zdaniem Odwolujagcego KBU,
Zamawiajgcy wykonujgc czynno$¢ zgodng z zadaniem odwotania — uniewazniajgc postepowanie —de facto w catosci
uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu. Na wypadek przyjecia przez Izbe odmiennego stanowiska, z ostroznosci
procesowej, Odwotujacy KBU o$wiadczyt, ze
w razie nie umorzenia postepowania na podstawie powyzej wskazanego przepisu, cofa odwotanie wniesione w niniejszej
sprawie.

Wobec powyzszych ustalen oraz zfozonych przez strony wnioskéw o umorzenie postepowania odwotawczego,

Krajowa Izba Odwotawcza postanowita umorzy¢ postepowanie odwotawcze na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp.
Stosownie do art. 568 pkt 2 ustawy Pzp, Izba umarza postepowania odwofawcze, wformie postanowienia,
w przypadku stwierdzenia, Ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne Ilub niedopuszczalne.
Oswiadczenia zlozone przez strony postgpowania odwotawczego, w tym przez Zamawiajgcego ouniewaznieniu
postepowania, Swiadczg o wygasnieciu substratu zaskarzenia i zbednosci postepowania odwotawczego. Na skutek
czynno$ci Zamawiajgcego w postaci uniewaznienia postepowania cel wniesionych $rodkéw ochrony prawnej zostat
osiggniety.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekla na podstawie art. 557 ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.
2437). Izba postanowita znies¢ wzajemnie koszty postepowania odwolawczego oraz zwréci¢ obu Odwotujgcym kwote
uiszczong tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy :...........ccoieruenmnrninnnneen,



