Sygn. akt: KIO 3286/23
POSTANOWENIE
z dnia 16 listopada 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Krzysztof Sroczynski
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 16 listopada 2023 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
3 listopada 2023 r. przez Odwotujgcego - wykonawce Remondis Tarnowskie Gory sp. z 0.0.
z siedzibg w Tarnowskich Gorach,
w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Tarnowskie Gory

postanawia:

1.umarza postepowanie odwotawcze,
2.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Odwotujgcego kwoty 15 000 zt
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych), tytutem zwrotu kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) na niniejsze postanowienie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.
PrzewodniczacCy..........ccovernmnnmnnnnnmnnnnns
Sygn. akt: KIO 3286/23
Uzasadnienie

Gmina Tarnowskie Gory, zwany dalej ,Zamawiajgcym”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”, kiérego
przedmiotem jest ,Utrzymanie czysto$ci na terenie Gminy Tarnowskie Gory — wykonywanie prac zwigzanych z
utrzymaniem porzadku i czysto$ci w roku 2024, w tym letnie utrzymanie drég- sprzgtanie i zamiatanie oraz likwidacja
dzikich wysypisk”, nr ref. BZP.271.47.2023 (dalej ,postepowanie”).

Ogloszenie o zamowieniu zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 24
pazdziernika 2023 r. pod nr 2023/S 205-644897.

Wykonawca — Remondis Tarnowskie Gory Sp. z 0.0.z siedzibg w Tarnowskich Goérach, zwany dalej
,Odwotujgcym”, w dniu 3 listopada 2023 r. wniést odwotanie, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 Pzp w zw. z art. 114 pkt 1-3 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez zaniechanie
sformutowania w odniesieniu do Czesci nr 1 zaméwienia warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej w przypadku, gdy wynika to z odrebnych przepiséw w
odniesieniu do posiadania przez wykonawce wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Tarnowskie Goéry w zakresie odbierania odpadéw o kodzie 20
03 01, 20 02 01, 20 03 03 oraz 15 01 01, 1501 02, 15 01 07, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 39 (podstawa prawna: ustawa z
dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, t. j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1297 ze zm.) (rozdziat
20, pkt 3.2 SW2);.

2. art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 Pzp w zw. z art. 114 pkt 1-3 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez zaniechanie
sformutowania w odniesieniu do Czesci nr 2 zaméwienia warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej w przypadku, gdy wynika to z odrebnych przepiséw w
odniesieniu do posiadania przez wykonawce zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadéw o
kodzie 20 03 01 (rozdziat 20, pkt 3.2 SWZ2);

3. art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 Pzp w zw. z art. 116 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez zaniechanie
sformutowania w odniesieniu do Czesci nr 1 zamdwienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci
technicznej i zawodowej w zakresie potencjatu technicznego dostepnego wykonawcy w celu realizacji mechanicznego
mycia i czyszczenia wskazanych powierzchni (jezdni wraz z chodnikami, skweru) co powoduje, ze nie jest mozliwym
dokonanie oceny zdolno$ci wykonawcy do realizacji zamoéwienia na odpowiednim poziomie (rozdziat 20 pkt 3.4.3 SWZw
zw. z pkt 1, Ad. E, str. 7 OPZ dla Czesci nr 1 zamowienia oraz pkt 1, Ad. G, str. 8 OPZ dla CzeSci nr 1 zaméwienia)

a takze poprzez zaniechanie sformutowania w odniesieniu do Czesci nr 1 zamdwienia warunku udziatu w postepowaniu
dotyczgcego zdolnosci technicznej i zawodowej w zakresie letniego i zimowego utrzymania Centrum Przesiadkowego
wraz z infrastrukturg rowerowg oraz ciggami rowerowymi i pieszo rowerowymi (pkt 5 str. 21 OPZ dla Czesci 1
zamowienia)

oraz poprzez zaniechanie sformutowania w odniesieniu do Czesci nr 1 zamowienia warunku udziatu w postepowaniu



dotyczgcego zdolnosci technicznej i zawodowej w zakresie dysponowania $mieciarkg bezpylng (rozdziat 20 pkt 3.4.3
SWZ, warunek dla Czesci nr 1 zaméwienia);

4. art. 99 ust. 1,214 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia (OPZ) w sposéb
nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan majgcych wptyw na przygotowanie oferty, uniemozliwiajgcy przygotowanie i
wycene oferty w zakresie w jakim:

a) w OPZ dla Czesci 1 i Czesci 2 zamowienia wskazuje, ze zebrane zmiotki oraz zebrane odpady nalezy
przetransportowa¢ do miejsca ich przetwarzania (Zamawiajgcy nie dopuszcza zbierania odpadéw), nie biorgc pod
uwage, ze ustugi bedg realizowane w godzinach (do godz. 8:00 rano) oraz w okresach (réwniez w sobote, niedziele i
Swigta — dni ustawowo wolne od pracy), w ktérych brak jest mozliwosci dostarczenia odpaddéw bezposrednio do
instalacji, gdyz sg one czynne jedynie w dni robocze w godzinach porannych i popotudniowych;

b) w OPZ dla Czesci 1 opisujgc zadania sktadajace sie na:

- mechaniczne mycie i czyszczenie wskazanych jezdni wraz z chodnikami (pkt 1, Ad. E, str. 7 OPZ dla CzeSci nr
1 zamowienia);

— mechaniczne mycie i czyszczenie wskazanego skweru i znajdujgcych sie na nim betonowych elementéw matej
architektury (pkt 1, Ad. G, str. 8 OPZ dla Czesci nr 1 zamdwienia);
nie doprecyzowat jakimi Srodkami chemicznymi wykonawca powinien wykona¢ mycie, tak by nie doprowadzi¢ do
uszkodzenia struktury nawierzchni;

5. art. 353(1) w zw. z art. 5 oraz art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 8 ust. 1 Pzp poprzez
sporzgdzenie wzoru umowy dla Czesci nr 1 i Czesci nr 2 zamdwienia w sposdb naruszajgcy zasady wspotzycia
spotecznego i rownowage stron umowy oraz nadmiernie obcigzajgcy wykonawce w zakresie w jakim Zamawiajgcy w
§11 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 wzoru umowy dla Czesci nr 1 i CzeSci nr 2 zamowienia w sposob nieprecyzyjny i niejednoznaczny
okreslit przypadki, ktorych wystgpienie uprawnia go do odstgpienia od umowy.

W konsekwencji tak postawionych zarzutéw odwotania Odwolujgcy wnosit 0 uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia oraz wzoru umowy poprzez:

1. sformutowanie w odniesieniu do Czesci nr 1 zamdwienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej w odniesieniu do koniecznosci posiadania przez
wykonawce wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Tarnowskie Géry w zakresie odbierania odpaddw o kodzie 20 03 01, 20 02 01, 20 03 03
oraz 1501 01, 1501 02, 15 01 07, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 39 (podstawa prawna: ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, t. j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1297 ze zm.);

2. sformutowanie w odniesieniu do Czesci nr 2 zamowienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnoSci gospodarczej lub zawodowej w odniesieniu do koniecznoSci posiadania przez
wykonawce zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie zbierania odpaddw o kodzie 20 03 01 wydanego przez
wiasciwy organ zgodnie z ustawg o odpadach (podstawa prawna: ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, t.. Dz.U.
z 2022 r., poz. 699) (rozdziat 20, pkt 3.2 SW2);

3. sformutowanie w odniesieniu do Czesci nr 1 zamowienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci
technicznej i zawodowej w zakresie potencjatu technicznego dostepnego wykonawcy w celu realizacji mechanicznego
mycia i czyszczenia wskazanych powierzchni (jezdni wraz z chodnikami, skweru) (rozdziat 20 pkt 3.4.3 SWZ w zw. z pkt
1, Ad. E, str. 7 OPZ dla Czesci nr 1 zamoéwienia oraz pkt 1, Ad. G, str. 8 OPZ dla Czesci nr 1 zamdwienia)

oraz sformutowanie w odniesieniu do Czesci nr 1 zamoéwienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci
technicznej i zawodowej w zakresie letniego i zimowego utrzymania Centrum Przesiadkowego wraz z infrastrukturg
rowerowg oraz ciggami rowerowymi i pieszo rowerowymi (pkt 5 str. 21 OPZ dla Czesci 1 zamowienia)

a takze poprzez sformutowanie w odniesieniu do Czesci nr 1 zamdwienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego
zdolnosci technicznej i zawodowej w zakresie dysponowania przez wykonawcéw $mieciarkg bezpylng (rozdziat 20 pkt
3.4.3 SWZ, warunek dla Czesci nr 1 zaméwienia);

4. w zakresie OPZ

a) jednoznaczne wskazanie w OPZ dla Czesci 1 (w zakresie wszystkich ustug objetych tg czeScig zamdwienia) i
Czesci 2 zamowienia, ze wykonawca uprawniony jest do zbierania zmiotek i odpaddw przed ich przekazaniem do
miejsca ich przetwarzania;

b) wskazanie w OPZ dla Czesci 1 zamdwienia w zakresie zadan sktadajgcych sie na:

- mechaniczne mycie i czyszczenie wskazanych jezdni wraz z chodnikami;

- mechaniczne mycie i czyszczenie wskazanego skweru i znajdujgcych sie na nim betonowych elementéw matej
architektury;
jakimi konkretnie srodkami chemicznymi wykonawca powinien wykona¢ mycie, tak by nie doprowadzi¢ do uszkodzenia
struktury nawierzchni;



5. Wykreslenie postanowien §11 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 wzoru umowy dla Czesci nr 1 i Czesci nr 2.
W dniu 15 listopada 2023 r. Zamawiajgcy ziozyt odpowiedZ na odwotanie, w treSci ktérego wskazat, Ze
uwzglednia zarzuty odwotania w czesci dotyczace;:
a)czesci zarzutu wskazanego w pkt. 3 odwolania, tj. w zakresie dotyczgcym braku zadania warunku udziatu w
postepowaniu dla CzeSci 1 zamédwienia w zakresie potencjatu technicznego dostgpnego wykonawcy w celu
realizacji zamowienia w postaci sprzetu do mechanicznego mycia i czyszczenia powierzchni, sprzetu letniego i
zimowego utrzymania Centrum Przesiadkowego oraz $mieciarki bezpylnej, w konsekwencji czego dokona zmiany
treSci SWZ poprzez dopisanie do warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej dla Czesci 1
zamowienia sprzetu w postaci:
- 1 pojazdu specjalistycznego stuzgcego do mycia/szorowania, wyposazonego w zbiornik na wode oraz system
szczotek;
- 1 traktora z ptugiem i rozrzutnikiem to 2,5 tony.

b)czesci zarzutu wskazanego w pkt 5 odwofania, tj. w zakresie dotyczgcym nieprecyzyjnego i niejednoznacznego
okreslenia przypadkéw uprawniajgcych Zamawiajgcego do odstgpienia od umowy, wskazanych w § 11 ust. 1 pkt 2 i
pkt 5 wzoru umowy dla Czeéci 1 i CzeSci 2 zamobwienia, w konsekwencji czego dokona zmiany treSci wzoru umowy
dla Czesci 11 CzeSci 2 zamdwienia polegajgcej na wykresleniu zapisu § 11 ust. 1 pkt 5 wzoru umowy oraz zmianie
zapisu § 11 ust. 1 pkt 2 wzoru umowy na nastepujacy: ,W przypadku, gdy Zamawiajgcy stwierdzi i udokumentuje, co
najmniej pieciokrotne niewykonanie Ilub nienalezyte wykonanie w danym okresie rozliczeniowym, przypadki
niewykonania lub nienalezytego wykonania przez Wykonawce obowigzkéw umownych z uwzglednieniem Opisu
Przedmiotu Zamowienia”.

W pozostalym zakresie Zamawiajgcy nie uwzglednit odwotania i wnosit o jego oddalenie.

W dniu 16 listopada 2023 r., przed otwarciem rozprawy, Odwolujgcy zlozyt o$wiadczenie o wycofaniu
pozostatych zarzutéw odwotania.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje.

Zgodnie z art. 520 ust. 1 ustawy Pzp, odwofujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu zamkniecia rozprawy.

Zgodnie z art. 521 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy do czasu otwarcia rozprawy moze wnieS¢ odpowiedz na
odwotanie, w ktorej zgodnie z ust. 2 tegoz przepisu ustosunkowuje sie do treSci odwotania, wskazuje twierdzenia i
dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw lub w celu odparcia wnioskow i twierdzen powotanych w odwofaniu.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy we wniesionej odpowiedzi na odwotanie ustosunkowujgc sie do
treSci odwotania uwzglednit w czesci zarzuty przedstawione w odwotaniu, zas w odniesieniu do pozostatych zarzutow
Odwolujgcy ztozyt skuteczne oswiadczenie o ich wycofaniu.

Stosownie do art. 568 pkt 3 ustawy Pzp, /Izba umarza postepowanie odwofawcze, w formie postanowienia, w
przypadku o ktorym mowa w art. 522. Zgodnie za$ z treScig art. 522 ust. 3 w przypadku uwzglednienia przez
zamawiajgcego czesci zarzutow przedstawionych w odwofaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba
moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecno$ci stron oraz uczestnikow postepowania
odwofawczego, ktorzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu
odwofawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit w terminie Zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystapit po
stronie zamawiajgcego nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutow W takim przypadku zamawajgcy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w
odwofaniu w zakresie uwzglednionych zarzutow.

W mysl § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania
przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2453), skfad orzekajgcy dokonuje
czynno$ci formalnoprawnych i sprawdzajgcych, o ktérych mowa w § 1, na posiedzeniu nigjawnym, i w zalezno$ci od
poczynionych ustalen wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania odwotawczego w przypadkach, o ktérych mowa w
art. 568 pkt 1 lub 3 ustawy Pzp.

Uwzgledniajgc zaistniate w przedmiotowym postepowaniu okoliczno$ci faktyczne przywotane powyzej, Krajowa
Izba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 568 pkt 3 w zwigzku z art. 522 ust. 3 ustawy Pzp oraz § 13 ust. 1 pkt 6
ww. rozporzgdzenia postanowita umorzy¢ postepowanie odwotawcze w tej sprawie.

Stosownie do przepisu § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajéw kosztoéw postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), w przypadku
umorzenia postepowania odwofawczego przez Izbe w cafosci koszty, o ktérych mowa w § 5 pkt 2, znosi sie wzajemnie,
Jezeli przed otwarciem rozprawy zamawiajgcy uwzglednit w cze$ci zarzuty przedstawione w odwotaniu i pozostate zarzuty
zostaly przez odwotujgcego wycofane, a w postepowaniu odwofawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit Zaden
wykonawca albo uczestnik postepowania odwofawczego, ktory przystapit po stronie zamawiajgcego, nie wniost sprzeciwu



wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego w czesci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu; w takim przypadku Izba
orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Majgc na uwadze fakt, ze przed otwarciem rozprawy Zamawiajgcy uwzglednit w czesSci zarzuty przedstawione w
odwotaniu, pozostate zarzuty zostaly przez Odwolujgcego wycofane, zas w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystgpit zaden wykonawca, Izba na podstawie § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b) powotanego rozporzgdzenia,
postanowita o dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 15 000,00
zt, uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy..........cccevunene



