Sygn. akt: KIO 3171/23
POSTANOWENIE

z dnia 7 listopada 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Justyna Tomkowska
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 7 listopada 2023 r. odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
23 pazdziernika 2023 r. przez wykonawce Przedsiebiorstwo Wielobranzowe LS PLUS Spéltka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Poznaniu (Odwotujacy)
w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Skarb Panstwa, w imieniu ktérego postepowanie prowadzi 45
Wojskowy Oddziat Gospodarczy z siedzibg w Wedrzynie
postanawia:

1.umorzy¢ postepowanie odwolawcze;

2.nakazaé¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz Odwotujgcego:Przedsigbiorstwa
Wielobranzowego LS PLUS Spéltka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Poznanikwoty 7 500 zt
00 gr (stownie: siedmiu tysiecy pieciuset ziotych zero groszy) uiszczonej tytulem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowienh publicznych (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 1605, ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Sygn. akt: KIO 3171/23
Uzasadnienie

Zamawiajagcy Skarb Panstwa, w imieniu ktérego postepowanie prowadzi 45 Wojskowy Oddziat Gospodarczy z
siedzibg w Wedrzynie prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia pn. ,Odbidr, transport do miejsca dalszego
gospodarowania
i zagospodarowania odpadéw kuchennych ulegajgcych biodegradacji o kodzie 20 01 08 oraz chemikaliéw laboratoryjnych
i analitycznych o kodzie 16 05 06 nadanych zgodnie
z zafgcznikiem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpaddw (Dz. U. 2020, poz. 10)” Ogloszenie
0 zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowier Publicznych w dniu 18 pazdziernika 2023 r. pod numerem
2023/BZP 00448669/01..

W dniu 23 pazdziernika 2023 r. wykonawca Przedsigbiorstwo Wielobranzowe LS PLUS Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Poznaniu (dalej jako ,Odwolujgcy”) wniést do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
odwotanie wobec czynno$ci Zamawiajgcego odnoszgcej sie do opisu przedmiotu zamowienia.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:
1)art. 99 ust. 1 Pzp poprzez niejednoznaczne i nieskonkretyzowane opisanie przedmiotu zamoéwienia, poprzez
alternatywne opisanie go jako odbiér, transport
i zagospodarowanie ,,odpadéw pokonsumpcyjnych tj. odpadéw kuchennych ulegajgcych biodegradacji (o kodzie 20 01 08
zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia 02.01.2020 r. w sprawie katalogu odpaddw) lub produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego (materiatu kategorii 3) zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 paZdziernika 2009 r. okreSlajgcym przepisy sanitarne dotyczgce produktéw
ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do spoZycia przez ludzi (...) Dz. U. L 300/1 z 14.11.2009)
powstajgcych przy przygotowaniu i konsumpcji positkébw gromadzonych w migjscach ich wytwarzani, {j. na terenach
administrowanych przez 45 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Wedrzynie oraz odpaddw laboratoryjnych o kodzie
16 05 05 wiloSciach podanych ponizej w tabeli nr 1 zgodnie z Opisem Przedmiotu Zamdwienia stanowigcym zatgcznik nr
3 do umowy”;

Przedmiotem zarzutu objete sg wszystkie postanowienia dokumentow zamoéwienia okreslajgce przedmiot
zamoéwienia w alternatywny sposéb, jak réwniez postanowienia z nimi bezposrednio lub posrednio powigzane,
stanowigce emanacje sposobu opisania przedmiotu zaméwienia.
2)art. 433 pkt 3 P.z.p. w zw. z postanowieniami dokumentow zamodwienia, o ktérych mowa w pkt 1) raz pkt 5 OPZ
(zatgcznika nr 3 do SWZ) zgodnie z ktérym:

Wykonawca z chwilg odbioru odpaddéw od Zamawiajgcego staje sie posiadaczem odpadow i cigzg na nim



obowigzek dalszego gospodarowania godnie ze wszystkimi obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie. Zamawajgcy z
chwilg przekazania odpaddéw Wykonawcy zwalnia sie z odpowiedzialnosci za dalsze gospodarowanie tymi odpadami.”

Zarzut ma bezposrednie powigzane z zarzutem sformutowanym w pkt 1), albowiem postanowienie wykazuje
symptomy abuzywnosci w zakresie, w jakim Zamawiajgcy nie dokonuje jednoznacznego opisania przedmiotu
zamoOwienia. Zarzut ma charakter ewentualny na wypadek nie uwzglednienia zarzutu sformutowanego w pkt 1).

Odwotujgcy wnosit o:

1) jednoznacznego opisania przedmiotu zamdwienia jako:

~Przedmiotem zamdwienia jest ustuga polegajgca na odbiorze, transporcie
i zagospodarowaniu odpaddw pokonsumpcyjnych tj. odpadow kuchennych ulegajgcych biodegradacji (o kodzie 20 01 08
zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia 02.01.2020 r. w sprawie katalogu odpadow) powstajgcych przy
przygotowaniu i konsumpcji positkéw gromadzonych w miejscach ich wytwarzani, j. na terenach administrowanych przez
45 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Wedrzynie oraz odpaddw laboratoryjnych o kodzie
16 05 05 wilosciach podanych ponizej wtabeli nr 1 zgodnie z Opisem Przedmiotu Zamdwienia stanowigcym zatgcznik nr
3 do umowy”

alternatywnie okreslenie przedmiotu zamowienia jako:

~Przedmiotem zamdwienia jest ustuga polegajgca na odbiorze, transporcie
i zagospodarowaniu odpaddw pokonsumpcyjnych tj. odpadoéw kuchennych ulegajgcych biodegradacji (o kodzie 20 01 08
zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia 02.01.2020 r. w sprawie katalogu odpaddw)oraz produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego (materiatu kategorii 3) zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 paZdziernika 2009 r. okreSlajgcym przepisy sanitarne dotyczace produktéw
ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do spoZycia przez ludzi (...) Dz. U. L 300/1 z 14.11.2009)
powstajgcych przy przygotowaniu i konsumpcji positkbw gromadzonych w migjscach ich wytwarzani, tj. na terenach
administrowanych przez 45 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Wedrzynie oraz odpaddw laboratoryjnych o kodzie
16 05 05 wilo$ciach podanych ponizej wtabeli nr 1 zgodnie z Opisem Przedmiotu Zamdwienia stanowigcym zatgcznik nr
3 do umowy”

przy jednoczesnym dokonaniu podziatu zaméwienia na obejmujgcy Odpady o kodzie 20 01 08 oraz PUPZ, w tym
poprzez wyszczegolnienie ilosci szacunkowych PUZP oraz Odpadéw o kodzie 20 01 08 w ramach OPZ oraz
zobowigzanie sie Zamawiajgcego do rozdzielnego deponowania Odpadoéw o kodzie 20 01 08 oraz PUZP, w celu
umozliwienia odbioru ich osobno (bez mieszania sie tych substanciji).

2) modyfikacje pozostalych postanowien dokumentéw zaméwienia, poprzez dostosowanie do prawidtowo
opisanego przedmiotu zamowienia (dostosowanie dokumentéw zamowienia do zmian o ktérych mowa w pkt 1.

3) w przypadku nieuwzglednienia wniosku o wprowadzenie zmian, o ktérych mowa
w ptk 1), modyfikacji tresci postanowienia pkt 5 OPZ i nadanie mu brzmienia:

Wykonawca z chwilg odbioru odpadéw od Zamawiajgcego staje sie posiadaczem odpadow i cigzg na nim
obowigzek dalszego gospodarowania zgodnie ze wszystkimi obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie, przy czym
Wykonawca nie odpowiada za dokonang przez Zamawiajgcego kwalifikacje odpadu jako PUZP albo Odpadu o kodzie
20 01 08. Zamawiajgcy z chwilg przekazania odpaddéw Wykonawcy zwalnia sie
Z odpowiedzialno$ci za dalsze gospodarowanie tymi odpadami, za wyjgtkiem konsekwencji wynikajgcych z przyjetej
kwalifikacji odpadu jako PUZP albo Odpadu o kodzie 20 01 08’

Odwolujacy wskazat, ze posiada interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz moze ponies¢ szkode w wyniku
naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw wskazanych w odwotaniu. Odwotujgcy jest podmiotem prowadzacym
dziataino$¢ gospodarczg w obszarze ustug zwigzanych z odpadami, tj. pozostajgcym w bezpo$rednim zwigzku z
przedmiotem zamoéwienia. Odwotujgcy moze ubiegac sie o jego uzyskanie. Odwotujgcy posiada
w konsekwencji interes w uchyleniu nieprawidtowych postanowien dokumentéw zamoéwienia i doprowadzenia do
zgodno$ci dokumentow zamédwienia z przepisami Pzp. Ze wzgledu na naruszajgce przepisy Pzp postanowienia
dokumentow zamowienia, Odwotujgcy moze ponies¢ szkode ubiegajgc sie o zamowienie, czy realizujgc je w oparciu o
umowe w sprawie zamowienia publicznego, zawartg w wyniku postepowania obarczonego btedng dokumentacja.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba ustalita, Zze odwotanie nie podlegato odrzuceniu, spetniato wymogi formalne
i mozliwe bylo jego merytoryczne rozpoznanie. Termin na zfozenie odwotania zostat zachowany. Kopia odwotania
zostata prawidtowo przekazana Zamawiajgcemu a Odwolujgcy uiscit wpis w wymaganej wysokosci na rachunek UZP.

Ustalono, ze Odwotujgcemu przystuguje prawo do wniesienia odwotania zgodnie
z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, bowiem ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia
i moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego ustawy Pzp.



Ustalono takze, ze w aktach sprawy do dnia wydania niniejszego postanowienia nie ujawniono zgtoszenia
przystgpienia do postepowania odwotawczego po zadnej ze stron.

Zamawiajgcy w dniu 31 pazdziernika 2023 roku ztozyt oSwiadczenie o uwzglednieniu zarzutéw odwotania.
Zamawiajgcy wskazat, ze w dniu 25 pazdziernika 2023 roku dokonat zmiany tresci Rozdziatow |1l pkt 1, V pkt 2 i VIII ust. Z
pkt 1 SWZ w sposo6b zgodny
z zakresem zgdania Odwolujgcego oraz zamiesScit powyzsze informacje na platformie, gdzie prowadzone jest
postepowanie. Zamawiajgcy zaznaczyt, ze w $lad za zmiang tresci SWZ dokonat odpowiednich zmian ogtoszenia o
zamowieniu, stosownych zatgcznikow,
jak formularz cenowy i wzor umowy. Ponadto Zamawiajgcy dodat, ze w dniu 30 pazdziernika 2023 roku otrzymat od
Odwolujgcego pismo, z ktdrego wynika, ze wnosi on o umorzenie postepowania, poniewaz dalsze jego prowadzenie
stalo sie zbedne.

Izba otrzymata réwniez oSwiadczenie Odwolujgcego o cofnieciu odwotania w catosci, ztozone z ostroznosci
procesowej, na wypadek nie wydania przez Izbe postanowienia umorzeniu postepowania odwotawczego, ze wzgledu na
to, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub postanowienia o umorzeniu postepowania
odwotawczego, wobec oSwiadczenia Zamawiajgcego o uwzglednieniu odwotania. Izba uznata, ze powyzsze stanowisko
Odwolujgcego ma charakter ewentualny i data prymat pierwszej z czynnosci wykonanych w postepowaniu
odwotawczym, mianowicie uwzglednieniu odwotania w cato$ci przez Zamawiajacego.

Izba uznata, ze w niniejszej sprawie zaistniata podstawa do umorzenia postepowania odwolawczego, o kiérej
mowa w art. 522 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z tym przepisem,
w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych
w odwotaniu, Izba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz
uczestnikow postepowania odwotawczego, ktorzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze
w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie Zaden wykonawca. W takim
przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnoSci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia,
zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotaniu.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy Pzp umorzyta postepowanie odwotawcze,
orzekajgc w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 tejze ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2
lit. @) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegodtowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 .
poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty
uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczacy:



