Sygn. akt: KIO 3144/23
POSTANOWENIE

z dnia 3 listopada 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgcy:Anna Wojciechowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 3 listopada 2023 r. odwotania

wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 pazdziernika 2023 r. przezwykonawce Remondis sp. z

0.0. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego Miasto i Gmine Solec nad Wista
postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy Remondis sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pie¢set ziotych zero groszy), uiszczonej
tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t. j.
Dz. U. z 2023 r.,, poz. 1605 z pdzn. zm.) na niniejsze postanowienie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia -
przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .........ccueevveieiennnnns

Sygn. akt KIO 3144/23
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Miasto i Gmina Solec nad Wistg - prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w
trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 1605 z pézn. zm. — dalej ,ustawa pzp”), ktdrego przedmiotem jest ,Odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Miasta i Gminy Solec nad Wistg”, nr postepowania:
RGKOSIl.271.12.2023. Ogloszenie o zaméwieniu opublikowane zostato w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu16
pazdziernika 2023 r., za numerem 2023/BZP 00445941 /01.

W dniu 23 pazdziernika 2023 r. odwotanie wniést wykonawca Remondis sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie —
dalej Odwolujgcy. Odwolujgcy wnidst odwotanie wobec tre$ci dokumentow zaméwienia.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 99 ust. 1i 2 ustawy pzp w zw. art. 6r ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. z dnia 16 czerwca 2023 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 1469 z p6zn. zm., dalej: ,ucpg’) poprzez wskazanie, ze
zmieszane odpady komunalne oraz bioodpady stanowigce odpady komunalne wykonawca zobowigzany bedzie odbiera¢
1 raz w miesigcu, zgodnie z ustalonym harmonogramem (Rozdziat Il Opis przedmiotu zaméwienia pkt 1 ppkt 7 lit. a)
SW?Z), co pozostaje w sprzecznosci z art. 6r ust. 3b ucpg oraz z Rozdzialem 9 SIO ust. 1 - 4 uchwaly nr XXXVI
228/2021 Rady Miejskiej w Solcu nad Wistg z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wistg (zatacznik nr 10 do SWZ) oraz 53 uchwaty nr XXXVI
227/2021 Rady Miejskiej w Solcu nad Wistg z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie okre$lenia szczegdlowego sposobu i
zakresu $wiadczenia ustug na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wistg w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zatgcznik nr 9 do SW2);

2. art. 99 ust. 1i 2 ustawy pzp oraz art. 433 pkt 2 i 3 ustawy pzp w zw. z art. 431 ustawy pzp oraz art. 58 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 z p6zn. zm.) w zw. z art. 353 (1) kc w zw. z art. 387
par. 1 kc poprzez natozenie na wykonawce obowigzku osiagniecia poziomdw recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia frakcji odpadéw komunalnych obejmujacych papier, metale, tworzywa sztuczne i szklo wyliczanych zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w
sprawie sposobu obliczania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, pomimo
iz wykonawca nie ma zadnego wptywu na sktad morfologiczny, a w konsekwenciji jako$¢ przekazywanych mu odpadéw i
mozliwos¢ osiagniecia poziomow recyklingu (rozdziat Il Opis przedmiotu zamdéwienia pkt 1 ppkt 1 1 lit. h) SWZ oraz par.
6 ust. 1 -4 wzoru umowy - zatgcznik nr 8 do SW2);

3. art. 353 (1) kc w zw. z art. 5 kc w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy pzp oraz art. 433 pkt 2 i 3 ustawy pzp w zw. z art. 471 kc
poprzez sporzadzenie wzoru umowy w sposob naruszajgcy zasady wspolzycia spotecznego i rbwnowage stron umowy
oraz nadmiernie obcigzajgcy wykonawce w zakresie w jakim wykonawca zobowigzany bedzie do zaptaty na rzecz



Zamawiajgcego kary umownej w przypadku nieosiggniecia wymaganych zgodnie z par. 6 ust. 2 wzoru umowy pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami frakcji odpadéw, o ktérych mowa w par. 6
ust. 1 wzoru umowy (par. 9 ust. 1 - 3 wzoru umowy);

4. art. 436 pkt 3 ustawy pzp poprzez brak okreslenia we wzorze umowy tgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych,
ktérych moze dochodzi¢ Zamawiajgcy od wykonawcy;

5. art. 353 (1) kc w zw. z art. 5 kc oraz art. 487 par. 2 kc w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy pzp poprzez sporzadzenie wzoru
umowy w sposob naruszajgcy zasady wspodizycia spotecznego i rownowage stron umowy oraz nadmiernie obcigzajacy
wykonawce w zakresie w jakim postanowienia umowy przewidujg mozliwo$¢ natozenia na wykonawce kary umownej za
to samo zdarzenie (nieodebranie z nieruchomos$ci odpadéw w terminie okreslonym w harmonogramie) na podstawie
dwoch réznych postanowien wzoru umowy (par. 9 ust. 4 pkt 3 i par. 9 ust. 4 pkt 7 wzoru umowy);

6. art. 353 (1) Kodeksu cywilnego w zw. z art. 5 oraz art. 487 par. 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy
pzp poprzez sporzgdzenie wzoru umowy w sposob naruszajgcy zasady wspdizycia spotecznego i réwnowage stron
umowy oraz nadmiernie obcigzajgcy wykonawce w zakresie w jakim Zamawiajgcy w par. 12 ust. 2 pkt 3 i 4 wzoru
umowy w sposoOb nieprecyzyjny i niejednoznaczny okreslit przypadki, ktérych wystgpienie uprawnia go do odstgpienia od
umowy.

Odwolujgcy w oparciu o wyzej wskazane zarzuty wniést o uwzglednienie odwotania, jak rowniez nakazanie
Zamawiajgcemu modyfikacji tresci ogtoszenia o zamoéwieniu, SWZ i wzoru umowy w zakresie:

1) zarzutu z pkt Ill. 1 odwotania - zmiang Rozdziat Il pkt 1 ppkt 7 lit. a) SWZ poprzez wskazanie, ze zmieszane odpady
komunalne oraz bioodpady stanowigce odpady komunalne wykonawca bedzie odbierat z:

a) budynkéw jednorodzinnych - 1 raz w miesigcu z tym, ze w okresie od kwietnia do pazdziernika 1 raz na 2 tygodnie;
b) budynkéw wielolokalowych - 1 raz w miesigcu z tym, ze w okresie od kwietnia do pazdziernika 1 raz na tydzien;

2. zarzutu z pkt 111.2 i 3 odwotania - zmiane Rozdziatu Il pkt 1 ppkt 1 1 lit. h) SWZ oraz par. 6 ust. 1 - 4 wzoru umowy
poprzez wskazanie, ze wykonawca zobowigzany bedzie do poddania odpaddéw przetwarzaniu w sposéb, ktory umozliwi
w jak najwiekszym stopniu uzyskanie przez Zamawiajgcego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw komunalnych odebranych w ramach Umowy, w wysokosci wskazanej w art.3b ust. 1 ucpg oraz usunigcie par.
9 ust. 1 - 3 wzoru umowy

ewentualnie

poprzez wskazanie, ze wykonawca zobowigzany bedzie osiggngé poziom przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpaddéw komunalnych odebranych w ramach Umowy, w wysokosci wskazanej w art.3b ust. 1 ucpg, z
wylgczeniem odebranych w ramach Umowy odpaddéw o kodzie 20 03 01zmieszane (niesegregowane) odpady
komunalne oraz w konsekwencji modyfikacje par. 9 ust. 1 - 3 wzoru umowy) wzoru umowy poprzez wskazanie, ze
wykonawca bedzie zobowigzany do zaptaty na rzecz Zmawiajgcego kary umownej za nieosiggniecie wymaganego
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami - w wysokosci stanowigcy iloczyn
stawki optaty za zmieszane odpady komunalne, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska i brakujgcej masy odpadéw komunalnych wyrazonej w Mg,
wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych, przy czym przy obliczaniu osiggnietego i wymaganego poziomu, nie uwzglednia sie odebranych w ramach
Umowy odpadow o kodzie 20 03 01 - zmieszane (niesegregowane) odpady komunaine,

ewentualnie

poprzez modyfikacje wzoru umowy polegajgca na wprowadzeniu postanowien zgodnie z kiérymi Zamawiajgcy
zobowigze sie do wspdipracy w celu wykonania umowy, w szczegdlnosci przy przekazywaniu drogg elektroniczng
informacji niezbednych dla prawidtowego wykonywania umowy, w szczegolnosci informowania o zmianach w liczbie
i adresach nieruchomosci objetych obowigzkiem odbierania odpadéw komunalnych oraz sposobie gospodarowania
odpadami komunalnymi. W szczegoélno$ci Zamawiajgcy zobowigze sie do:

a) wszczecia i prowadzenia postepowan w przedmiocie okre$lenia optat podwyzszonych, o ktérych mowa w art. 9ka ust.
2 i 3 ucpg wobec wszystkich nieruchomosci, co do ktérych Wykonawca powiadomi o niedopetnieniu przez witasciciela
nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, a takze informowania Wykonawcy o toku
poszczegdinych postepowan,

b) przeprowadzenia w prasie lokalnej akcji edukacyjnej polegajgcej na publikacji zasad selektywnego gromadzenia
odpadéw komunalnych, skladu odpadéw najbardziej przydatnych do recyklingu oraz konsekwencji nieprawidtowego



gromadzenia odpadéw komunalnych, co najmniej raz w miesigcu, obejmujgcej co najmniej jedng szpalte,

c) przeprowadzenia w okresie kwiecien-maj wspolnie z wykonawcag pikniku o charakterze ekologicznym wraz z
prezentacjami promujgcymi prawidlowag segregacje odpadéw oraz zwracajgcg uwage na skiad odpaddw, jakie sg
najlepsze w celu prowadzenia ich recyklingu,

d) przeprowadzania przez pracownikdbw Zamawiajgcego kontroli segregacji odpaddéw w ilosci co najmniej 10
nieruchomosci, w tym nieruchomosci wielolokalowych miesiecznie, a w przypadku stwierdzenia nieprawidiowej
segregacji odpadow, wszczecie postepowan, o ktorych mowa w lit. a powyzej, a takze informowania o
przeprowadzonych kontrolach oraz toku poszczegolnych postepowan.

Ponadto poprzez dodanie zastrzezenia, ze w przypadku zaniechania przez Zamawiajgcego wykonania ktorychkolwiek
obowigzkéw, o ktérych mowa powyzej, par. 9 ust. 1 3 wzoru umowy nie znajduje zastosowania oraz w konsekwenc;ji
zmiane par. 9 ust. 1 - 3 wzoru umowy poprzez dodanie po jego dotychczasowej tresci zastrzezenia, ze nalezna kara nie
moze by¢ wyzsza anizeli kara natozona na Zamawiajgcego na podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a ucpg za rok 2024
pomniejszona o optaty podwyzszone o ktérych mowa w art. 9ka ust. 2 i 3 ucpg, nalozone decyzjami Prezydenta Miasta
Zamawiajgcego, ktére sg nalezne za rok 2024, przy uwzglednieniu tego, ze Zamawiajgcy jest zobowigzany do
wykorzystania petnej $ciezki odwotawczej od kary administracyjnej nakladanej na podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a ucpg, to
znaczy winien ztozyé odwotanie do GIOS, a nastepnie wilasciwego Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego i
Naczelnego Sadu Administracyjnego (przy czym Zamawiajgcy moze zwroci¢ sie do Wykonawcy o przedstawienie
argumentacji do poszczegolnych srodkéw odwotawczych, a Wykonawca winien tg argumentacije przedstawi¢ w terminie
umozliwiajgcym ztozenie Srodka odwotawczego); kara ta bedzie wymagalna w terminie 14 dni od daty prawomocnego
zakonczenia wszystkich postepowan, o ktérych mowa powyzej;

3. zarzutu z pkt Ill.4 odwotanie - wprowadzenie do wzoru umowy postanowienia okreslajgcego fgczng maksymalng
wysokosci kar umownych, ktérych moze dochodzi¢ Zamawiajgcy w catym okresie obowigzywania umowy na poziomie
nie wyzszym niz 10% szacunkowej maksymalnej warto$ci zamdwienia, o ktérej mowa w par. 8 ust. 2 wzoru umowy;

4. zarzutu z pkt 1.5 wzoru umowy - wykres$lenie par. 9 ust. 4 pkt 7 wzoru umowy ewentualnie jednoznaczne wskazanie,
ze w przypadku nieodebrania z nieruchomosci odpadéw w terminie okreSlonym w harmonogramie na wykonawce
zostanie natozona wytgcznie kara przewidziana w par. 9 ust. 4 pkt 3 wzoru umowy;

5. zarzutu z pkt .6 odwotania - wykreSlenie pkt 3 i 4 z par. 12 ust. 2 wzoru umowy;

Skiad orzekajacy Krajowej I1zby Odwolawczej, wyznaczony do rozpoznania niniejszej sprawy odwolawczej
ustalit i zwazyl, co nastepuje:

Izba ustalita, Ze nie zaistniaty przestanki okreslone w art. 528 ustawy pzp, ktére skutkowatyby odrzuceniem
odwotania.

Izba stwierdzita, ze w terminie wynikajacym z art. 525 ust. 1 ustawy pzp do postepowania odwotawczego nie
zgtosit przystgpienia zaden wykonawca.

Izba ustalita rowniez, ze w dniu 2 listopada 2023 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w kidrej
uwzglednit odwotanie w czesci wskazujac:

,1/ zarzut 1 Zamawiajgcy uznaje za zasadny i wskazuje, Zze czestotliwvo$é odbioru odpadéw komunalnych bedzie w
warunkach zamoéwienia zmieniona, zgodnie z art. 6 r ust 3 b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie,

2/ zarzut 2 Zamawiajgcy uznaje jako niezasadny. Zgodnie z art. 3aa ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminie,
wskazac nalezy, ze na Gmine zostat natoZzony obowigzek osiggniecia okreslonego poziomu recyklingu. Gmina nie
posiada zadnych samodzielnych narzedzi, aby samodzielnie wywigzac¢ sie z natoZzonego obowigzku. Obowigzek ten musi
bowiem byc¢ realizowany przez profesjonalny podmiot majgcy odpowiednie narzedzia i przygotowanie, aby normy
okreslone w przepisach prawa zostaly spetnione. Jedyng moZliwosScig jest natoZzenie okreslonych zatem obowigzkow
wynikajgcych z ustawy na podmiot, ktéremu Gmina bezposrednio zlecenia odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych. Zamawiajgcy nie zgadza sie zatem z zarzutem, ze wtakim przypadku stosuje niedozwolone postanowienia
umowne.

3/ zarzut 3 Zamawiajgcy uznaje jako bezzasadny takze z powoddw wskazanych powyzej. Gmina jest podmiotem, na ktéry
zostajg natoZzone kary w przypadku nieosiggniecia okre$lonego poziomu recyklingu. Natomiast podmiot zajmujgcy sie
profesjonalnie realizacjg takich zadan jakkolwiek powinien w umowie zostac zobligowany do przestrzegania postanowien,
do ktérych sie zobowigzat. Stad tez trudno uznac, Ze obcigzenie karg umowng w przypadku nieprawidfowego wykonania
umowy nie bedzie zasadne, zwtaszcza, ze Gmina nie ma mozliwo$ci samodzielnie zastosowania sie do zapisoéw ustawy o



utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminie dotyczgcego zapewnienia okreslonego poziomu recyklingu, zwtaszcza, ze
zgodnie z art. 436 pkt 3 ustawy prawo zamodwien publicznych zostato wprost wskazane, Ze zastosowanie kar umownych
Jjest moZlinve

4/ zarzut 4 Zamawiajgcy uznaje za zasadny i wskazuje, Ze zapis ten zostanie uzupetniony,
5/ zarzut 5 Zamawiajgcy uznaje za bezzasadny, gdyz kary umowne wskazane we wzorze umowy Sg zapisane prawidfowo.

6/ zarzut 6 Zamawiajgcy uznaje za niezasadny, gdyz wskazany zapis umowy precyzuje wprost przypadki, kiedy moZline
Jest odstgpienie.”

Pismem z dnia 3 listopada 2023 r. Odwolujacy zlozyt oSwiadczenie o wycofaniu odwotania w zakresie
nieuwzglednionym przez Zamawiajacego.

Krajowa Izba Odwotawcza uznata, iz zachodzg podstawy do umorzenia postepowania odwotawczego w oparciu
o art. 522 ust. 3 ustawy pzp, zgodnie z ktorym ,W przypadku uwzglednienia przez zamawajgcego czeSci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutdw przez odwotujgcego, Izba moze umorzy¢ postepowanie
odwofawcze na posiedzeniu nigjawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikdw postepowania odwofawczego, ktorzy
przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwofawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystapit w terminie Zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystapit po stronie zamawiajgcego
nie wniost sprzecimu wobec uwzglednienia cze$ci zarzutow W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powfarza lub
uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwofaniu w zakresie
uwzglednionych zarzutéw” Taka sytuacja zaistniata w przedmiotowym postepowaniu odwotawczym. Zamawiajacy
uwzglednit w czesci zarzuty odwotania, a Odwolujgcy wycofat pozostate zarzuty. Natomiast, do postepowania
odwotawczego nie przystgpit w terminie Zaden wykonawca, co wyczerpuje dyspozycje ww. przepisu i obliguje Izbe do
umorzenia postepowania odwotawczego. Powyzsze powoduje zakonczenie postepowania odwotawczego bez
merytorycznego rozpoznania zarzutéw odwotania.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 i 575
ustawy pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegbtowych rodzajéw
kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia
30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437) nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu
Zamobwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentenciji.

Przewodniczacy: .........ccueevveiiennnnns
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