Sygn. akt KIO 3138/23
WYROK
z dnia 7 listopada 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy:Magdalena Rams

Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie, w Warszawie, w dniu 7 listopada 2023 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 23 pazdziernika 2023r. przez wykonawce Saur Horyzont S.A z siedzibg w Warszawie,

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego - Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A z siedzibg w Gdansku,
przy udziale:

A. wykonawcy Gdanskie Wodociagi S.A. z siedzibg w Gdanskuzgtaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajacego,

B.wykonawcy Veolia Industry Polska Sp. z o0.0. z siedzibg w Poznaniuzglaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

orzeka:
1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza wykonawce Saur Horyzont S.A. z siedzibg w Warszawiei zalicza w
poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)
uiszczong przez wykonawce tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.U.2023
r., poz. 1605 ze zmianami) na niniejszy wyrok -

w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Sygn. akt:KIO 3138/23
UZASADNIENIE

W dniu 23 pazdziernika 2023 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wyptyneto odwotanie wykonawcy Saur Horyzont
S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,Odwotujgcy”’) zarzucajgc zamawiajgcemu Zarzgdowi Morskiemu Portu Gdanskiego
S.A. (dalej ,Zamawiajgcy”) w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. Eksploatacja, obstuga, konserwacja
oraz utrzymanie sprawnos$ci eksploatacyjnej infrastruktury portowej w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej (dalej
jako ,Postepowanie” lub ,Zamdwienie") niezasadne:
1)odrzucenie oferty Odwotujgcego;
2)odrzucenie oferty wykonawcy Veolia Industry Polska Sp. z 0. o z siedzibg w Poznaniu (dalej jako,Wykonawca
Veolia”) bez podania wszystkich nieprawidtowosci dotyczacych obliczenia ceny;
3)odrzucenie oferty wykonawcy TERLAN sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu (dalej jako ,Wykonawca Terlan”) bez
podania wszystkich nieprawidtowosci dotyczgcych obliczenia ceny;
4)odrzucenie oferty wykonawcy Wodociggi Gdanskie sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku (dalej jako Wykonawca
Wodociggi Gdanskie”) bez podania wszystkich nieprawidtowosci dotyczacych obliczenia ceny;
5)brak wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej w Postepowaniu;
6)uniewaznienie Postepowania.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
Aart. 255 pkt 2) ustawy Pzp, {j. uniewaznienie Postepowania pomimo tego, ze oferta Odwolujgcego nie podlega
odrzuceniu;
B)art. 226 ust. 1 pkt 10) ustawy Pzp, tj. uznanie, ze oferta Odwotujgcego podlega odrzuceniu z uwagi na btedy w
obliczeniu ceny podczas gdy oferta Odwolujgcego jest poprawna w zakresie ceny, w tym stawek podatku
VAT;
C)art. 253 ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp w zw. z art. 255 pkt 2) ustawy Pzp, tj. niewskazania przez Zamawiajgcego w



uzasadnieniu odrzucenia ofert Wykonawcy Veolia, Wykonawcy Tarlan i Wykonawcy Wodociagi Gdanskie (w
tym w protokole Postepowania) wszystkich bledéw w obliczeniu ceny;
D)art. 204 ust. 1 ustawy Pzp, tj. zaniechanie wyboru oferty Odwolujacego jako oferty najkorzystniejszej w
Postepowaniu.
Majagc na uwadze powyzsze, Odwolujgcy wniést o: uwzglednienie odwotania jako uzasadnionego; nakazanie
Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnoSci uniewaznienia postepowania; uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty
Odwolujacego; nakazanie Zamawiajgcemu dokonania ponownej czynnosci badania i oceny ofert w Postepowaniu,
odrzucenie ofert pozostatych wykonawcow wraz z uzupetnionym uzasadnieniem odrzucenia ofert pozostatych
wykonawcow o wskazanie powotanych w niniejszym odwotaniu nieprawidtowo$ci w zakresie obliczenia ceny; dokonanie
wyboru oferty Odwotujacego jako oferty najkorzystniejsze;.
W uzasadnieniu podniesionych zarzutéw, Odwolujacy wskazat, ze ogtoszeniem z dnia 24 maja 2023 r. Zamawiajgcy
wszczgt Postepowanie, kidérego przedmiotem jest Eksploatacja, obstuga, konserwacja oraz utrzymanie sprawnosci
eksploatacyjnej infrastruktury portowej w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Przedmiotem zamowienia w ramach
Przetargu jest Swiadczenie ustug eksploatacji, obstugi, konserwacji oraz utrzymania sprawnosci eksploatacyjnej
infrastruktury portowej w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia znajduje
sie w Opisie przedmiotu zamowienia (,OPZ’) wraz z zatgcznikami, stanowigcym Zatgcznik nr 1 do Specyfikacii
warunkéw zamowienia (,SWZ').
Odwolujacy wskazat, ze zgodnie z formularzem oferty i formularzem cenowym, stanowigcym zatgcznik do SWZ,
wykonawca sktadajgcy oferte byt zobowigzany podaé cene brutto, za ktorg oferuje wykonanie ustugi stanowigcej
przedmiot zamowienia udzielanego w ramach Przetargu, w tym w rozbiciu na poszczegdélne pozycje (czynnosci) podane
w formularzy cenowym. Ceny wskazane w formularzu ofertowym i formularzu cenowym miaty zosta¢ podane w kwotach
brutto, tj. powinny uwzglednia¢ kwote VAT. Wykonawca sktadajacy oferte byt zobowigzany samodzielnie okresli¢c stawke
VAT, jaka ma zastosowanie do wykonania na rzecz Zamawiajgcego ustug (czynnosci) wskazanych w SWZ.
Odwolujacy ztozyt oferte w ramach Postepowania. W formularzu oferty Odwotujgcy wskazat tgczng cene brutto, za ktérg
oferuje wykonanie ustugi stanowigcej przedmiot Zamoéwienia udzielanego w ramach Postepowania w kwocie
23.352.756,84 zt. W formularzu cenowym Odwotujgcy wskazat tgczng cene w podziale na cene za wykonanie
poszczegéinych komponentow wskazanych w tym formularzu. Odwolujagcy uznal, Zze wykonanie wszystkich
poszczegdlnych czynnosci wskazanych w formularzu cenowym podlega opodatkowaniu VAT wedtug stawki 8%.
Odwolujacy wskazal, ze przedmiotem zaméwienia udzielanego w ramach przetargu jest wykonanie ustugi eksploatacii,
obstugi, konserwacji oraz utrzymanie sprawnosci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej Zamawiajgcego. Przedmiotowy
zakres zamoOwienia zostat wskazany w projekcie umowy stanowigcym zatgcznik nr 8 do SWZ (,Projekt Umowy”).
Szczegbtowy zakres czynnosci, prac i robét, zatozenia, obowigzki i warunki realizacji umowy okre$lone zostaty w OPZ.
Odwotujgcy wskazat, ze stosownie do OPZ, przedmiotem zamodwienia jest prowadzenie obstugi eksploatacyjnej i
utrzymanie sprawnosci technicznej sieci, przylgczy, instalacji i urzadzeh wodno-kanalizacyjnych Zamawiajgcego
poprzez wykonywanie prac eksploatacyjnych, konserwacyjnych i naprawczych infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
Zamawiajgcego.
Zgodnie z OPZ i Projektem Umowy, w celu realizacji wskazanego powyzej przedmiotu zamoéwienia wykonawca bedzie
zobowigzany do:
a)zapewnienia cigglosci dostawy wody i odprowadzania $ciekéw dla wszystkich odbiorcow na terenie
Zamawiajgcego, z ktoérymi zostaly zawarte umowy o dostawe wody i odprowadzanie $ciekow oraz
prowadzenie prawidtowej eksploatacji sieci kanalizacji deszczowej;
b)wykonywania prac eksploatacyjnych zgodnie z wymogami instrukcji fabrycznych i na poziomie aktualnej wiedzy i
doswiadczenia techniczno—organizacyjnego;
c)wykonywania prac interwencyjno-naprawczych, likwidowanie awarii, usuwanie zakiocen i zagrozen awaryjnych w
infrastrukturze oraz budynkach i obiektach Zamawiajgcego, oraz prowadzenia dyzuréw pogotowia
technicznego;
d)wykonywania prac dodatkowych w tym np. remontowych lub modernizacyjnych elementéw infrastruktury wedtug
potrzeb Zamawiajgcego zgodnie z postanowieniami Projektu Umowy:
e)wydawania wody na statki;
f)odbierania sciekow ze statkéw.
Stosownie do OPZ, zakres rzeczowy ustug jakie ma realizowa¢ wykonawca obejmuje nastepujgce czynnoSci:
a)Eksploatacja i konserwacja sieci, przytgczy i instalacji wodociggowych i obiektow inzynierskich na niej
zlokalizowanych, uje¢ wod gtebinowych, stacji uzdatniania, stacji cyrkulacyjnych, w tym catodobowa praca
pogotowia (punkt 3.1 OPZ), w szczegdlnosci:utrzymywanie sieci i dostawa wody, naprawa urzgdzen sieci
wodociggowej, wymiana wodomierzy, utrzymywanie catodobowego pogotowia oraz badanie wéd opadowych;



b)Eksploatacja i konserwacja sieci, przytgczy i instalacji oraz urzadzeh systemu kanalizacji sanitarnej w tym
catodobowa praca pogotowia (punkt 3.2 OPZ), w tym:utrzymywanie droznosci systemu kanalizacji sanitarne;j,
przeglad, konserwacja i naprawa instalacji rurowych, utrzymywanie catodobowego pogotowia oraz badanie
Sciekow;
c)Eksploatacja i konserwacja sieci, przylgczy i urzadzen kanalizacji deszczowej w tym catodobowa praca pogotowia
(punkt 3.3 OPZ), w tym: utrzymywanie droznosci systemu kanalizacji deszczowej,przeglad, konserwacja i
naprawa instalacji rurowych, utrzymywanie catodobowego pogotowia oraz badanie wod opadowych;
d)Prowadzenie odczytow, pomiaréw i badan (punkt 3.4 OPZ);
e)Pogotowie Awaryjne (punkt 3.5 OP2);
f)Wykonywanie rob6t interwencyjno-naprawczych, tj. likwidacji awarii, usuwania zaktécen i zagrozen awaryjnych, w
zakresie obejmujgcym sieci, przytacza i instalacje wodociggowe, sieci, przylacza i instalacje kanalizaciji
sanitarnych i sieci, przylacza kanalizacji deszczowej (punkt 4 opz)
g)\Wywédz Sciekow z osadnikow bezodptywowych (punkt 5 OP2);
h)Odbior sciekéw ze statkow (punkt 6 OPZ).
Rodzaje wynagrodzenia okre$lone w Projekcie Umowy
Jednoczes$nie, w oparciu o Projekt Umowy, OPZ i formularz cenowy uczestnicy Postepowania powinni przedstawic¢
oferte cenowg w podziale na:
a)Wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie: Czynnosci wskazanych z punktach 3.1 i 3.5 OPZ - Eksploatacja i
konserwacja sieci i instalacji wodociggowej i obiektow inzynierskich na niej zlokalizowanych, uje¢ wéd
gtebinowych, stacji uzdatniania, sieci cyrkulacyjnych w tym catodobowa praca pogotowia; Czynnosci wskazanych
w punktach 3.2.1, 3.3.1, 3.3.2, 3.34 i 3.5 OPZ - Eksploatacja i konserwacja sieci i instalacji sanitarnej i
deszczowej w tym catodobowa praca pogotowia; Czynnosci wskazanych w punktach 3.2.2 i 3.3.3 OPZ -
Eksploatacja i konserwacja przepompowni $ciekdéw i wod deszczowych w tym catodobowa praca pogotowia;
Czynnosci wskazanych z 3.2.3, 3.2.4 i 3.2.5 OPZ - Eksploatacja i konserwacja oczyszczalni $ciekow;
b)Wynagrodzenie kosztorysowe za wykonanie: CzynnoSci wskazanych w punkcie 5 OPZ - Wywo6z Sciekéw z
osadnikow bezodptywowych i z oczyszczalni sciekdéw do najblizszego punktu zlewnego ,Oczyszczalna Wschéd;
Czynnosci wskazanych w punkcie 6 OPZ - Odbior Sciekdw ze statkow do najblizszego punktu zlewnego
,0czyszczalnia Wschéd"; Czynnosci wskazanych w punkcie 4 OPZ - Prace interwencyjno-naprawcze, ktérych
szczegotowy zakres zostat przedstawiony w punkcie 4 OPZ oraz w punktach 3-165 formularza cenowego.
Odwotlujgcy wskazat, ze zadna z pozycji wskazanych w formularzy cenowym nie odnosi sie do czynno$ci wskazanych w
punkcie 3.4 OPZ (Prowadzenie odczytéw, pomiaréw i badan), pomimo ze zgodnie z Projektem Umowy i OPZ te
czynno$ci rowniez stanowig przedmiot Umowy. Jednoczesnie, czynno$ci zwigzane z prowadzeniem badarn i pomiarow
sg elementem skiadowym ustug w zakresie eksploatacji i konserwacji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (ustugi
okreslone w punktach 3.1 - 3.3 OP2).
Kompleksowos$¢ Swiadczen wykonawcy na gruncie OPZ, Projektu Umowy oraz na gruncie prawa podatkowego
Odwolujacy wskazat, ze co do zasady, kazda czynno$é powinna by¢ traktowana jako odrebne i niezalezne $wiadczenie
(dostawa) dla celow opodatkowania podatkiem VAT. Jednakze, zgodnie z utrwalong linig interpretacyjng organow
podatkowych i sgdéw administracyjnych, w sytuaciji, gdy jedno $wiadczenie obejmuje z ekonomicznego punktu widzenia
kilkka czynnoéci, Swiadczenie to nie powinno by¢ sztucznie dzielone dla celéw podatkowych. Tego typu Swiadczenie
powinno by¢ wigc traktowane jako jedno Swiadczenie ztozone (kompleksowe) na gruncie podatku VAT. Stanowisko to ma
istotne oparcie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (, TSUE”). Przyktadowo, w wyroku z dnia 27
pazdziernika 2005 r., w sprawie C-41/04, TSUE wskazat, ze z ,szbstej dyrektywy wynika, Ze kazda czynno$¢ powinna
by¢é zwykle uznawana za odrebng i niezalezng, a po drugie, ze czynno$¢ ziozona z jednego $Swiadczenia w aspekcie
gospodarczym nie powinna byé sztucznie rozdzielana, by nie pogarszaé funkcjonalnosci systemu podatku VAT”. Jak
TSUE wyjasnit w wyroku z dnia z dnia 17 stycznia 2013 r., w sprawie C-224/11, ,w pewnych okolicznosciach formalnie
odrebne Swiadczenia, ktére mogg byé wykonywane oddzielnie, a zatem ktére mogg oddzielnie prowadzi¢ do
opodatkowania lub zwolnienia, nalezy uwaza¢ za jedng transakcje, jezeli nie sg one od siebie niezalezne (...). Jedna
transakcja wystepuje w wypadku, gdy dwa lub wiecej elementow albo dwie lub wiecej czynnosci, dokonane przez
podatnika, sg ze sobg tak Scisle zwigzane, ze tworzg obiektywnie tylko jedno niepodzielne $wiadczenie gospodarcze,
ktérego rozdzielenie miatoby charakter sztuczny (...). Jest tak rowniez w sytuacji, gdy mozna stwierdzi¢, ze co najmniej
jeden element stanowi $wiadczenie gtéwne, natomiast inny element lub elementy stanowig jedno lub wigcej $wiadczen
pomocniczych dzielagcych los podatkowy $wiadczenia gléwnego” .
Ustawa o VAT nie zawiera definicji Swiadczenia kompleksowego. Zgodnie natomiast z ugruntowang linig interpretacyjng
przez Swiadczenie ztozone (kompleksowe) nalezy rozumie¢ Swiadczenie, ktore sktada sie z zespotu roznych czynnosci
(np. dostaw roznych towardéw lub Swiadczenia roznych komponentdw ustugi), kiérych realizacja prowadzi do jednego



wspolnego celu ekonomicznego. Przy czym, czeS¢ z tych czynnosci ma charakter Swiadczenia gtownego, ktére ten cel
wyznacza, a czeS¢ z nich stanowi czynnosci pomocnicze, ktore sg Srodkiem do pelnego zrealizowania lub
wykorzystania $wiadczenia gtéwnego. Cel $wiadczenia czynnosci pomocniczej jest zatem zdeterminowany przez
czynno$¢ gtéwng. Jednoczesnie, nie mozna wykonac lub wykorzysta¢ czynnosci gtéwnej bez wykonania czynnosci
pomocniczej.

W celu ustalenia, czy okreslone czynnosci stanowig dla celéw VAT kilka niezaleznych Swiadczen czy tez jedno
Swiadczenie kompleksowe (ztozone), nalezy wzig¢ pod uwage ogét okolicznosci, w jakich ma miejsce dana transakcja.
Podkreslenia wymaga, ze brak jest bezwzglednej zasady dotyczacej ustalania zakresu danego Swiadczenia z punktu
widzenia podatku VAT. Analiza w tym zakresie musi by¢ wiec dokonywana kazdorazowo w odniesieniu do konkretnej
transakcji, uwzgledniajgc jej charakter i cel ekonomiczny (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25
sierpnia 2022 r., sygn. akt | FSK 545/19). W orzecznictwie przyjmuje sie, ze ,Swiadczenie zfozone (kompleksowe) ma
miejsce wowczas, gdy relacja poszczegolnych Swiadczen wykonywanych na rzecz jednego nabywcy dzieli je na
Swiadczenie podstawowe i $wiadczenia pomocnicze - tzn. takie, ktdre umozliwiajg skorzystanie ze Swiadczenia
podstawowego lub sg niezbedne dla mozliwosci skorzystania ze Swiadczenia podstawowego. Jezeli jednak $wiadczenia
te mozna rozdzieli¢, tak ze nie zmieni to ich charakteru ani warto$ci z punktu widzenia nabywcy, wéwczas $wiadczenia
takie powinny by¢ traktowane jako dwa niezalezne opodatkowane $wiadczenia.” (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 grudnia 2018 r., sygn. akt | FSK 28/17). Stanowisko takie przedstawit rowniez TSUE w wyroku
z dnia 25 lutego 1999 r., w sprawie C349/96, stwierdzajac, ze: | Pojedyncze $wiadczenie ma miejsce zwlaszcza wtedy,
gdy jedng lub wiecej czesci skladowych uznaje sie za ustuge zasadniczg, podczas gdy inny lub inne elementy traktuje sie
jako ustugi pomocnicze, do ktérych stosuje sie te same zasady opodatkowania, co do ustugi zasadniczej. Ustuge nalezy
uzna¢ za ustuge pomocniczg w stosunku do ustugi zasadniczej, jesli nie stanowi ona dla klienta celu samego w sobie,
lecz jest srodkiem do lepszego wykorzystania ustugi zasadniczej".

Dla ustalenia czy dany zespét czynno$ci moze by¢ uznany za jedno Swiadczenie kompleksowe (ztozone) uwzglednia sie
w szczegolnosci nastepujgce aspekty, ij. czy:

a)istnieje Scisty zwigzek miedzy czynno$ciami, ktére majg by¢ wykonane przez sprzedajacego;

b)rozdzielenie tych czynnosci spowoduje zmiane ich charakteru lub wartosci z punktu widzenia nabywcy;

c)w ramach czynnoéci jakie ma wykonac¢ sprzedajacy istnieje czynnoS¢ o charakterze dominujgcym, ktéra ma
podstawowe znaczenie z perspektywy nabywcy oraz czynno$ci pomocnicze, ktére majg jedynie umozliwié
prawidlowg realizacje czynnosci dominujgce;.

Odwotujgcy wskazat, ze z orzecznictwa TSUE wynika, ze ,jedno $wiadczenie wystepuje w przypadku, gdy co najmniej
dwa elementy albo co najmniej dwie czynno$ci dokonane przez podatnika sg ze sobg tak $cidle zwigzane, Ze tworzg
obiektywnie tylko jedno nierozerwalne $wiadczenie gospodarcze, ktérego rozdzielenie miatoby charakter sztuczny”

(wyrok TSUE z dnia 27 pazdziernika 2005 r., w sprawie C—41/04). Ponadto, fakt, iz osoba trzecia mogtaby co do zasady
wykonac¢ niektére czynnosci obejmujgce dane Swiadczenie zfozone nie Swiadczy o tym, Zze dany zespot czynnoSci nie
powinien by¢ kwalifikowany jako $wiadczenie kompleksowe (ztozone). Mozliwo$¢, ze elementy jednego $wiadczenia
beda w innych okoliczno$ciach dostarczane oddzielnie jest $cisle zwigzana z ideg jednej ztozonej czynnosci (por. wyrok

TSUE z dnia z dnia 27 wrze$nia 2012 r., w sprawie C392/11).

Jak podkresla sie takze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych ,dla kwalifikacji szeregu czynnosci jako $wiadczenia
zfozonego nie maja przesgdzajgcego znaczenia takie okolicznosci jak mozliwo$¢ zidentyfikowania ceny za kazdy
element sktadajacy sie na catkowitg cene zaptacong przez konsumenta w celu skorzystania z tego $wiadczenia, jak
réwniez mozliwos¢ wykonania cze$ci tych czynnosci przez wykonawcow, w sytuacji, gdy z okoliczno$ci sprawy wynika,

ze z punku widzenia odbiorcy otrzymuje on jedno $wiadczenie. Podstawowym kryterium stosowania wspolnego systemu
VAT stanowig bowiem realia ekonomiczne” (wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8 marca

2022 r., sygn. akt | SA/GI 1446/21). Majac na wzgledzie powyzsze, w niektérych przypadkach zespdt czynnosci moze
by¢ dla celow VAT traktowany jako $wiadczenie kompleksowe (ztozone). Taka kwalifikacja powinna mie¢ miejsce, jezeli z

ekonomicznego punktu widzenia czynnosci te sg tak $cisle powigzane, ze ich rozdzielenie i traktowanie poszczegblnych

czynno$ci jako niezaleznych Swiadczeh na gruncie VAT miatoby charakter sztuczny. Oceny czy zespdt czynnoSci

stanowi Swiadczenie kompleksowe (ztozone) nalezy dokonywac¢ w oparciu o okolicznosci danej transakcji biorgc pod

uwage w szczegolnosci rodzaj powigzan miedzy poszczegdlnymi czynnosciami, charakter tych czynnosci oraz ich cel

ekonomiczny.

W ocenie Odwolujgcego, majac na wzgledzie tres¢ dokumentacji przetargowej oraz charakterystyke ustug wskazanych
w tej dokumentaciji jako przedmiot zaméwienia udzielanego w ramach Przetargu mozna wyrézni¢ nastepujace grupy
ustug:

a)Ustugi zwigzane z dostarczaniem wody za posrednictwem sieci wodociggowych — ustugi okre$lone w punkcie 3.1
OPZ



b)Ustugi zwigzane z odprowadzaniem $ciekow - ustugi okreslone w punktach 3.2, 3.3, 5i 6 OPZ;
c)Pozostate ustugi dotyczace ustug zwigzanych z dostarczaniem wody za posrednictwem sieci wodociggowych oraz
odprowadzaniem Sciekdw — ustugi okreslone w punktach 3.4, 3.5 i 4 OPZ, tj. prowadzenie odczytow,
pomiaréw i badan, pogotowie awaryjne oraz wykonywanie rob6t interwencyjno-naprawczych.

Uwzgledniajgc wytyczne organdw i sgdow dotyczace $wiadczen kompleksowych (ztozonych) na gruncie podatku VAT
oraz szczegbtowy zakres czynnosci bedacych przedmiotem zamodwienia w Przetargu wskazany w dokumentacii
przetargowej, w tym w Projekcie Umowy, OPZ i formularzu cenowym, w ocenie Odwotujgcego (jak i w oparciu o ztozong
przez Odwotujgcego w toku Postepowania opinie podatkowg z dnia 30 sierpnia 2023 r.) zasadnym jest przyjecie, ze
przedmiotem zamowienia w ramach Postepowania jest wykonanie dwoch Swiadczeh kompleksowych, tj. ustugi
zwigzanej z uzdatnianiem i dostarczaniem wody za pos$rednictwem sieci wodociggowych (4.1.1) oraz ustugi zwigzanej z
odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow (4.1.2). Jednocze$nie, w ocenie Odwotujgcego, uzasadnione jest przyjecie,
ze pozostate ustugi wskazane w lit c) powyzej, stanowig jedynie ustugi pomocnicze, ktére majg umozliwi¢ prawidtowg
realizacje ustug glownych zwigzanych z dostarczaniem wody za poSrednictwem sieci wodociggowych oraz
odprowadzaniem $Sciekow.
Za takg klasyfikacje przemawiajg przede wszystkim zakres i wzajemne powigzania pomiedzy tymi czynno$ciami jak
réwniez okolicznosci zwigzane z celem ekonomicznym wykonania czynnoSci bedgcych przedmiotem zamodwienia
udzielanego w ramach Przetargu: W ramach czynnosci bedgacych przedmiotem zaméwienia udzielanego w ramach
Postepowania istnieje czynno$¢ o charakterze dominujgcym oraz czynnosci pomocnicze, ktére majg jedynie umozliwic
prawidtowg realizacje czynnosci dominujgcej. Odwolujgcy wskazat, ze zgodnie z Projektem Umowy przedmiotem
umowy jest Swiadczenie ustugi eksploatacji, obstugi, konserwacji oraz utrzymanie sprawnosci infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej Zamawiajgcego. Taki zakres ustug wskazany jest takze w nazwie Postepowania, a czynnosci w tym
zakresie stanowig wiekszo$¢ ustug, ktorych zakres rzeczowy zostat szczegdtowo opisanych w OPZ. Jednocze$nie,
pozostate czynnosci dotyczgce infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, takie jak likwidacja awarii i wykonywanie prac
interwencyjno-naprawczych, zostaty opisane jedynie jako obowigzki wykonawcy prowadzgce do realizacji przedmiotu
zamoOwienia (umowy). Ich wykonanie bedzie konieczne tylko, jezeli wystgpig awarie, zaktdcenia lub uszkodzenia
infrastruktury, ktére uniemozliwiajg lub utrudniajg biezacg eksploatacje. Czynnosci te w istocie majg wiec na celu jedynie
umozliwi¢ i zapewni¢ prawidlowg realizacje $wiadczenia gtéwnego w postaci uzdatniania i dostarczania wody za
posrednictwem sieci wodociggowych oraz odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekdw.
Odwolujacy wskazat, ze przedmiotem zaméwienia nie jest budowanie instalacji wodno-kanalizacyjnej lub prowadzenie
badan wody. Wszelkie czynno$ci zwigzane z naprawg lub wymiang urzadzen, instalacji czy tez orurowania majg na celu
likwidacje awarii, usuwanie zaktdcen i zagrozen awaryjnych. Jako takie, powinny by¢ wykonywane jedynie wtedy, gdy
potrzeba ich wykonania pojawi sie w toku wykonywania ustug podstawowych, w praktyce uniemozliwiajgc albo
utrudniajgc ich wykonanie. Wszelkie czynnoSci w zakresie badan i pomiardw majg jedynie stuzyé prawidtowemu
wykonaniu ustug dostawy wody i odprowadzania $ciekéw, do ktérych zastosowanie majg normy sanitarne, ktére muszg
by¢ przestrzegane.
W ocenie Odwotujacego, z konstrukcji przedmiotu zamowienia oraz wzajemnych powigzahn pomigdzy poszczegoinymi
czynnosciami, ktére majg by¢ wykonane przez wykonawce, ktéremu zostanie udzielone zamoéwienie w wyniku
przeprowadzenia Przetargu wynika zatem, ze uslugami (czynno$ciami) dominujgcymi w ramach przedmiotu
zamoOwienia sg czynnosci zwigzane z dostarczaniem wody za po$rednictwem sieci wodociggowych oraz ustugi
zwigzanej z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekéw. Wszelkie pozostate czynno$ci majg charakter pomocniczy i
majg jedynie umozliwi¢ prawidtowg realizacje ustug dominujacych. Istnieje Scisty zwigzek migdzy czynno$ciami, ktdre
majg by¢ wykonane przez wykonawce, ktéremu zostanie udzielone zamoéwienie. W szystkie czynnosci wskazane w OPZ
i formularzu cenowym cechuje Scisty zwigzek. Czynnosci te sg powigzane celowo i funkcjonalnie, w szczegélnosci
prawidtowe wykonanie ustug w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow nie bedzie mozliwe bez wykonania
niezbednych badan lub napraw. Takie Sciste powigzanie potwierdza miedzy innymi opis przedmiotu zaméwienia w OPZ.
Prace naprawcze (1j. lokalizowanie awarii, zabezpieczenia miejsca awarii i usuwania awarii) uwzgledniane sg bowiem w
ramach opisu réznych czynnosci jakie majg zosta¢ powierzone wykonawcy. W OPZ czynnosci te sg bowiem
uwzglednione w punktach 3.1 — 3.3 (Eksploatacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej), punkcie 3.5 (Pogotowie
Awaryjne) oraz punkcie 4 (Roboty interwencyjno-naprawcze) OPZ, w Projekcie Umowy w §1 ust. 2 lit. ¢) (jako prace
interwencyjno-naprawcze oraz dyzury pogotowia technicznego) i lit. d) (jako dodatkowe prace), a w formularzu cenowym
w czesci | (Eksploatacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej) oraz w czesci Il w punktach 3 -165 (Roboty interwencyjno-
naprawcze). Fakt, Zze prace zwigzane z usuwaniem awarii sg uwzgledniane w réznych miejscach w OPZ oraz w
formularzu wyceny potwierdza, ze prace te sg $ciSle zwigzane ze Swiadczeniem gtdwnym jakim jest eksploatacja
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej Zamawiajgcego (ij. dostawa wody i odprowadzanie $ciekdéw), a nie stanowig odrebnej
ustugi. Jednoczes$nie, takie umiejscowienie wskazanych prac w ramach OPZ oznacza, ze sg one elementem



wspierajgcym i zabezpieczajgcym wykonywanie ustug podstawowych. Ich charakter jest zatem drugorzedny i
pomocniczy. Istotg zamdwienia jest bowiem zapewnienie dostaw wody za po$rednictwem sieci wodociggowych oraz
ustug odprowadzania i oczyszczania $ciekow. Czynnosci naprawcze, badawcze i zapewnienie catodobowego pogotowia
technicznego majg jedynie zapewni¢ prawidlowg realizacje ustugi gtébwnej. W ramach przedmiotu zamowienia
udzielanego w ramach Przetargu nie majg one odrebnego, samodzielnego bytu.

W ocenie Odwotujgcego, analogicznie wyglada sytuacja w odniesieniu do czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
odczytéw, pomiaréw i badan. Czynnosci te zostaly wskazane w punktach 3.1 — 3.3 (Eksploatacja infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej) oraz punkcie 3.4 (Prowadzenie odczytdéw, pomiaréw i badan) OPZ. Takie umiejscowienie tych czynnosci
w OPZ potwierdza, ze nie majg one charakieru samodzielnego, ale sg $cisle zwigzane z ustugg podstawowa. Ich celem
ekonomicznym jest zapewnienie prawidlowego wykonania tych ustug. W formularzu cenowym nie zostaty one nawet
odrebnie wymienione, co mozna tlumaczy¢ tym, ze stanowig one nieodtgczny element pozostatych ustug.

Odwolujacy wskazat, ze jezeli ustugi w zakresie monitorowania i napraw awarii oraz prowadzenia badan nie zostang
wykonane, to niemozliwym moze sie stac zapewni¢ statej sprawnosci, gotowosci i wydolnosci infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej do niezaktoconych dostaw wody i odprowadzania Sciekdéw. A zatem, bez prawidlowego wykonania ustug
dodatkowych, nie zostanie prawidtowo wykonana ustuga gtéwna. Co za tym idzie, nalezy uzna¢, ze istnieje Scisty
zwigzek pomiedzy czynnosciami, ktére majg by¢ wykonane przez wykonawce, ktéremu zostanie udzielone zaméwienie.
Wszystkie te czynnosSci majg bowiem zapewni¢ prawidiowg eksploatacje infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
Zamawiajgcego. Rozdzielenie tych czynnosci spowoduje zmiane ich charakteru lub wartosci z punktu widzenia
Zamawiajgcego

Odwolujgcy wskazat, ze celem Postepowania jest wybranie wykonawcy, ktory bedzie odpowiadat za prawidtowag
eksploatacje infrastruktury wodno-kanalizacyjnej Zamawiajgcego. Z perspektywy Zamawiajgcego istotne jest wiec, aby
jeden podmiot wykonywat wszystkie czynnosci zwigzane z tg eksploatacjg i aby prace te wykonywane byly tgcznie. W
szczegolnosSci, nalezy przyjg¢, ze wartoS¢ ekonomiczng z perspektywy Zamawiajgcego prezentuje taki sposob
wykonania czynnosci, ze tacznie wykonywana jest eksploatacja infrastruktury (dostawy wody/odbiory $Sciekdw),
monitorowanie tej infrastruktury pod katem ewentualnych awarii lub zaktécen w ich dziataniu oraz niezwtoczna naprawa
tych awarii (w niezbednym zakresie, ktéry moze obejmowac¢ wymiane urzadzen, rur czy tez przywracanie nawierzchni
do stanu pierwotnego). Jednoczes$nie, aby prawidiowo wykonac ustuge w zakresie eksploatacji wodociggu, wykonawca
powinien bowiem dbaé, by wodociag dziatat sprawnie — przyktadowo: usuwaé awarie — oraz aby woda spemiata
wymogi jakosciowe. Z perspektywy Zamawiajgcego, nie miatoby sensu rozdzielanie tych ustug, skoro wykonawca jako
podmiot obstugujgcy sie¢ wodociggbw bedzie miat najlepszg mozliwos¢ monitorowania i usuwania awarii oraz
prowadzenia takich badan.

W ocenie Odwolujgcego, uwzgledniajgc powyzsze, biorgc pod uwage charakterystyke wszystkich czynnosci
sktadajgcych sie na przedmiot zamowienia oraz zasady na jakich majg byé one $Swiadczone nalezy w ocenie
Odwolujgcego uznaé, ze wszystkie czynnosci opisane w OPZ s3g tak Scisle ze sobg powigzane, ze w aspekcie
gospodarczym tworzg obiektywnie jedng catoSc¢, ktéra jako jedno Swiadczenie kompleksowe powinno podlegaé
opodatkowaniu podatkiem VAT. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w praktyce organdéw podatkowych.
Przykladowo: Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w wiazgcej informacji stawkowej z dnia 28 kwietnia 2022 r., znak
0112-KDSL1-1.440.101.2021.7 Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w wigzacej informacji stawkowej z dnia 6
czerwca 2023 r., znak 0111-KDSB1-2.440.83.2023.3.IKR, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w wigzacej informaciji
stawkowej z dnia 24 czerwca 2022 r., znak 0111-KDSB1-1.440.94.2022.1. WK.

W konsekwenciji, w ocenie Odwotujgcego, nalezy uznac, ze dla celéw rozliczenia podatku VAT przedmiotem zamowienia
udzielanego w ramach Postepowania jest wykonanie dwoch swiadczehn kompleksowych (ztozonych), tj. ustugi zwigzanej
z dostarczaniem wody za posrednictwem sieci wodociggowych oraz ustugi zwigzanej z odprowadzaniem Sciekow.
Klasyfikacja czynnosci bedgcych przedmiotem zamowienia na gruncie PKWiU

Uwzgledniajgc powyzszg konkluzje, iz przedmiotem zamédwienia udzielanego w ramach Postepowania jest $wiadczenie
kompleksowe, stawke VAT wiasciwg dla opodatkowania $wiadczenia ustug bedacych przedmiotem zamdéwienia
udzielanego w ramach Postepowaniu nalezy okresli¢ dla dwoch ustug gtéwnych, tj.

a)ustugi zwigzanej z uzdatnianiem i dostarczaniem wody za posrednictwem sieci wodociggowych oraz

b)ustugi zwigzanej z odprowadzaniem i oczyszczaniem Sciekow.

Stosownie do brzmienia art. 5a Ustawy o VAT, towary i ustugi bedace przedmiotem czynnosci, o ktérych mowa w art. 5
Ustawy o VAT, wymienione w klasyfikacji w uktadzie odpowiadajgcym Nomenklaturze scalonej (CN) lub w klasyfikacjach
wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej, sg klasyfikowane wedtug Nomenklatury scalonej (CN) lub
klasyfikacji wydanych na podstawie przepiséw o statystyce publicznej, jezeli dla tych towaréw lub ustug przepisy ustawy
lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powotujg dziaty, pozycje, podpozycje lub kody Nomenklatury scalonej
(CN) lub symbole klasyfikacji statystycznych. Do celéw opodatkowania podatkiem VAT w zakresie ustug nalezy stosowac



Polska Klasyfikacje Wyrobdw i Ustug wprowadzong rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w
sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (,PKWiU”).
Sekcja E PKWiU obejmuije "Ustugi dostarczania wody, $cieki i odpady oraz ustugi zwigzane z ich rekultywacja”.
W sekcji E PKWiU zawarty jest miedzy innymi Dziat 36: Dziat 36 "Woda w postaci naturalnej; ustugi zwigzane z
uzdatnianiem i dostarczaniem wody" obejmuje: pobor, uzdatnianie i dystrybucje wody dla potrzeb domowych i
przemystowych, pobor wody z réznych zrédet, dystrybucje wody réznymi srodkami, obstuge systemow irygacyjnych, z
wytgczeniem wykorzystania ich do celéw rolniczych.
Dziat ten nie obejmuje: ustug zwigzanych z wykorzystywaniem systeméw irygacyjnych do celéw rolniczych,
sklasyfikowanych w 01.61.10.0, ustug zwigzanych z oczyszczaniem Sciekbw w celu likwidacji zanieczyszczen,
sklasyfikowanych w 37.00.11.0, ustug w zakresie transportu wody rurociggami przesytowymi, sklasyfikowanego w
49.50.19.05.5.2.
Dziat 36 obejmuje grupowanie 36.00.20.0 "Ustugi zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem wody za po$rednictwem
sieci wodociggowych”, ktére obejmuje: ustugi zwigzane z oczyszczaniem wody w celu jej dostawy, ustugi uzdatniania
wody dla celow przemystowych i innych, ustugi dostarczania wody za posrednictwem sieci wodociggowych, cysternami
lub innymi $rodkami transportu, ustugi zwigzane z obstugg systemow irygacyjnych, ustugi konserwacji wodomierzy.
Grupowanie to nie obejmuje:
ustug zwigzanych z obstugg systemow irygacyjnych do celéw rolniczych, sklasyfikowanych w 01.61.10.0, ustug
oczyszczania Sciekow, sklasyfikowanych w 37.00.11.0, rob6t zwigzanych z budowg magistrali i linii wodociggowych oraz
obiektow do uzdatniania wody, sklasyfikowanych w 42.21.23.0, usiug instalowania wodomierzy, sklasyfikowanych w
43.22.11.0, ustug w zakresie transportu wody rurociggami przesytlowymi, sklasyfikowanych w 49.50.19.0, odczytywania
wskazan wodomierzy, sklasyfikowanego w 82.99.19.0.
W sekcji E PKWiU zawarty jest miedzy innymi Dziat 37:
Dziat 37 "Ustugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow; osady ze Sciekow kanalizacyjnych" obejmuje:
obstuge sieci kanalizacyjnych i systeméw oczyszczania $ciekéw, ustugi zwigzane z gromadzeniem i transportem
Sciekow przemystowych lub pochodzgcych z gospodarstw domowych oraz wody deszczowej za pomocg sieci
kanalizacyjnej, kolektoréw, zbiornikow oraz pozostatych srodkéw transportu (wagondw-cystern itp.), ustugi zwigzane z
opréznianiem i czyszczeniem zbiornikow gnilnych, dotéw Sciekowych (kloacznych); ustugi zwigzane z utrzymaniem
toalet chemicznych, ustugi zwigzane z oczyszczaniem $ciekow (wigczajac Scieki przemystowe, Scieki pochodzace z
gospodarstw domowych itp.) w procesach fizycznych, chemicznych i biologicznych, takich jak: odsiewanie, filtrowanie,
oczyszczanie mechaniczne na kratach i sitach, sedymentacje itp., ustugi w zakresie utrzymania, czyszczenia systeméw
kanalizacyjnych i drenazowych, wtagczajgc przetykanie rur. Dziat ten nie obejmuje: ustug w zakresie odkazania wod
powierzchniowych i wod gruntowych w miejscu ich skazenia, sklasyfikowanych w 39.00.11.0, ustug w zakresie
czyszczenia i udrazniania instalacji wodno-kanalizacyjnych w budynkach, sklasyfikowanych w 43.22.11.05.6.2. Dziat 37
obejmuje grupowanie 37.00.11.0 ,Ustugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow”, ktére obejmuje: ustugi
zwigzane z odprowadzaniem Sciekow, zazwyczaj wykonywane za pomocg systemoéw Sciekowych, kanalizacyjnych lub
drenazowych, ustugi oczyszczania $ciekdow (wigczajagc Scieki przemystowe, pochodzgce z gospodarstw domowych,
basenéw kapielowych itp.) w procesach fizycznych, chemicznych i biologicznych, takich jak: odsiewanie, filtrowanie,
oczyszczanie mechaniczne na kratach i sitach, sedymentacja itp., ustugi zwigzane z utrzymaniem, czyszczeniem
systeméw kanalizacyjnych i drenazowych, wtgczajgc przetykanie rur.
Grupowanie to nie obejmuje: ustug zwigzanych z poborem lub oczyszczaniem wody, sklasyfikowanych w 36.00, ustug
zwigzanych z rozprowadzaniem wody w systemie sieciowym, sklasyfikowanych w 36.00.20.0, budowy, naprawy i
przebudowy systemoéw kanalizacyjnych, sklasyfikowanych w 42.21.2, ustug czyszczenia i udrazniania instalacji wodno-
kanalizacyjnych w budynkach, sklasyfikowanych w 43.22.11.0.
W ocenie Odwotujgcego, uwzgledniajgc zakres wskazanych powyzej sekcji, dziatébw i grupowan oraz zakres ustug
dominujgcych, ktére sg przedmiotem zamdwienia udzielanego w ramach Postepowania nalezy uzna¢, ze:
a)Ustugi zwigzane z dostarczaniem wody za posrednictwem sieci wodociggowych — tj. ustugi okreSlone w punkcie
3.1 OPZ wraz z ustugami pomocniczymi do ich wykonania, ktére sg opisane w punktach 3.4, 3.5i 4 OPZ
nalezy klasyfikowaé do grupowania 36.00.20.0 "Ustugi zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem wody za
posrednictwem sieci wodociggowych",
b)Ustugi zwigzane z odprowadzaniem Sciekoéw — tj. ustugi okreslone w punktach 3.2, 3.3, 51 6 OPZ wraz z ustugami
pomocniczymi do ich wykonania, ktére sg opisane w punktach 3.4, 3.5 i 4 OPZ nalezy klasyfikowa¢ do
grupowania 37.00.11.0 ,Ustugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekdw”.
Stawka VAT wtasciwa dla opodatkowania $wiadczenia ustug bedacych przedmiotem zaméwienia
Zgodnie z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146ea ust. 1 Ustawy o VAT podstawowa stawka podatku VAT wynosi obecnie 23%.
Stosowanie do art. 41 ust. 2 w zw. z art. 146ea ust. 2 Ustawy o VAT dla towaréw i ustug wymienionych w zatgczniku nr 3



do ustawy, innych niz klasyfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug w grupowaniu ustugi zwigzane z
wyzywieniem (PKWiU 56), stawka podatku wynosi 8%. W pozyciji 24 Zatgcznika nr 3 do Ustawy o VAT wskazane sa
,Ustugi zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem wody za posrednictwem sieci wodociggowych” klasyfikowane do
grupowania 36.00.20.0 PKWiU. Ponadto, w pozycji 26 Zatgcznika nr 3 do Ustawy o VAT wskazane sg ustugi
klasyfikowane do Dziatu 37 PKWiU, ale tylko ustugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow.
W ocenie Odwotujgcego majac na wzgledzie przytoczone powyzej przepisy VAT oraz wskazang w punkcie 5.7
klasyfikacje przedmiotu zamoéwienia na gruncie PKWiU:
a)Wykonanie ustug zwigzanych z dostarczaniem wody za posrednictwem sieci wodociggowych {j. ustug okreslonych
w punkcie 3.1 OPZ wraz z ustugami pomocniczymi do ich wykonania, ktére sg opisane w punktach 3.4, 3.5i 4
OPZ powinno podlega¢ opodatkowaniu VAT wedtug stawki 8%.
b)Wykonanie ustug zwigzanych z odprowadzaniem $ciekow — tj. ustug okreslonych w punktach 3.2, 3.3, 51 6 OPZ
wraz z ustugami pomocniczymi do ich wykonania, ktdére sg opisane w punktach 3.4, 3.5 i 4 OPZ powinno
podlega¢ opodatkowaniu VAT wedtug stawki 8%.
Wedtug Odwolujgcego z przepisow prawa podatkowego jasno wynika, ze do zakresu Zamowienia zastosowanie znajdzie
stawka obnizona (VAT 8%). W szczegdlnosci, z przepisoéw ustawy o VAT i praktyki interpretacyjnej wynika, ze czynnosci,
ktére obejmujg utrzymanie sprawnosci sieci sg objete stawkg obnizong. Nie ulega tez watpliwosci, ze ze stawki
obnizonej korzysta¢c moze refakturowanie tych ustug na osoby trzecie, np. w zwigzku z umowg najmu. Ponadto z
przepisdw ustawy o VAT wprost nie wynika, aby zastosowanie stawki obnizonej byto uwarunkowane istnieniem stosunku
prawnego z bezposrednim konsumentem (odbiorcg ustugi). Ze stawki obnizonej korzystajg ustugi:
a)zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem wody za posrednictwem sieci wodociggowych
b)zwigzane z handlem wodg dostarczang za posrednictwem sieci wodociggowych
c)zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow
Ustawa o VAT, ani PKWiU nie okre$lajg jaki charakter ma mie¢ ten zwigzek (bezposredni, posredni), ale uwage zwraca
odrebne objecie stawkg obnizong w szczegdélnosci ustug zwigzanych z handlem. W konsekwencji Odwotujacy jest
zdania, ze dla objecia ustugi stawkg obnizong wystarczajgce jest, aby: 1) przedmiotowo czynno$¢ wpisywata sie w
czynnoSci zwigzane z juz istniejgcg (zwartg) umowg o dostawe wody/odbior Sciekow; 2) byta Swiadczona na rzecz
strony takiej umowy — przy czym bez znaczenia pozostaje, czy ustuga jest Swiadczona na rzecz odbiorcy
wody/wprowadzajgcego Scieki, czy tez na rzecz podmiotu dostarczajgcego wode/scieki. PKWiU, ani ustawa o VAT nie
daje podstawy do réznicowania stawki z uwagi na podmiot, na rzecz ktérego $wiadczona jest ustuga (z perspektywy
strony umowy o dostawe wody/odbior Sciekow).
Odwotujgcy zwrécit uwage, ze stosownie do pkt 5.3.2 zasad metodycznych, kazdg ustuge nalezy zalicza¢ do
odpowiedniego grupowania zgodnie z jej charakterem, niezaleznie od symbolu PKD, pod ktérym zostat zaklasyfikowany
w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej REGON podmiot gospodarczy wykonujacy ustuge.
Zgodnie z Projektem Umowy, wykonawca ma w szczegdlnodci obowigzek zapewnienia ciggto$ci dostawy wody i
odprowadzania $ciekow dla wszystkich odbiorcéw na terenie Zamawiajgcego, z ktorymi zostaty zawarte umowy o
dostawe wody i odprowadzanie Sciekéw oraz prowadzenie prawidtowej eksploataciji sieci kanalizacji deszczowej oraz
wykonywania prac eksploatacyjnych zgodnie z wymogami instrukcji fabrycznych i na poziomie aktualnej wiedzy i
doswiadczenia techniczno—organizacyjnego; wykonywanie prac interwencyjno-naprawczych, likwidowanie awarii,
usuwanie zakiocen i zagrozen awaryjnych w infrastrukturze oraz budynkach i obiektach ZMPG S.A (Wykonawca
prowadzi¢ bedzie dyzury pogotowia technicznego). W ramach umowy Wykonawca ma réwniez dokonywa¢ wydawania
wody na statki oraz odbioru $ciekéw ze statkdbw. Ww. czynnosci polegajg zatem na przejeciu od Zamawiajgcego
faktycznego realizowania dostaw wody/odbioru $ciekéw z wykorzystaniem powierzonej infrastruktury. W efekcie
Zamowienia:
a)Zamawiajgcy pozostanie strong uméw o dostawe/odbior sciekdéw (. w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o VAT
pozostanie prawnym ustugodawcg ustugi, ale faktycznie nie bedzie jej wykonywat w czesci powierzonej
wykonawcy);
b)Wykonawca bedzie realizowat faktyczne czynnosci zwigzane z dostawg wody/odbiorem $ciekdéw, wigcznie z
dostarczeniem danych z odczytéw wodomierzy — tj. wykonywat czynnosci bezpo$rednio i SciSle zwigzane z
dostawg wody/odbiorem $Sciekéw na rzecz odbiorcéw ustug (. podmiotéw, z ktérymi umowy ma zawarte
Zamawiajacy).
Wobec powyzszego do ustug nabytych przez Zamawiajgcego od wykonawcy w sprawie winien znajdowaé zastosowanie
art. 8 ust. 2a ustawy o VAT, zgodnie z ktérym w przypadku gdy podatnik, dziatajgc we wtasnym imieniu [Zamawiajgcy],
ale na rzecz osoby trzeciej [ustugobiorca ustugi dostawy wody/odbioru $ciekdw], bierze udziat w $wiadczeniu ustug,
przyjmuje sie, ze ten podatnik sam otrzymat i wySwiadczyt te ustugi. Innymi stowy, w stosunku do ustugobiorcy ustug
Zamawiajgcy wystepuje jako podmiot, ktory nabyt na jego rzecz ustugi zwigzane z dostawg wody/odbiorem $ciekdéw od



wykonawcy, ktére to ustugi nastepnie odprzedaje w wykonaniu zawartej umowy.
Ocena ofert w Postepowaniu i uzasadnienie przez Zamawiajgcego odrzucenia ofert wykonawcow, w tym Odwotujgcego
Odwolujacy wskazat, ze zgodnie z trescig SWZ, Zamawiajacy przewidzial, ze cene za realizacje Zamowienia nalezy
podac¢ zgodnie z formularzem cenowym | oraz formularzem cenowy Il — zgodne z wzorem stanowigcym Zatgcznik nr 2A
do SWZ. Zamawiajgcy uzasadnit odrzucenie ofert wykonawcdw odnoszac sie do stawek VAT wskazanych w kazdym z
tych formularzy. W zakresie formularza cenowego | (dla zakresu rozliczanego ryczattowo) Odwolujgcy wskazat w
kazdym przypadku stawke VAT 8%. Pozostali wykonawcy (poza Wykonawca Veolia) wskazali stawke 23%, ktorg
Zamawiajgcy uznat za prawidtowa. Z uwagi na wskazanie stawki VAT 8% oferta Odwotujgcego oraz oferta Wykonawcy
Veolia zostata odrzucona.
Zamawiajgcy w protokole Postepowania wskazat wobec Odwotujgcego, ze ,w Formularzu cenowym | (poz. 1-4) dla
ustug w zakresie eksploatacji i utrzymania sprawnosci technicznej sieci, przytaczy, instalacji i urzadzen wodno-
kanalizacyjnych nalezgcych do Zamawiajgcego (rozliczane ryczattowo) podana zostata btedna preferencyjna stawka
podatku VAT 8% — ustugi sg opodatkowane wedlug podstawowej stawki VAT 23%. (...). W przedmiotowym
postepowaniu brak jest podstaw do przyjecia stanowiska o kompleksowym charakterze $wiadczenia w przypadku ustug
wymienionych w pozycjach nr 1-4 Formularza cenowego | (...)". Jak wykazano w pkt 1-5 niniejszego odwotania powyzsze
twierdzenia Zamawiajacego stojg w razgcej sprzecznosci z przepisami prawa podatkowego. Podsumowujgc, w zakresie
formularza cenowego | (dla zakresu rozliczanego ryczattowo), Zamawiajgcy btednie wskazat stawke VAT 23% i tym
samym bezpodstawnie odrzucit oferte Odwolujgcego (ktory wskazat prawidtowg stawke VAT 8%) i dokonat zaniechania
odrzucenia ofert Wykonawca Tarlan oraz Wykonawcy Wodociggi Gdanskie z uwagi na podanie przez tych wykonawcéw
nieprawidtowej stawki 23% dla tego zakresu Zamowienia.
W zakresie formularza cenowego Il (dla zakresu rozliczanego kosztorysowo), ktory skiadat sie ze 165 pozyciji
Odwotujgcy wskazat w kazdym przypadku stawke VAT 8%. Pozostali wykonawcy wskazali odmienne stawki:
a)Wykonawca Veolia zroznicowane stawki VAT (albo 8% albo 23%);
b)Wykonawca Tarlan zréznicowane stawki VAT (albo 8% albo 23%);
c)Wykonawca Wodociggi Gdanskie zréznicowane stawki VAT (albo 8% albo 23%).
Zamawiajgcy w zakresie Odwolujgcego wskazat w protokole Postepowania: ,Natomiast w poz. nr 3-99 i nr 101-165
Formularza cenowego Il, podana zostata btedna preferencyjna stawka podatku VAT 8% — ustugi sg opodatkowane
wedtug podstawowej stawki VAT 23%.” W przedmiotowym postepowaniu brak jest podstaw do przyjecia stanowiska o
kompleksowym charakterze $wiadczenia w przypadku ustug wymienionych (...) w pozycjach nr 3-99 i nr 101-165
Formularza cenowego I, poniewaz ustugi wymienione w formularzach cenowych nie bedg wykonywane w ramach ustugi
gtéwnej tj. ustugi w zakresie dostawy wody, odprowadzania i oczyszczania $ciekow. "
Jak wykazano w pkt 1. do 5. niniejszego odwotania, w zakresie formularza cenowego Il (dla zakresu rozliczanego
kosztorysowo) prawidlowa stawka VAT dla wszystkich pozycji wynosi 8%, tj. stawka, ktérg wskazat Odwotujgcy.
Zamawiajgcy btednie wskazat stawke 23% dla pozycji 399 oraz 101-165 i tym samym bezpodstawnie odrzucit oferte
Odwolujgcego.
W zakresie Wykonawcy Veolia Zamawiajgcy wskazat:
"W Formularzu cenowym ll, dla ustugi wymienionej w poz. nr 100 podana zostata btedna stawka podatku VAT 23% —
ustuga jest opodatkowana wedtug preferencyjnej stawki VAT 8%. Usluga zwigzana z dostawg wody beczkowozem
wymieniona w poz. nr 100 Formularza cenowego Il zgodnie z pkt 3.5.9. OPZ (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) dotyczy dostawy
wody do celéw socjalnobytowych jezeli przerwa w dostawie wody bedzie dtuzsza niz 4 godz.”
.,Natomiast w poz. nr 68-84, nr 144-145 i nr 164 Formularza cenowego I, podana zostata btedna preferencyjna stawka
podatku VAT 8% — ustugi sg opodatkowane wedtug podstawowej stawki VAT 23%. W przedmiotowym postepowaniu
brak jest podstaw do przyjecia stanowiska o kompleksowym charakterze $wiadczenia (...) w pozycjach nr poz. nr 68-84,
nr 144-145 i nr 164 Formularza cenowego I, poniewaz przedmiotowe ustugi nie bedg wykonywane w ramach ustugi
gtéwnej tj. ustugi w zakresie dostawy wody, odprowadzania i oczyszczania $ciekéw. ”
W ocenie Odwolujgcego, niezaleznie od istnienia czy braku kompleksowosci czesci wynagradzanej kosztorysowo
Zamawiajacy btednie nie wskazat w odrzuceniu oferty Wykonawcy Veolia na nastepujgce nieprawidtowe stawki VAT:
a)Pozycja 66: Wymiana maty sorpcyjnej w separatorze lub osadniku na kanalizacji deszczowej, PKWIU 37.00.11.0
(nalezato wskazac 8%, Wykonawca Veolia wskazat 23%);
b)Pozycja 67: Udraznianie studzienek schtadzajgcych w kottowniach, PKWIU 37.00.11.0 (nalezato wskaza¢ 8%,
Wykonawca Veolia wskazat 23%);
c)Pozycja 94: Monitoring sieci kanalizacyjnych kamerg inspekcyjng, zapis na ptycie CD/DVD wraz z pomiarem
spadkédw na przegladanym fragmencie sieci (nalezato wskaza¢ 8%, Wykonawca Veolia wskazat 23%) d)
Pozycja 144: Udroznienie zatoru na rurze do k 160 spiralg reczng do 15m (nalezato wskaza¢ 8%, Wykonawca
Veolia wskazat 23%);



d)Pozycja 145: Udroznienie zatoru na rurze do k 160 spiralg mechaniczng do 30m (nalezato wskaza¢ 8%,
Wykonawca Veolia wskazat 23%);
e)Pozycja 164: Inspekcja kamerg instalacji kanalizacyjnej do srednicy k 160 i dlugosci 30m (nalezato wskazaé 8%,
Wykonawca Veolia wskazat 23%).

W zakresie Wykonawcy Wodociggi Gdanskie Zamawiajgcy wskazat: , W Formularzu cenowym |l, dla ustugi wymienionej
w poz. nr 100 podana zostata btedna stawka podatku VAT 23%. — ustuga jest opodatkowana wediug preferencyjnej
stawki VAT 8%. Ustuga zwigzana z dostawg wody beczkowozem wymieniona w poz. nr 100 Formularza cenowego |l
zgodnie z pkt 3.5.9. OPZ (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) dotyczy dostawy wody do celéw socjalno-bytowych jezeli przerwa w
dostawie wody bedzie dluzsza niz 4 godz.”
Jednocze$nie Zamawiajgcy bltednie przyjat, ze w zakresie pozycji formularza cenowego Il 3-99 oraz 101-165 Wykonawca
Wodociagi Gdanskie wskazat prawidtowo stawke VAT 23%, podczas gdy zgodnie z uzasadnieniem wskazanym w pkt 1.-
do 5. niniejszego odwotania nalezato wskaza¢ dla tych pozycji stawke VAT 8%.
W zakresie Wykonawcy Tarlan Zamawiajacy wskazat: ,W Formularzu cenowym |, dla ustugi wymienionej w poz. nr 100
podana zostata btedna stawka podatku VAT 23% — ustuga jest opodatkowana wedtug preferencyjnej stawki VAT 8%.
Ustuga zwigzana z dostawg wody beczkowozem wymieniona w poz. nr 100 Formularza cenowego // zgodnie z pkt 3.5.9.
OPZ (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) dotyczy dostawy wody do celéow socjalno-bytowych jezeli przerwa w dostawie wody
bedzie dluzsza niz 4 godz.”. W Formularzu cenowym I, dla ustug wymienionych w poz. nr 68-84, 144-145 i 164 podana
zostata btedna preferencyjna stawka podatku VAT 8% — ustugi sg opodatkowane wedlug podstawowej stawki VAT 23%.
” Jednoczesnie Zamawiajgcy btednie przyjat, ze w zakresie pozycji 3-67, 85-93, 94-99, 101 -143 oraz od 146 -163 oraz
165 formularza cenowego Il, ze Wykonawca Tarlan wskazat prawidlowo stawke VAT 23%, podczas gdy zgodnie z
uzasadnieniem wskazanym w pkt 1 - do 5 niniejszego odwotania nalezato wskaza¢ dla tych pozyciji stawke VAT 8%.
Izba ustalifa co nastepuje:
Izba ustalita, ze Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, kiérego przedmiotem jest
Swiadczenie ustug eksploatacji, obstugi, konserwacji oraz utrzymania sprawnosci eksploatacyjnej infrastruktury portowej
w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjne;.
Szczegbtowy opis przedmiotu zamédwienia znajduje sie w Opisie przedmiotu zamoéwienia wrazz zatgcznikami (OPZ2),
stanowigcym Zatgcznik nr 1 do SWZ
W pkt 19.1 SWZ, Zamawiajagcy wskazal, ze oferte nalezy sporzadzi¢ na Formularzu oferty, stanowigcym Zatgcznik nr 2
do SWZ - Formularz nie podlega uzupetnieniu na podstawie art. 128 Ustawy.
Izba ustalita, ze w Rozdziale 21 SWZ — Sposéb obliczenia ceny, Zamawiajgcy zawart nastepujgce postanowienia:
21.1.Wykonawca zobowigzany jest okre$li¢ cene za wykonanie przedmiotu zamowienia, poprzez wskazanie w
Formularzu oferty (sporzadzonym wg wzoru stanowigcego Zatgcznik nr 2 do SWZ) facznej ceny ofertowej brutto,
ustalonej na podstawie Formularzy cenowych | i Il (Zatgcznik nr 2A do SW2Z), stanowigcg sume Ryczattowego
wynagrodzenia catkowitego brutto (z Formularza cenowego 1) oraz Kosztorysowego wynagrodzenia catkowitego brutto (z
Formularza cenowego ).
21.2.Cena oferty musi by¢ podana w polskich ziotych. Catos¢ rozliczen miedzy Zamawiajgcym, a Wykonawcg bedzie
prowadzona w zfotych polskich.
21.2. Zaoferowane w Formularzu cenowym | (Zatgcznik nr 2A do SWZ) ceny stanowig wynagrodzenie ryczattowe i
muszg uwzglednia¢ wszystkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu zamdwienia, wszelkiego rodzaju opfaty oraz
podatki, ewentualne upusty i rabaty oraz wszelkie koszty towarzyszace, konieczne do poniesienia przez Wykonawce z
tytutu prawidtowego, zgodnego z obowigzujgcymi przepisami i terminowego wykonania przedmiotu zaméwienia, a takze
pozostate skiadniki cenotworcze, zgodnie z Opisem przedmiotu zamoéwienia (Zatgcznik nr 1 do SWZ) oraz
Projektowanymi postanowieniami umowy (Zatgcznik nr 8 do SWZ), poza kosztami zakresu rozliczanego kosztorysowo
wyszczegoélnionymi w Formularzu cenowym |I.
21.3. Formularzu cenowy Il (Zatacznik nr 2A do SWZ) dot. zakresy rozlicznego kosztorysowo. Podane w Formularzu
cenowym |l ilosci zostaly oszacowane przez Zamawiajgcego w celu oceny ofert i nie mogg stanowic¢ jakichkolwiek
roszczen Wykonawcy. Wynagrodzenie za zakres rozliczny kosztorysowo bedzie ustalane zgodnie z Opisem przedmiotu
zamoOwienia (Zatacznik nr 1 do SWZ) oraz Projektowanymi postanowieniami umowy (Zatgcznik nr 8 SWZ), na podstawie
kosztorysu powykonawczego z zastosowaniem faktycznych ilosci wykonanych prac (iloczyn ilosci wykonanych prac i
zaoferowanych w Formularzu cenowym Il cen jednostkowych). Poszczegdlne ceny jednostkowe muszg uwzgledniaé
wszystkie koszty zwigzane z realizacjg, w tym catkowity koszt materiatow oraz catkowity koszt urzgdzen wraz obstuga.
Do wyceny pozyciji nalezy przyjmowac wytgcznie nowe materiaty.
21.4. Do poréwnania ofert brana bedzie pod uwage tgczna cena ofertowa brutto za wykonanie zaméwienia wskazana w
Formularzu oferty (Zatgcznik nr 2 do SW2).
21.5. Ceny muszg byc¢: podane i wyliczone w zaokragleniu do dwdch miejsc po przecinku (zasada zaokrgglenia — ponizej



5 nalezy koncowke pomingé, powyzej i rbwne 5 nalezy zaokragli¢ w gore).
21.6. Jezeli w postepowaniu ztozona bedzie oferta, ktorej wybdr prowadzitby do powstania u Zamawiajgcego obowigzku
podatkowego zgodnie z przepisami o podatku od towardw i ustug, Zamawiajgcy w celu oceny takiej oferty doliczy do
przedstawionej w niej ceny podatek od towardw i ustug, ktéry miatby obowigzek rozliczy¢ zgodnie z tymi przepisami. W
takim przypadku Wykonawca, skiadajgc oferte, jest zobligowany poinformowaé Zamawiajgcego, ze wybor jego oferty
bedzie prowadzi¢ do powstania u Zamawiajgcego obowigzku podatkowego, wskazujac nazwe (rodzaj) ustugi, ktorej
Swiadczenie bedzie prowadzi¢ do jego powstania, oraz wskazujac ich wartos¢ bez kwoty podatku.
Izba ustalita, ze w Zatgczniku nr 1 — OPZ, Zamawiajgcy szczegdtowo opisat zakres zamowienia. Izba ustalita, ze w pkt |
Zamawiajgcy wskazat, ze przedmiotem zamodwienia jest prowadzenie obstugi eksploatacyjnej i utrzymanie sprawnosci
technicznej sieci, przylaczy, instalacji i urzadzen wodno-kanalizacyjnych ZMPG S.A poprzez wykonywanie prac
eksploatacyjnych, konserwacyjnychi naprawczych nizej wymienionej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
Zamawiajgcego:
sujeC wod podziemnych,
ssieci wodociggowej wraz ze stacjami cyrkulacyjnymi i punktami do wydawania wody na statki,
ssieci kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami Sciekdw, - oczyszczalni $ciekow,
ssieci kanalizacji deszczowej wraz z urzgdzeniami podczyszczajgcymi i przepompowniami,
eprzytgczy i instalacji wodno-kanalizacyjnych.
Izba ustalita, ze Zamawiajagcy w dalszej czeSci szczegdlowo opisat warunki techniczno-organizacyjne prowadzenia
eksploatacji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej ZMPG S.A. Zakres rzeczowy ustug jakie ma realizowa¢ wykonawca
obejmuje nastepujace czynnosci:
i)Eksploatacja i konserwacja sieci, przytaczy i instalacji wodociggowych i obiektow inzynierskich na nigj
zlokalizowanych, uje¢ wod gtebinowych, stacji uzdatniania, stacji cyrkulacyjnych, w tym catodobowa praca
pogotowia (punkt 3.1 OPZ), w szczegoélnosci:utrzymywanie sieci i dostawa wody, naprawa urzagdzen sieci
wodociggowej, wymiana wodomierzy, utrzymywanie catodobowego pogotowia oraz badanie wéd opadowych;
j)Eksploatacja i konserwacja sieci, przylaczy i instalacji oraz urzgdzen systemu kanalizacji sanitarnej w tym
catodobowa praca pogotowia (punkt 3.2 OPZ), w tym:utrzymywanie droznosci systemu kanalizacji sanitarnej,
przeglad, konserwacja i naprawa instalacji rurowych, utrzymywanie catodobowego pogotowia oraz badanie
Sciekow;
k)Eksploatacja i konserwacja sieci, przytgczy i urzgdzen kanalizacji deszczowej w tym calodobowa praca pogotowia
(punkt 3.3 OPZ), w tym: utrzymywanie droznosci systemu kanalizacji deszczowej,przeglad, konserwacja i
naprawa instalacji rurowych, utrzymywanie catodobowego pogotowia oraz badanie wod opadowych;
l)Prowadzenie odczytéw, pomiaréw i badan (punkt 3.4 OPZ2);
m)Pogotowie Awaryjne (punkt 3.5 OP2);
n)Wykonywanie rob6t interwencyjno-naprawczych, tj. likwidacji awarii, usuwania zaktécen i zagrozen awaryjnych, w
zakresie obejmujgcym sieci, przytgcza i instalacje wodociggowe, sieci, przytacza i instalacje kanalizacji
sanitarnych i sieci, przytacza kanalizacji deszczowej (punkt 4 opz)
0)Wywoz Sciekow z osadnikéw bezodptywowych (punkt 5 OP2);
p)Odbior sciekow ze statkdw (punkt 6 OPZ).
Izba ustalita, ze Zamawiajgcy przewidziat nastepujgce rodzaje wynagrodzenia w projekcie umowy:
a)Wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie: Czynnosci wskazanych z punktach 3.1 i 3.5 OPZ - Eksploatacja i
konserwacja sieci i instalacji wodociggowej i obiektow inzynierskich na niej zlokalizowanych, uje¢ wdéd
gtebinowych, stacji uzdatniania, sieci cyrkulacyjnych w tym catodobowa praca pogotowia; Czynnos$ci wskazanych
w punktach 3.2.1, 3.3.1, 3.3.2, 3.3.4 i 3.5 OPZ - Eksploatacja i konserwacja sieci i instalacji sanitarnej i
deszczowej w tym catodobowa praca pogotowia; Czynnosci wskazanych w punktach 3.2.2 i 3.3.3 OPZ -
Eksploatacja i konserwacja przepompowni $ciekéw i wéd deszczowych w tym catlodobowa praca pogotowia;
Czynnosci wskazanych z 3.2.3, 3.2.4 i 3.2.5 OPZ - Eksploatacja i konserwacja oczyszczalni $ciekow;
b)Wynagrodzenie kosztorysowe za wykonanie: Czynnosci wskazanych w punkcie 5 OPZ - Wywo6z $ciekdéw z
osadnikow bezodptywowych i z oczyszczalni $ciekow do najblizszego punktu zlewnego ,Oczyszczalna W schéd;
Czynnosci wskazanych w punkcie 6 OPZ - Odbiér Sciekow ze statkbw do najblizszego punktu zlewnego
,0czyszczalnia Wschdd"; Czynnosci wskazanych w punkcie 4 OPZ - Prace interwencyjno-naprawcze, ktorych
szczegobtowy zakres zostat przedstawiony w punkcie 4 OPZ oraz w punktach 3-165 formularza cenowego.
Izba ustalita, ze Zatgcznikiem do Formularza oferty byty:

1. Formularz cenowy | oraz Formularz cenowy Il — zgodne z wzorem stanowigcymZatgcznik nr 2A do SWZ;
2. JHEZ — przzgotow_any przy ponocy interaktywnego formularza udostepnionego przez Zamewiajacego na
Hatformie e-Zambw ienia;

Izba ustalita, ze w Formularzu cenowym |l, Zamawiajgcy zawart 165 pozycji. Wykonawca byt zobowigzany wyceni¢



kazda z nich i poda¢ wartos¢ podatku VAT. Formularz cenowy | zawierat 4 pozycje, ktére nalezato wyceni¢ i wskazaé
stawke VAT.
Izba ustalita, ze w Postgpowaniu zostaly zlozone cztery oferty:

a)Gdanskie Wodociagi S.A. — cena brutto: 43 007 421,10 zt. Izba ustalita, ze w Formularzu cenowym nr | wykonawca
wskazat we wszystkich pozycjach stawke VAT 23% oraz w Formularzu cenowym nr 2 — poz. 1 — 2 stawke 8%, w
pozostatych pozycjach stawke VAT 23%
b)TERLAN sp. z o0.0. - cena brutto: 25 396 927,02 zt. Izba ustalita, ze w Formularzu cenowym nr | wykonawca
wskazat we wszystkich pozycjach stawke VAT 23% oraz w Formularzu cenowym nr 2, w poz. 1 — 2, poz 68 — 84,
94, 144, 145, stawke VAT 8%, w pozostatych pozycjach stawke VAT 23%.
c)SAUR HORYZONT S.A. - cena brutto: 23 352 756,84 zt. Izba ustalita, ze wykonawca wskazat stawke VAT 8% w
Formularzu cenowym nr | oraz Formularzu cenowym nr 2 w poz. 1 — 165.
d)Veolia Industry Polska Sp. z 0.0. — cena brutto: 26 562 665,62 zt. I1zba ustalita, ze wykonawca wskazat stawke VAT
8% w Formularzu cenowym nr | oraz w Formularzu cenowym nr 2 w poz. 1 -2, 68 — 84,144-145, 164. W
pozostatych pozycjach wykonawca wskazat stawke VAT 23%.
Izba ustalita, ze w zwigzku z zaistniatymi rozbieznosciami w ofertach dot. zastosowanych stawek VAT, Zamawiajgcy
wezwat wykonawcow (pisma z dnia 23 sierpnia 2023 r.) do ztozenia wyjasnien w zakresie sposobu ustalenia stawki VAT
dla kazdej pozycji w Formularzu cenowym i Il.
Izba ustalita, ze Odwolujgcy zlozyt wyjasnienia pismem z dnia 30 sierpnia 2023 r. Odwolujgcy wskazat: cyt.: (...)
wykonanie wszystkich poszczegélnych czynnosci wskazanych w formularzu cenowym podlega opodatkowaniu VAT
wedtug stawki 8% w wyniku uznania, ze przedmiotem zamowienia udzielanego w ramach przetargu jest wykonanie
dwoch swiadczen kompleksowych, fj. ustugi zwigzanej z uzdatnianiem i dostarczaniem wody za posrednictwem sieci
wodociggowych oraz ustugi zwigzanej z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow, ktore Wykonawca uznat za ustugi
dominujgce (gtbwne) a wszelkie pozostate czynnosci stanowigce element sktadowy ustug gtdwnych majg charakter
pomocniczy i ich celem jest jedynie umozliwienie prawidlowej realizacji ustug dominujgcych. Wykonawca wskazuje, ze
dokonat szczegbtowej analizy rodzaju wszystkich czynnosci skladajgcych sie na przedmiot zaméwienia zwigzanych
zarbwno z uzdatnianiem i dostarczaniem wody jak i z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekdéw opisanych w Opisie
Przedmiotu Zamowienia stanowigcym Zatgcznik nr 1 do Specyfikacji warunkéw zaméwienia, a takze zasad i warunkow,
na jakich majg by¢ one $wiadczone. W skazana analiza pozwolita nam przyjgé, ze wszystkie czynnosci opisane w Opisie
Przedmiotu Zaméwienia majg ze sobg Scisty zwigzek, a nalezyte wykonanie ustug w zakresie dostarczania wody i
odprowadzania $ciekédw nie jest mozliwe bez wykonania niezbednych ustug pomocniczych takich jak badania lub
naprawy. Samoistne Swiadczenie ustug pomocniczych bez ustug dominujgcych nie miatoby w ocenie wykonawcy sensu.
W efekcie przyjetej koncepciji Swiadczen kompleksowych okreslilismy stawke VAT wiasciwg dla opodatkowania
Swiadczenia ustug bedacych przedmiotem zamdwienia udzielanego w ramach przetargu dla dwéch ustug gtéwnych:
a)ustugi zwigzanej dostarczaniem wody za posrednictwem sieci wodociggowych tj. ustugi okreslonej w punkcie 3.1 OPZ
wraz z ustugami pomocniczymi do ich wykonania, ktore sg opisane w punktach 3.4, 3.5i4 OPZ, ktore na gruncie PKWiU
nalezy klasyfikowaé do grupowania 36.00.20.0 "Ustugi zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem wody za
posrednictwem sieci wodociggowych", ktérej wykonanie powinno podlega¢ opodatkowaniu VAT wedtug stawki 8%.
b)ustugi zwigzanej z odprowadzaniem $Sciekéw tj. ustugi okreslonej w punktach 3.2, 3.3, 5 i 6 OPZ wraz z ustugami
pomocniczymi do ich wykonania, ktére sg opisane w punktach 3.4, 3.5 i 4 OPZ, ktére na gruncie PKWiU nalezy
klasyfikowa¢ do grupowania 37.00.11.0 ,Ustugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekdéw”, kiérej
wykonanie powinno podlega¢ opodatkowaniu VAT wedtug stawki 8%.
Odwolujgcy ztozyt wraz z wyjasnieniami opinie prawno — podatkowa.
Izba ustalita, ze Zamawiajgcy pismem z dnia 11 pazdziernika 2023 r. poinformowat wykonawcéw o uniewaznieniu
postepowania. Zamawiajgcy wskazat, ze po dokonaniu badania i oceny ofert ustalita, ze we wszystkich ofertach
wystepujg btedy w zastosowanych stawkach VAT, w zwigzku z czym wszystkie oferty zawierajg niepodlegajgce
poprawieniu bfedy w obliczeniu ceny i powinny zosta¢ odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy PZP.
Zgodnie z art. 255 pkt 2 ustawy PZP postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego podlega uniewaznieniu w
sytuacji kiedy wszystkie ztozone oferty podlegajg odrzuceniu. Izba ustalita, ze w stosunku do kazdego z wykonawcow,
Zamawiajacy zawart w/w pismie szczegdtowe wyjasdnienia dotyczace btednej stawki VAT.
Izba zwazyla co nastepuje:
W ocenie Izby zarzuty podniesione w odwotaniu sg niezasadne, co skutkowato oddaleniem odwotania przez Izbe.
Izba wskazuije, ze art. 255 pkt 2 Pzp Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, jezeli
wszystkie ztozone oferty w postepowaniu podlegaty odrzuceniu.
Ponadto, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp, Zamawiajgcy odrzuca oferte jesli zawiera bigd w obliczeniu ceny.
Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg Krajowej Izby Odwotawczej, zastosowanie nieprawidtowej stawki podatku VAT



stanowi bigd w obliczeniu ceny, ktéry obliguje zamawiajgcego do odrzucenia oferty, pod warunkiem, ze zamawiajgcy nie
okreslit w SWZ stawki podatku VAT wiasciwej dla przedmiotu zaméwienia, zostawiajgc wykonawcom okre$lenie jej
wysoko$ci. Wymaga rowniez zaznaczenia, ze obowigzek weryfikacji zastosowanej przez wykonawcow stawki podatku
VAT w ztozonych ofertach spoczywa na zamawiajgcym.
Powyzsze stanowisko wynika tresci uchwat Sagdu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt: 1ll CZP 52/11
oraz Ill CZP 53/11).W obu orzeczeniach Sad Najwyzsze odnibst sie do zastosowania niewlasciwej stawki VAT. Sad
stwierdzit, iz wskazanie w ofercie przez wykonawce nizszej, niz wynikajgca z obowigzujgcych przepiséw, stawki podatku
VAT i w efekcie uzyskanie nizszej ceny brutto, moze doprowadzi¢ do wyboru oferty takiego wykonawcy, jako oferty
najkorzystniejszej. Nie budzi watpliwosci, Ze w takiej sytuacji dosztoby do naruszenia wynikajgcego z art. 7 obowigzku
przestrzegania zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Okoliczno$é, ze wskazanie przez
wykonawce z kolei stawki wyzszej niz obowigzujgca, moze nie czyni¢ jego oferty konkurencyjng, nie ma istotnego
znaczenia. Dla dokonania oceny czy dochodzi do naruszenia zasad uczciwej konkurencji i rébwnego traktowania
wykonawcow niezbedne jest stosowanie kryteriow zobiektywizowanych i nie jest mozliwa kazdorazowo ocena wptywu
wadliwej stawki podatku na warunki konkurencji w postepowaniu o zamoéwienie publiczne. Ponadto Sgd Najwyzszy
wskazat, iz w przypadku braku okre$lenia przez zamawiajgcego stawki VAT w SIW Z, to obowigzek zamawiajgcego musi
ograniczy¢ sie wylgcznie do oceny prawidtowosci przyjetej w ofercie wykonawcy stawki podatku VAT, ktéra jako element
cenotworczy ma niewatpliwie bezpo$redni wptyw na uksztattowanie wysoko$ci przedstawionej w ofercie ceny. Przyjecie
w ofercie nieprawidtowej stawki podatku VAT, bedacego elementem cenotwdrczym, jest zatem réwnoznaczne z btedem
w obliczeniu zawartej w ofercie ceny, polegajgcym na wadliwym doborze przez wykonawce elementu majgcego
niewatpliwie wptyw na obliczenie wysokosci zaoferowanej ceny. Innymi stowy, postuzenie sie przez wykonawce chocby
tylko jednym nieprawidtowo okreslonym elementem kalkulacji ceny przektada sie na wystapienie btedu w obliczeniu ceny i
to bez wzgledu na skale czy matematyczny wymiar stwierdzonego uchybienia.
Jednoczeénie Izba wskazuje, ze dla celéw opodatkowania VAT, co do zasady, stosuje si¢ klasyfikacje zgodnie z tre$cig
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug (PKWiU) (Dz.
U. z 2015r. poz. 1676, z pdzn. zm.) - PKWiU 2015. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o VAT stawka podatku wynosi 22%, z
zastrzezeniem ust. 2-12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.
Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o VAT dla towardw i ustug wymienionych w zatgczniku nr 3 do ustawy, innych niz
klasyfikowane wedilug Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw i Ustug w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56),
stawka podatku wynosi 7%, z zastrzezeniem art.
114 ust. 1i art. 138i ust. 4.
Zgodnie z art. 146ea pkt 1i 2 ustawy o VAT w roku 2023:

1)stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1i 13, art. 109 ust. 2, art. 110 i art. 138i ust. 4, wynosi 23%;

2)stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz tytule zatgcznika nr 3, wynosi 8%.
Izba ustalita, ze w zakresie Swiadczen bedacych przedmiotem zarzutéw opodatkowaniu 8% stawkg VAT podlegajg m.in.:

1)Ustugi zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem wody za po$rednictwem sieci wodociggowych (PKWiU:

36.00.20.0) - poz. 24 Zatgcznika 2 do ustawy o VAT
2)Ustugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow (PKWiU: ex 37) - poz. 24 Zalgcznika 2 do ustawy o
VAT.

Zgodnie z art. 2 pkt 30 ustawy o VAT przez ,ex’ rozumie sie zakres towarow i ustug wezszy niz okreslony odpowiednio w
danym dziale, pozyciji, podpozycji lub kodzie Nomenklatury scalonej (CN) lub danym grupowaniu klasyfikacji wydanych na
podstawie przepisow o statystyce publicznej (tutaj: PKWiU 2015). W konsekwencji umieszczenie ww. oznaczenia przy
konkretnym symbolu statystycznym ma na celu zawezenie stosowania stawki preferencyjnej tylko do towardw/ustug
nalezacych do wymienionego grupowania statystycznego, spetniajacych okreslone warunki sprecyzowane przez
ustawodawce w rubryce "nazwa towaru lub ustugi (grupy towaréw lub ustug)”.
Izba ustalita, ze zgodnie z wyjasnieniami do PKWiU 2015, grupowanie 36.00.20.0 ,Ustugi zwigzane z uzdatnianiem i
dostarczaniem wody za posrednictwem sieci wodociggowych” obejmuije: ustugi zwigzane z oczyszczaniem wody w celu
jej dostawy, ustugi uzdatniania wody dla celdow przemystowych i innych, ustugi dostarczania wody za po$rednictwem
sieci wodociggowych, cysternami lub innymi $rodkami transportu, ustugi zwigzane z obstugg systemow irygacyjnych,
ustugi konserwacji wodomierzy.
Ponadto, Izba ustalita, ze zgodnie z wyjasnieniami do PKWiU, grupowanie 36.00.20.0 ,,Ustugi zwigzane z uzdatnianiem i
dostarczaniem wody za posrednictwem sieci wodociggowych” nie obejmuje: ustug zwigzanych z obstugg systeméw
irygacyjnych do celéw rolniczych, sklasyfikowanych w 01.61.10.0, ustug oczyszczania $ciekow, sklasyfikowanych w
37.00.11.0, robdt zwigzanych z budowg magistrali i linii wodociggowych oraz obiektow do uzdatniania wody,
sklasyfikowanych w 42.21.23.0, ustug instalowania wodomierzy, sklasyfikowanych w 43.22.11.0, ustug w zakresie
transportu wody rurociggami przesytowymi, sklasyfikowanych w



49.50.19.0, odczytywania wskazan wodomierzy, sklasyfikowanego w 82.99.19.0.

Izba ustalita, ze zgodnie z wyjasnieniami do PKWiU 2015, dziat 37 ,Ustugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem
Sciekow; osady ze Sciekow kanalizacyjnych” obejmuije: obstuge sieci kanalizacyjnych i systemdw oczyszczania $ciekow,
ustugi zwigzane z gromadzeniem i transportem Sciekdw przemystowych lub pochodzacych z gospodarstw domowych
oraz wody deszczowej za pomocg sieci kanalizacyjnej, kolektoréw, zbiornikow oraz pozostatych $rodkéw transportu
(wagondw-cystern itp.), ustugi zwigzane z oprdznianiem i czyszczeniem zbiornikdw gnilnych, dotow Sciekowych
(kloacznych); ustugi zwigzane z utrzymaniem toalet chemicznych, ustugi zwigzane z oczyszczaniem $ciekow
(wlaczajac Scieki przemystowe, Scieki pochodzace z gospodarstw domowych itp.) w procesach fizycznych,
chemicznych i biologicznych, takich jak: odsiewanie, filtrowanie, oczyszczanie mechaniczne na kratach i sitach,
sedymentacje itp., ustugi w zakresie utrzymania, czyszczenia systeméw kanalizacyjnych i drenazowych, wigczajac
przetykanie rur.

Ponadto, Dziat 37 ,Uslugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow; osady ze $ciekow kanalizacyjnych”
nie obejmuje: ustug w zakresie odkazania wdd powierzchniowych i wéd gruntowych w miejscu ich skazenia,
sklasyfikowanych w 39.00.11.0, ustug w zakresie czyszczenia i udrazniania instalacji wodno-kanalizacyjnych w
budynkach, sklasyfikowanych w 43.22.11.0.

W poz. 24 Zatgcznika 2 do ustawy o VAT, wskazano, ze preferencyjng 8% stawka VAT podlegajg jedynie ,Ustugi
zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem sciekéw” (PKWiU: ex 37).

Zdaniem Izby, Zamawiajacy prawidtowo ustalit, ze wszyscy wykonawcy, w tym Odwotujgcy, zastosowali nieprawidtowe
stawki VAT. Wbrew twierdzeniom Odwolujgcego, nie ma podstaw do uznania, ze ustuga stanowigca przedmiot
przedmiotowego zamowienia ma charakter kompleksowy, w ramach ktérej ustuge podstawowg stanowi ustuga zwigzana
z dostawg wody i odprowadzaniem $ciekow, co umozliwia zakwalifikowanie ustug odpowiednio do Dziatu PKWiU 36 i 37 i
skorzystanie z preferencyjnej stawki VAT 8%.

Za zbedne w tym miejscu Izba uznaje przytaczanie szeroko oméwionej w odwotaniu, w odpowiedzi na odwotanie oraz w
piSmie procesowym przystepujgcego wykonawcy koncepcji $wiadczenia kompleksowego. Przestawione we wszystkich
pismach argumenty sg ze sobg zbierze. Izba w tym zakresie w pelni zgadza sie z cytowanym w pismach
orzecznictwem. Izba podkreSla w kontek$cie podniesionych zarzutéw, ze ocena czy mamy do czynienia ze
Swiadczeniem kompleksowym jest uwarunkowana okolicznosciami konkretnego postepowania przetargowego, w tym w
szczegblnosci opisem przedmiotu zamowienia zwartego w dokumentach zaméwienia. Nadto Izba podkre$la, ze
koncepcja $wiadczenia kompleksowego wymaga okre$lenia $wiadczenia gtdwnego oraz Swiadczen pomochiczych.
Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze zastosowanie preferencyjnych (obnizonych) stawek VAT mozliwe jest tylko w $cisle
okreslonych przypadkach. Innymi stowy zgodnie z zasadg ogding systemu VAT, dostawa towarow i Swiadczenie ustug
na terytorium kraju podlega opodatkowaniu podstawowg stawkg VAT (23%), a jedynie w $cisle okreslonych przypadkach,
ktére nalezy interpretowac Scisle, mozliwe jest zastosowanie stawki obnizonej lub zwolnienia z VAT.

Majgc na uwadze powyzsze, lzba wskazuje, ze nie byto sporne pomiedzy stronami, ze ustuga dostawy wody oraz
odprowadzania $ciekow opodatkowana jest 8% stawkg podatku VAT. Nie bylo rowniez sporne pomiedzy stronami (co
Odwolujacy potwierdzit podczas rozprawy), ze zakresem zamowienia nie jest objeta dostawa wody oraz odprowadzenie
Sciekow. Nie byto rowniez sporne w sprawie, ze Zamawiajgcy jako podmiot zarzadzajgcy portem $wiadczy miedzy
innymi ustugi zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem wody (PKWiU 36.00.20.0) oraz ustugi zwigzane z
odprowadzaniem i oczyszczaniem Sciekow (PKWiU ex. 37) za poSrednictwem wiasnych sieci wodno-kanalizacyjnych.
Sporne za$ pozostawalo pomiedzy stronami czy ustugi opisane w OPZ mogg zosta¢ sklasyfikowane jako ustugi
mieszczace sie w Dziale 36 i 37 PKWiU. Zdaniem bowiem Odwotujgcego ustugi okreslone w pkt 3.1 OPZ nalezy uznac
za ustugi zwigzanie z dostarczaniem wody za posrednictwem sieci wodociggowych, za$ ustugi okre$lone w punktach
3.2, 3.3, 516 OPZ jakoustugi zwigzane z odprowadzaniem $ciekow. Izba nie podziela stanowiska Odwotujgcego. Po
pierwsze, Izba wskazuje, ze w ramach swiadczenia kompleksowego, na ktére powotuje sie Odwotujgcy nalezy wyrdznié¢
Swiadczenie gtéwne i $wiadczenia pomocnicze. Z lektury odwotania wynika, ze Odwotujgcy wyréznit dwa Swiadczenia
gtéwne tj. Swiadczenie polegajgce na wykonaniu ustug zwigzanych w dostarczeniem wody oraz ustug zwigzanych z
odprowadzeniem Sciekdw, ktére mieszczg sie odpowiednio, zdaniem Odwotujacego, w Dziale PKWiU 36 i 37.W tym
zakresie Izba wskazuje, ze przedmiotem zamdwienia nie jest dostawa wody ani odbior Sciekdw. Zamawiajacy nie
przekazuje wykonawcy swojej infrastruktury do zarzgdzania (nie wydzierzawia mu jej). Dostawa wody i odbidr $ciekow
stanowi zadanie wtasne Zamawiajgcego. Ani z OPZ ani ze wzoru umowy nie wynika, ze wykonawca jest odpowiedzialny
za dostawe wody i odbiér Sciekdw w ramach umdw wigzgcych Zamawiajgcego z podmiotami, dla ktorych te ustugi
Swiadczy. Jak stusznie wskazat przystepujacy Gdanskie Wodociagi, to Zamawiajgcy w dalszym ciggu bedzie podmiotem
wystawiajgcym faktury/rachunki za $wiadczenie tych ustug w ramach umoéw jakie zawart. To na Zamawiajgcym bedzie
spoczywat m.in. obowigzek ustalania taryf za zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw, uchwalanie
regulaminéw, a wszelkie kwestie dotyczgce realizacji tych ustug bedg ustalane miedzy Zamawiajgcym, a tymi



podmiotami. Ustuga dostarczania wody/odbioru Sciekdéw zostata wylgczona z zakresu zamowienia. Rodzi to, zdaniem
Izby, istotne konsekwencji dla mozliwo$ci zastosowania preferencyjnej stawki VAT 8%. Zdaniem Izby, aby byto mozliwe
powotanie sie na ten wyjatek wskazany w Dziale 36 i 37, wykonawca musiatby wykaza¢, ze zakres zaméwienia obejmuje
faktyczng dostawe wody/odbior Sciekdw. Z takg sytuacjg nie mam jednak do czynienia w analizowanym stanie
faktycznym. Jak stusznie wskazat sam Odwolujgcy wiresci odwotania cyt.: ,(...) celem Postepowania jest wybranie
wykonawcy, ktory bedzie odpowiadat za prawidiowg eksploatacje infrastruktury wodno-kanalizacyjnej Zamawajgcego. Z
perspektywy Zamawajgcego istotne jest wiec, aby jeden podmiot wykonywat wszystkie czynnosci zwigzane z tg
eksploatacjg i aby prace te wykonywane byty facznie”. Celem postepowania — Swiadczeniem gtdwnym - nie jest wiec
dostawa wody/odprowadzenie Sciekow, ale utrzymanie, eksploatacja, naprawa okreslonej infrastruktury. Dziat 36 PKWiU
obejmuje ustugi zwigzane z dostarczaniem wody, a wiec elementem koniecznych do zakwalifikowania okreslonej ustugi
do tego dziatu jest wykazanie, ze obejmuje ona swoim zakresem ,dostarczanie wody”, czego w sposob niesporny nie
obejmuje przedmiotowe zamowienie. Celem zamdwienia jest wytgcznie utrzymanie, konserwacja i naprawa
infrastruktury. Analogiczna sytuacja odnosi sie do zakresu ustug zwigzanych z infrastrukturg dotyczgcg odbioru $ciekow.
Izba nie zgadza sie z Odwolujgcym, ze zakres ustug opisany we wzorze umowy wskazuje, ze wykonawca przejmuje od
Zamawiajgcego faktyczng realizacje dostaw wody/odbioru $ciekbw z wykorzystaniem powierzonej infrastruktury. Takie
zakres obowigzkow nie wynika ze wzoru umowy/OPZ. Opis Przedmiotu Zamoéwienia nie obejmuje bowiem swoim
zakresem dostawy wody i odbioru $ciekobw poza pozycjami nr 1, 2 oraz 100 zawartych w Tabeli nr 2 (w ramach
wynagrodzenia kosztorysowego bez gwarantowanej minimalnej ilosci zrealizowanego zamoéwienia).

Odnoszac sie do przywotanych przez Odwotujgcegow odwotaniu sygnatur kilku wigzgcych informacji stawkowych na
poparcie swojego stanowiska, Izba zauwaza, ze zostaly one wydane w oparciu o $cisle opisany stan faktyczny, ktory nie
jest tozsamy z sytuacjg, w jakiej znajduje sie Odwotujgcy w toku przedmiotowego postepowania, wobec czego ustalona
stawka podatku VAT w przywotanych w odwotaniu informacjach nie moze mie¢ zastosowania do Odwotujgcego. Ztozona
wraz z wyjasnieniami Odwolujgcego opinia podatkowa jest wytacznie stanowiskiem strony, ktére Izba uznata za
nieprawidtowe.

Zdaniem Izby wykonanie ustugi utrzymania i konserwaciji infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej nie moze korzystac z
obnizonej (8%) stawki VAT, w sytuaciji, gdy nie sa to ustugi wykonywane pomocniczo w ramach Swiadczenia giéwnego,
jakim bylaby dostawa wody lub odbiér $ciekow. Poniewaz ustug gtéwna tj. dostawa wody/odbior Sciekdéw nie jest objeta
zakresem zamowienia, zatem sporne ustugi podlegajg opodatkowaniu VAT wedtug stawki podstawowej (23%).

Zgodzi¢ sie nalezy z Przystepujacym Wodociggi Gdanskie, ze ,Eksploatacji i konserwacji poszczegdlnych czesci
sktadowych” (poz. 1-4 Formularza 1) stanowi $wiadczenie gtéwne/zasadnicze zamodwienia, za$ wykonania robot
interwencyjno-naprawczych wraz z kosztami materiatow (poz. 3-99 oraz 101-165 Formularza 2) to czynnosci
uzupetniajgce (pomocnicze) do ustugi podstawowej w ramach ustugi kompleksowej (ztozonej) w zakresie zapewnienia
utrzymania sprawnosci technicznej okreslonej infrastruktury. Natomiast Swiadczenia rozliczane kosztorysowo (zmiennie)
obejmujgce ,Wywédz Sciekéw z osadnikdw bezodptywowych i z oczyszczalni Sciekow do najblizszego punktu zlewnego
»,0czyszczalnia Wschod” Zakres ustug zgodnie z pkt 5 OPZ; ,Odbior sciekdéw ze statkow do najblizszego punktu
zlewnego ,,Oczyszczalnia Wschod”. Zakres ustug zgodnie z pkt. 6 OPZ.”; ,dostawa wody beczkowozem 6m3” (poz. 1, 2
i 100 Formularza Il) wypetniajg kryteria do zakwalifikowania ich jako niezalezne $wiadczenia z uwagi na nastepujgce
okolicznosci: kryterium ekonomiczne (sens ekonomiczny danej transakcji) - wywéz/odbiér Sciekow oraz dostawa wody
jest Swiadczeniem, ktore zachowuje swoj ekonomiczny sens w oderwaniu od $wiadczenia gtbwnego polegajgcego na
eksploatacji i konserwaciji infrastruktury portowej w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Wywo6z/odbiér Sciekdéw
oraz dostawa wody nie realizuje tego samego celu, co $wiadczenie zasadnicze; kryterium odbiorcy Swiadczenia -
nabywca moze by¢ zainteresowany nabyciem wylgcznie $wiadczenia polegajgcego na odbiorze/wywozie $ciekéw oraz
dostawie wody; kryterium odrebnosci - odbiér/wywoz Sciekdw oraz dostawa wody teoretycznie moze by¢ wykonany
odrebnie lub przez inny podmiot niz ten zapewniajacy eksploatacje i konserwacje okreslonej infrastruktury; sposéb
rozliczeh (wyodrebnienie ceny) - odbiér/wywdz nieczystosci oraz dostawa wody bedg wyceniane odrebnie, stad istnie¢
bedzie mozliwos¢ wyodrebnienia ceny za takg ustuge. Wynagrodzenie bedzie nalezne w zaleznosci od faktycznej
wielkosci odebranych nieczystosci lub dostarczonej wody (a nie np. w formie wynagrodzenia ryczattowego).

Zdaniem Izby, Swiadczeniem podstawowym, ktore realizowane bedzie w ramach zamédwienia objetego przedmiotowym
postepowaniem jest $wiadczenie obstugi eksploatacyjnej i utrzymanie sprawnosci technicznej sieci, przytgczy, instalacji i
urzgdzen wodnokanalizacyjnych ZMPG, ktore to Swiadczenie nie bedzie stanowi¢ elementu pomocniczego dla innej
ustugi, lecz stanowi istote prowadzonego postepowania. Tym samym opisane wyzej Swiadczenie podstawowe powinno
by¢ opodatkowane VAT stawkg dla siebie wtasciwg tzn. podstawowg stawkg VAT (23%). Zdaniem Izby nie mozna
réwniez uznac ustug w zakresie eksploataciji i utrzymania sprawnosci technicznej sieci, przytaczy, instalacji i urzagdzen
wodno - kanalizacyjnych nalezgcych do Zamawiajgcego, jako wchodzacych w sktad ustugi kompleksowej w zakresie
ustug dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, skoro te ustugi sg wykonywane na podstawie odrebnej umowy.



Ustugi objete przedmiotowym postepowaniem przetargowym stanowi¢ bedg samoistne czynnosci, ktére mogg byc¢
wykonywane niezaleznie od wykonywanie przez Zamawiajgcego ustugi dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.
Odnoszac sie do zarzutu podniesionych w zakresie pozostatych ofert, I1zba uznata stanowisko Odwolujgcego za
niezadane, bowiem opiera sige ono na zatozeniu, ze wykonawcy byli zobowigzani zastosowac¢ stawke VAT w wysokosci
8%. Takie stanowisko Odwolujgcego Izba uznata za nieprawidlowe. W szczegodlnosci, Izba wskazuje odnoszac sie do
zarzutu zaniechania odrzucenia oferty Wykonawca Tarlan oraz Wykonawcy Wodociggi Gdanskie w zakresie Formularza
cenowego | z uwagi na podanie przez tych wykonawcow nieprawidtowej stawki 23% dla tego zakresu Zamowienia, zarzut
jest niezasadny, bowiem |zba uznata, ze Zamawiajgcy prawidtowo ustalit stawke VAT na poziome 23%.

Dalej odnoszac sie do zarzutdéw, ze Zamawiajgcy btednie nie wskazat w odrzuceniu oferty wykonawcy Veolia na
nastepujgce nieprawidtowe stawki VAT: pozycja 66, 67, 94, 144, 145 i 164 - stawka wskazana przez Odwolujgcego jest
btedna. Izba wskazata powyzej, ze ma zastosowanie stawka 23%, nie zas stawka preferencyjna 8%. Jak Izba wskazata
powyzej, w przedmiotowym postepowaniu brak jest podstaw do przyjecia stanowiska o kompleksowym charakterze
Swiadczenia w przypadku ustug wymienionych w pozycjach nr 1-4 Formularza cenowego | oraz w pozycjach nr poz. nr
68-84, nr 144-145 i nr 164 Formularza cenowego I, poniewaz przedmiotowe ustugi nie bedg wykonywane w ramach
ustugi gtéwne;j tj. ustugi w zakresie dostawy wody, odprowadzania i oczyszczania Sciekdw.

Ponadto, Zamawiajgcy prawidtowo wskazat, ze w Formularzu cenowym I, dla ustugi wymienionej w poz. nr 100 podana
zostata btedna stawka podatku VAT 23% — ustuga jest opodatkowana wediug preferencyjnej stawki VAT 8%. Ustuga
zwigzana z dostawg wody beczkowozem wymieniona w poz. nr 100 Formularza cenowego |l zgodnie z pkt 3.5.9. OPZ
(Zatacznik nr 1 do SWZ) dotyczy dostawy wody do celéw socjalno-bytowych jezeli przerwa w dostawie wody bedzie
dtuzsza niz 4 godz. Opodatkowaniu stawkg VAT 8 % podlegajg ustugi uzdatniania i dostarczania wody za po$rednictwem
sieci wodociggowych lub poza systemem sieciowym np. beczkowozami, cysternami.

Odnoszac sie do zarzutow wzgledem wykonawcy Wodociagi Gdanskie, Odwolujgcy zarzucit, ze Zamawiajgcy btednie
przyjat, ze w zakresie pozycji formularza cenowego Il 3 - 99 oraz 101-165 Wykonawca Wodociggi Gdanskie wskazat
prawidtowo stawke VAT 23%, podczas gdy zgodnie z uzasadnieniem wskazanym w pkt 1 do 5 odwotania nalezato
wskaza¢ dla tych pozycji stawke VAT 8%. Izba uznata takie stanowisko Odwolujgcego za nieprawidtowe, co zostato
wyjasnienie powyzej w uzasadnieniu wyroku.

Odnoszac sie do oferty wykonawcy Tarlan Odwolujgcy zarzucit, ze Zamawiajgcy btednie przyjat, ze w zakresie pozycji 3
- 67, 85 - 93, 94-99, 101 - 143 oraz od 146 - 163 oraz 165 formularza cenowego Il wykonawca Tarlan wskazat prawidtowo
stawke VAT 23%, podczas gdy zgodnie z uzasadnieniem wskazanym w pkt 1 - 5 odwotania nalezato wskaza¢ dla tych
pozycji stawke VAT 8%. Izba uznata takie stanowisko Odwotujgcego za nieprawidtowe, co zostato wyjasnienie powyzej w
uzasadnieniu wyroku.

Wobec uznania, ze Zamawiajgcy dokonat prawidlowej oceny ofert ztozonych w postepowaniu, brak jest podstaw do
stwierdzenia naruszenia art. 253 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 255 pkt 2 Pzp tj. niewskazania przez Zamawiajgcego w
uzasadnieniu odrzucenia ofert wykonawcy Veolia, Tarlan i Wodociagi Gdanskie wszystkich btedéw w obliczeniu ceny.
Jak Izba wskazata powyzej, btedy na jakie wskazat Odwolujgcy sg oparte wyltgcznie na btednym przyjeciu przez
Odwolujgcego mozliwosci zastosowania preferencyjnej stawki VAT. W konsekwenciji, nie doszto do naruszenia 204 ust.
1 ustawy tj. zaniechanie wyboru oferty Odwolujgcego jako oferty najkorzystniejszej w postepowaniu. Zamawiajgcy
prawidtowo uniewaznit postepowanie na podstawie art. 255 pkt 2 ustawy Pzp.

O kosztach postgpowania orzeczono na podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 ustawy Pzp oraz § 5 pkt 1i § 8 ust. 2
z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy:



