Sygn. akt: KIO 3597/23
WYROK
z dnia 19 grudnia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:lzabela Niedziatek-Bujak

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 grudnia 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 29 listopada 2023 r. przez Odwotujgcego — wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o zamowienie:

Impel Security Solutions Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia ul. Antoniego Stonimskiego 1, 50-304 Wroctaw,

Impel Safety Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig ul. Antoniego Stonimskiego 1, 50-304 Wroctaw, Impel

Facility Services Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig ul. Antoniego Stonimskiego 1, 50-304 Wroctaw, Impel

Technical Security Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Antoniego Stonimskiego 1, 50-304 Wroctaw, ITM

Poland Spoétka Akcyjna ul. Kostrzynska 3, 65-127 Zielona Géra, Silezjan System Security — Biuro Ochrony Mienia
Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Centralna 24, 52-114 Wroctaw, w postepowaniu prowadzonym przez

Zamawiajacego — Akademia Sztuk Teatralnych im. S.W. w Krakowie, ul. Straszewskiego 21-22, 31-109 Krakow

przy udziale

Wykonawcy - Ekotrade Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig ul. Melomanow 4, 00-712 Warszawa,
zgtaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajagcego

orzeka:
1.0ddala odwolanie.
2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Odwolujgcego i zalicza w poczet kosztéw postepowania
odwotawczego kwote 7.500 zt 00 gr. (stownie: siedem tysiecy pieéset ztotych, zero groszy) uiszczong przez
Odwotujgcego tytulem wpisu od odwotania

Stosownie do art. 580 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2023 r., poz. 1605
z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczacCy:..........cccoviererierinenennss
Sygn. akt: KIO 3597/23
Uzasadnienie
W postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Akademia Sztuk Teatralnych im. St. Wyspianskiego w Krakowie

w trybie podstawowym na ,Swiadczenie ustug ochrony oséb i mienia w budynku AST przy ul. Braniborskiej 59 we
Wroctawiu w okresie 12 miesiecy”(sygn. postepowania: ZKK.261.4.2.2023), ogtoszonym w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 09.11.2023 r., nr 2023/BZP 00486883, wobec oceny oferty wybranej — Ekotrade Sp. z o.0. i
zaniechania jej odrzucenia, wniesione zostato w dniu 29.11.2023 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie
Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o zamoéwienie: Impel Security Solutions Sp. z o.0. (Lider), Impel Safety Sp. z
0.0., Impel Facility Services Sp. z 0.0., Impel Technical Security Sp. z 0.0., ITM Poland S.A., Silezjan System Security -
Biuro Ochrony Mienia Sp. z 0.0. (Konsorcjum Impel) — sygn. akt KIO 3597/23.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1.art. 239 ust. 1 Pzp poprzez wybor oferty Ekotrade Sp. z 0.0. jako najkorzystniejsze;j;
2.art. 226 ust. 1 pkt 5 i 8 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Ekotrade Sp. z 0.0., gdyz jej tre$¢ jest niezgodna
z warunkami zamdwienia oraz zawiera razgco niskg cene.

Odwotujacy wnidst o uwzglednienie odwofania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej, odrzucenie oferty Ekotrade Sp. z 0.0. na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 i 8 Pzp i nakazanie dokonania
ponownego badania i oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejsze;.

Zamawiajacy w dniu 24.11.2023 r. zawiadomit wykonawcow o wyniku postepowania.
W uzasadnieniu Odwotujgcy wskazat na nieprawidtowy sposédb kalkulacji ceny, ktéra nie pokrywa podstawowych

kosztow pracy wynikajgcych z minimalnego wynagrodzenia za prace, a zatem powinna budzi¢ watpliwosé
Zamawiajgcego, co do mozliwosci realizacji zamowienia. Zamawiajgcy wezwat wykonawce w dniu 23.11.2023 r. do



zlozenia wyjasnien, ktére ten ztozyt w dniu 24.11.2023 r. Wyjasnienia potwierdzajg zarzuty Odwotujgcego, gdyz

wykonawca zamierza korzysta¢ z dofinansowania z PEFRON dla 2 etatéw w wysokosci 1350,00 zt do kazdego petnego
etatu. Zgodnie z swz, pkt 6, Zamawiajgcy wymagat skierowania do pracy oséb w petni sprawnych zaréwno fizycznie jak i
psychicznie, charakteryzujgcych sie nienagannym i schludnym wyglagdem zewnetrznym, o wysokiej kulturze osobiste;.

Od skierowanych pracownikbw Zamawiajgcy oczekuje asertywnosci i tatwoSci w nawigzywaniu kontaktow
interpersonalnych, co wynika ze specyfiki obiektu i jego funkcii.

W tych okolicznosciach, oferta wybrana podlega¢ powinna odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp.

Do postepowania odwotawczego przystgpit po stronie Zamawiajgcego Wykonawca Ekotrade Sp. z 0.0. Wykonawca
przedstawit w pismie procesowym z 14.12.2023 r. odpowiedz na zarzuty z wnioskiem o ich oddalenie w catosci.

Zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie wnoszac o oddalenie odwotania (pismo z 14.12.2023 r.).
Stanowisko Izby

Do rozpoznania odwotan zastosowanie znajdowaty przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych obowigzujgce w dacie
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605).

Rozpoznajgc odwotanie Izba miata na uwadze stan faktyczny ustalony w oparciu o dokumentacje postepowania ztozong
do akt sprawy, w tym swz, oferte Ekotrade Sp. z 0.0. wraz z wyjasnieniami dotyczgcymi wysoko$ci ceny, a takze
stanowiska i wyjasnienia stron skladane na rozprawie.

Izba ustalita i zwazyta.

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji na $wiadczenie ustug ochrony
0s6b i mienia oraz ustug portierskich przez okres 12 miesiecy. W rozdziale 11l Opis przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy
wskazujagc na zakres ustugi okreslit rowniez, iz bedzie ona realizowana przez osoby wpisane na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej (pkt 1). Nastepnie opisujgc minimalne wymagania zakresowe i funkcjonalne Zamawiajgcy
wskazat na koniecznos¢ Swiadczenia ustugi dozoru przez 1 pracownika ochrony budynku, zastrzegajgc mozliwo$é
zwiekszenia liczby pracownikéw w przypadku zaistnienia wyjgtkowej potrzeby. Szczegdtowy opis ustugi zawarty zostat w
kolejnych podpunktach pkt 3 rozdziat Ill swz. Czynnosci te obejmujg szereg dziatan nie tylko zwigzanych stricte z
ochrong obiektu ale réwniez, m.in. z przyjmowaniem korespondencji oraz przesytek, przyjmowaniem i wydawaniem
uprawnionym osobom sprzetu audiowizualnego oraz ich ewidencjonowanie w systemie ewidencji kluczy,
udostepnianiem zeszytu ewidencji usterek powstatych na terenie budynku, odbieraniem telefonéw przychodzacych na
numer portierni, kontrola ruchu pojazdéw na terenie parkingu, czy tez obstuga systemoéw. Zamawiajgcy wymaga, aby
osoby wykonujgce czynnosci polegajace na bezposredniej catodobowej ochronie obiektu i wykonywaniu ustug
portierskich byty zatrudnione na podstawie uméw o prace (pkt 5). Zgodnie z pkt 6 Wykonawca zobowigzany jest
Skierowa¢ do pracy osoby w peti sprawne zaréwno fizycznie, jak i psychicznie, charakteryzujgce sie nienagannym i
schludnym wygladem zewnetrznym, o wysokiej kulturze osobistej. Od skierowanych pracownikow Wykonawcy
oczekujemy ponadto asertywno$ci i fatwosci w nawigzywaniu kontaktow interpersonalnych. Zastosowanie wymienionych w
tresci SWZ wymagan wynika ze specyfiki obiektu i zakresu jego funkcji.

Zamawiajgcy nie zadat przedmiotowych srodkéw dowodowych.

W rozdziale VIl Zamawiajgcy opisat warunki udzialu w postepowaniu, a w zakresie oséb zdolnych do realizacji
zamowienia w pkt 5.2 wymagat:

- co najmniej 1 osoba koordynujgca, nadzorujgcq i kontrolujgcg wykonanie ustugi, wpisang na liste
kwalifikowanych™ pracownikow ochrony posiadajgcg minimum 3-letnie do$wiadczenie w wykonywaniu ustug w zakresie
ochrony 0so6b i mienia,

- co najmniej 4 osobami wyznaczonymi do wykonywania stafej fizycznej ochrony osob i mienia i obstugi
portierskiej w chronionym budynku, wpisanymi na liste kwalifikowanych* pracownikow ochrony, kazda sposrod
wykazanych oséb musi posiada¢ minimum 3-letnie do$wiadczenie w wykonywaniu ustug w zakresie ochrony osob i
mienia, ukornczone szkolenie z zakresu pierwszej pomocy i znajomoS$¢ jezyka angielskiego w stopniu umoZliviajgcym
udzielanie informacji osobom korzystajgcym z chronionego budynku, wymagane jest, aby osoby te byty zatrudnione na
umowe o prace wtrakcie realizacji zamowienia;

- co najmniej 6 osobami, ktére stanowi¢ beda skfad co najmniej 3 zmotoryzowanych zalég interwencyjnych**,
wpisanymi na liste kwalifikowanych* pracownikéw ochrony, posiadajgcymi co najmniej roczne doswiadczenie zawodowe w



zakresie ustug ochrony,

*kwalifikowanych, tj. posiadajgcych wpis na liste kwalifikowanych pracownikdw ochrony fizycznej, zgodnie z art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (tekst jedn. Dz. U. 2021 poz. 1995 z p6zn. zm.)

**Zamawiajgcy pod pojeciem ,zatogi interwencyjnej” ma na mysSli patrol interwencyjny skifadajgcy sie z pracownikow
posiadajgcych wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej wyposazonych w S$rodki przymusu
bezposredniego

W rozdziale VIIIWykaz podmiotowych Srodkdéw dowodowych Zamawiajacy zgdat oSwiadczen wykonawcy, w tym o
spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu, a takze wykazu osob skierowanych do realizacji zamowienia do punktacii
w kryterium ,Doswiadczenie os6b skierowanych do realizacji zaméwienia” — w przypadku zadeklarowania w formularzu
oferty skierowania do realizacji zamoéwienia os6b posiadajgcych okreslone w rozdziale XIV swz do$wiadczenie, wedlug
wzoru z zatgcznika nr 3 do formularza oferty.

Wykonawca, kiérego oferta zostata oceniona najwyzej sktadat na wezwanie, aktualne na dzien ziozenia podmiotowe
$rodki dowodowe, w tym m.in. wykaz os6b skierowanych do realizacji zaméwienia, w szczegolnosci odpowiedzialnych
za $wiadczenie ustug wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia
niezbednych do wykonania zaméwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacji o podstawie
do dysponowania tymi osobami, wedtug wzoru z zatgcznika nr do formularza oferty.

Opisane w rozdziale XV kryterium oceny ofert — ,Doswiadczenie osdb skierowanych do realizacji zamowienia” miato
przypisang wage 40%.

Zamawiajgcy przyzna wtym Kryterium punkty wykonawcom, ktorzy zadeklarujg wformularzu oferty i potwierdzg skiadajac
wraz z ofertg zatgcznik nr 3 do oferty, tj. Wykaz osob (do punktacji), ze skierujg do realizacji zamdwienia w zakresie
petnienia bezposredniej fizycznej ochrony oséb i mienia oraz ustug portierskich co najmniej 1 osobe posiadajgcg
nastepujgce doswiadczenie:

- co najmniej 12 miesiecy $wiadczenia ustug catodobowej fizycznej ochrony osob i mienia w obiektach dydaktycznych
uczelni wyzszej, przy czym warunek zostanie spetniony, jesli 1 osoba $wiadczyta ustugi nieprzerwanie przez okres 12
miesiecy lub dwukrotnie nieprzerwanie przez 6 miesiecy.

Przez obiekt dydaktyczny uczelni wyzszej Zamawajgcy rozumie wytgcznie budynek, w ktorym znajdujg sie sale
dydaktyczne, odbywajg sie zajecia i przebywajg studenci.

Osoby wykonujgce czynnosci polegajgce wytgcznie na stalym dozorze sygnatdw z systemu alarmowego, monitoringu,
przyjazdach grup interwencyjnych nie zostang uznane za spetiajgce warunek swiadczenia catodobowej ochrony fizycznej
i punkty wtym kryterium nie zostang przyznane.

Wykonawca moze wykaza¢ maksymalnie 4 osoby z wymaganym do$wadczeniem. Zakazdg osobe z wymaganym
doswiadczeniem Wykonawca otrzyma 10 punktow.

Maksymailna liczba punktow moZliwa do uzyskania wtym kryterium przez Wykonawce wynosi 40.

Wykonawca w formularzu oferty ztozy o$wiadczenie, czy skieruje do realizacji zamdwienia osoby posiadajgce wymagane
doswiadczenie. W przypadku deklaracji ,TAK” Wpykonawca wskaze liczbe o0so6b, posiadajgcych wymagane
doswiadczenie, ktére skieruje do realizacji zamowienia.

Ponadto dla przyznania punktéw w kryterium ,,Doswiadczenie osob skierowanych do realizacji zamdwienia” Wykonawca
zobowigzany jest do ztoZenia wraz z ofertg wykazu 0sob, brak ztoZzenia wykazu spowoduje nieprzyznanie punktow w tym
kryterium. Wykaz 0sob sktadany z ofertg do punktacji nie podlega uzupetieniu.

(..)

Wykonawca, ktory otrzyma punkty w kryterium ,,Do$wiadczenie osob skierowanych do realizacji zamowienia’, bedzie
zobowigzany zapewni¢ $wiadczenie ustug przez te osoby przez caly okres realizacji zamOwienia, zastgpi¢c mozZe je
wytgcznie osobami posiadajgcymi wymagane doswiadczenie.

Przed podpisaniem umowy wybrany wykonawca sktada Zamawiajgcemu dokumenty wymienione w rozdziale XVI, w tym
m.in. wykaz osob skierowanych do realizacji zamowienia, zawierajgcy imie i nazwisko, numer uprawnieni kwalifikowanego
pracownika ochrony fizycznej, informacje o dos$wiadczeniu i wymaganych umigjetnosciach (jezyk angielski, kurs
pierwszej pomocy), dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie na umowe o prace osob wykonujgcych fizyczng ochrone
0SOb i mienia i ustugi portierskie w budynku; zmiana 0s6b przewidzianych do realizacji zamowienia, legitymujgcych sie



stosownymi uprawnieniami, posiadajgcych wymagane doswiadczenie i kwalifikacje wwmaga akceptacji Zamawiajgcego.

W terminie sktadania ofert ztozone zostaty dwie oferty: Ekotrade Sp. z 0.0. (368.319,27 zt brutto) oraz oferta Konsorcjum
Impel (391.980,73 zt brutto). W ofercie Ekotrade Sp. z 0.0. w pkt 8 formularza ofertowego zadeklarowat skierowanie do
realizacji zamowienia 4 os6b posiadajgcych doSwiadczenie, o ktorym mowa w rozdziale XIV pkt 4 swz. Najwyzej
oceniong zostata oferta Wykonawcy Ekotrade Sp. z 0.0. —ocena z 17.11.2023 r.

Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia 357.000,00 zt brutto.

Zamawiajgcy kierujgc do Ekotrade Sp. z 0.0. wezwanie do ztozenia wyjasnien w zakresie ceny kierowat sie otrzymang
informacjg wskazujgca na watpliwosci w zakresie ceny i mozliwosci wykonania zamoéwienia w sposéb zgodny z
odrebnymi przepisami, w szczegolnosci Kodeksu Pracy. Zamawiajacy oczekiwat mozliwie szczeg6towych wyliczen,
kalkulacji, obejmujgcych wszystkie koszty niezbedne do wiasciwej realizacji zamoéwienia, z uwzglednieniem przepisow
obowigzujgcych w zaktadanym okresie realizaciji, tj. od 30 listopada 2023 r. do 30 listopada 2024 r. Zamawiajgcy wskazat
réwniez na potrzebe wyjasnienia, w jaki sposéb, przy okreslonej w ofercie cenie, zrealizowany zostanie wymaog okreslony
w rozdziale lll pkt 6 swz: Wykonawca zobowigzany jest skierowac do pracy osoby w petni sprawne zaréwno fizycznie, jak i
psychicznie, charakteryzujgce sie nienagannym i schludnym wygladem zewnetrznym, o wysokiej kulturze osobistej. Od
skierowanych pracownikow Wpykonawcy oczekuje ponadfo asertywno$ci i fatwosci w nawigzywaniu kontaktow
interpersonalnych.

Wykonawca Ekotrade Sp. z o.0. zlozyt wyjasnienia w piSmie z 24.11.2023 r. Wskazat na brak uzasadnienia dla
podejrzenia zaoferowania razgco niskiej ceny, uwzgledniajgc usredniong cene, jak i przewidziang przez Zamawiajgcego

kwote na sfinansowanie zaméwienia, nizszg od zaoferowanej ceny. Odnoszgc sie natomiast do personelu i wymogu z

rozdziatu Ill pkt 6 swz, Wykonawca wskazat, izZamawiajgcy nie zastrzegt koniecznoSci wykonania zadania przez osoby
bez orzeczenia o niepetnosprawnosci, a jedynie okreslit cechy i predyspozycje potencjalnych pracownikéw niezbedne do

prawidfowej realizacji zadania. Po stronie Wykonawcy pozostaje dobdr spetniajgcej te warunki kadry pracowniczej w celu
prawidfowej realizacji umowy przez cafty okres jej trwania. Wykonawca planuje skierowa¢ 2 osoby niepetnosprawne w

stopniu umiarkowanym bedgce kwalifikowanymi pracownikami ochrony i z tego tytulu pozyska¢ dofinansowanie z

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, co wplynie pozytywnie na wynik finansowy i obnizy
znaczgco koszty pracy. Wykonawca przedstawit wyliczenie dla kosztéw pracy, jak rowniez wskazat na Srednie

miesieczne przychody wynikajace z formularza ofertowego oraz koszty realizacji zaméwienia. Przy przedstawionych
zatozeniach wykonawca wyliczyt zysk miesieczny na poziomie 1.748,84 zt.

W dniu 24.11.2023 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty Ekotrade Sp. z 0.0. jednocze$nie informujgc wykonawcow o
zwigkszeniu kwoty na sfinansowanie zamowienia do ceny wybranej oferty.

Uwzgledniajac powyzsze Izba oddalita odwotanie w catosci.

Zarzuty w odwotaniu w zakresie oceny oferty wybranej ztozonej przez Ekotrade Sp. z 0.0., jak i jej zgodnosci z swz, miaty
wspolng podstawe faktyczng odnoszgcg sie do wymogu swz stanowigcego opis przedmiotu zaméwienia, w ktérym
Zamawiajgcy wskazywat na konieczno$é skierowania do wykonania ustugi oséb, ktére sg: ,w petni sprawne zaréwno
fizycznie, jak i psychicznie”’. Odwotujgcy w oparciu o przywotang tre§¢ OPZ wywodzit, iz kalkulacja ceny ofertowej
zakladajaca dofinansowanie z PEFRON, oznacza zaoferowanie razgco niskiej ceny, jak réwniez niezgodno$c¢ oferty z
wymaganiami zamowienia, co powinno prowadzi¢ do odrzucenia oferty Ekotrade Sp. z 0.0. na podstawie art. 226 ust. 1
pkt 5 i 8 Ustawy. Powyzsze wynika¢ miato z ustalenia, iz Wykonawca zamierza skierowac do realizacji zaméwienia dwie
osoby z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci. Jak wskazat Odwolujgcy osoby niepetnosprawne, niezaleznie od
stopnia niepetnosprawnoéci, nie sg osobami ,w petni sprawnymi”.

Oddalajgc odwotanie w catosci sktad orzekajgcy uznat, iz wykladania postanowieh swz prezentowana przez
Odwolujacego prowadzita do zaostrzenia wymagan wobec tego jak zostaty one ustalone przed terminem sktadania ofert.
W ocenie sktadu orzekajacego opis przywotany przez Odwotujgcego nie mégt prowadzi¢ do zmiany warunkéw, jakie
okreslit Zamawiajacy jako minimalne dla oceny przygotowania zawodowego wykonawcy, w tym personelu, opisane w
rozdziale VIl pkt 5.2, {j.:

- co najmniej 1 osoba koordynujaca, nadzorujaca i kontrolujaca wykonanie ustugi, wpisang na liste
kwalifikowanych™ pracownikow ochrony posiadajgcg minimum 3-letnie do$wiadczenie w wykonywaniu ustug w zakresie
ochrony osob i mienia,

- co najmniej 4 osobami wyznaczonymi do wykonywania staltej fizycznej ochrony oséb i mienia i obstugi



portierskiej w chronionym budynku, wpisanymi na liste kwalifikowanych* pracownikow ochrony, kazda sposrod
wykazanych osob musi posiadac¢ minimum 3-letnie do$wiadczenie w wykonywaniu ustug w zakresie ochrony osob i
mienia, ukoriczone szkolenie z zakresu pierwszej pomocy i znajomoS$c¢ jezyka angielskiego w stopniu umoZlimiajgcym
udzielanie informacji osobom korzystajgcym z chronionego budynku, wymagane jest, aby osoby te byty zatrudnione na
umowe o prace wtrakcie realizacji zamodwienia;

- co najmniej 6 osobami, ktére stanowi¢ beda skiad co najmniej 3 zmotoryzowanych zalég interwencyjnych**,
wpisanymi na liste kwalifikowanych* pracownikow ochrony, posiadajgcymi co najmniej roczne do$wadczenie zawodowe w
zakresie ustug ochrony,

*kwalifikowanych, {j. posiadajgcych wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, zgodnie z art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (tekst jedn. Dz. U. 2021 poz. 1995 z p6zn. zm.)

W ocenie sktadu orzekajgcego opis cech, jakie majg spetnia¢ pracownicy wynikajgcy z rozdziatu Il pkt 6 swz, nie moze
prowadzi¢ do podwazenia sensu zgdania skierowania os6b posiadajacych wpis na liste kwalifikowanych pracownikow
ochrony, co wymaga uzyskania pozytywnego orzeczenia wystawionego przez lekarza. Faktycznie argumentacja
Odwolujgcego zmierzata do nadania odmiennego znaczenia treSci wyrazonej rowniez w rozdziale Ill pkt 6 swz, w ktorej
Zamawiajgcy nie wykluczyt zaangazowania oséb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci. Przyjecie stanowiska
Odwolujacego oznaczatoby faktycznie uznanie, iz opis wymagania ,0soby w petni sprawne” nalezy rozumiec¢ jako osoby
bez orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci. Nie moze budzi watpliwosci, iz uzyty w rozdziale Ill pkt 6 swz, nie ma
znaczenia normatywnego, w tym znaczeniu, iz nie odnosi sie do okre$lonego przepisami szczegdlnymi okreslenia stanu
zdrowia kwalifikowanego na potrzeby orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci osoby fizycznej. Zgodnie natomiast z art.
26 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony
fizycznej wpisuje sie osobe, ktdra (...) posiada zdolno$c fizyczng i psychiczng do wykonywania zadan, stwierdzong
orzeczeniami lekarskimi i psychologicznymi, ktérych wazno$¢ nie uptynetfa. Brak potwierdzenia posiadania zdolnosci
fizycznej i psychologicznej wypetnia przestanke obligatoryjnej odmowy wpisu na liste kwalifikowanych pracownikow
ochrony fizycznej. Jak wskazano w wyroku WSA w Warszawie z 3 grudnia 2020 r., sygn. VI SA/Wa 1376/20 zawdd
pracownika ochrony jest zawodem podlegajgcym reglamentaciji administracyjnej, kiéry mogg petni¢ osoby o okreslonych
wymogach, a jednym z nich jest posiadanie zdolnosci fizycznej i psychicznej do wykonywania zadan, stwierdzonej
orzeczeniami lekarskimi psychologicznym, ktérych waznoS¢ nie uplyneta. Powyzsze uzasadnia stanowisko
prezentowane przez Zamawiajgcego, iz nie lezy w jego gestii ocena zdolnosci fizycznej i psychicznej w sytuacii, gdy
pracownik ochrony posiada wpis na liste kwalifikowanych pracownikow ochrony, a w zasadzie do tego prowadzg wnioski
Odwolujgcego.

Niezaleznie od oceny zasadnosci wyktadni postanowien swz prezentowanej w odwotaniu, ocena wyjasnien dotyczgcych
zaoferowanej ceny nie moze byé prowadzona w oderwaniu od celu ich ziozenia, a tym byto wylacznie wykazanie
realnosci ceny, ktéra byta wyzsza od kwoty przewidzianej na sfinansowanie zamoéwienia. Odwolujacy nie wykazat, aby
sposob kalkulacji ceny obarczony zostat btedami i niedoszacowaniem rzeczywistych kosztow, jakie ponosi¢ bedzie
wykonawca, a tym samym jedynym argumentem majgcym przesgdza¢é o wadliwosci wyceny bylo przyjecie
dofinansowanie dla dwoch etatow z PEFRON.

Nalezy zauwazy¢, iz Zamawiajacy w swz nie wymagat wskazania w ofercie konkretnych osoéb, a tym samym oferta nie
zawierata tre$ci podlegajgcej weryfikacji na etapie badania ofert. Wskazane postanowienie rozdziatu Ill pkt 6 swz moze
zatem by¢ podstawg dla badania, czy w trakcie $wiadczenia ustugi dochowane sg standardy opisane w dokumentac;ji
postepowania. Na obecnym etapie, réwniez w oparciu 0 same wyjasnienia w zakresie kalkulacji ceny, Zamawiajacy nie
mogt stwierdzi¢, iz nie zostang one dochowane i na tej podstawie przesadzi¢ o niezgodnosci oferty z warunkami
zamébwienia prowadzgcej do jej odrzucenia. Wykonawca w wyjasnieniach dotyczgcych ceny wytgcznie odnosit sie do
zatozeh kalkulacyjnych, a te nie prowadzity do mozliwosci rozstrzygniecia, ze na etapie Swiadczenia ustugi osoby
skierowane do jej $wiadczenia nie bedg osobami ,w petni sprawnymi”. To nie Zamawiajgcy moze ocenia¢ sprawnos$é
0sob, a w sytuacji gdy osoby posiadajg wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony, nalezy uzna¢, iz ich
sprawnos¢ do wykonywania obowigzkow pracownika ochrony zostata pozytywnie zweryfikowana przez lekarza
orzecznika, co wynika z przepisOw ustawy o ochronie 0s6b i mienia. Uzyskanie wpisu wymaga bowiem stwierdzenia
orzeczeniem lekarskim i psychologicznym, iz osoba posiada zdolnoS¢ fizyczna i psychiczng do wykonywania zadan.
Przystepujacy takim badaniu brane sg pod uwage dokumenty, w tym stwierdzajgce stopieh niepetnosprawnosci w celu
dokonania oceny przez lekarza orzecznika. To lekarz orzecznik wydajgc orzeczenie decyduje czy stopien
niepetnosprawnoéci osoby fizycznej uniemozliwia wykonywanie zadan z pracownika ochrony fizycznej. Na tej podstawie
uzasadniony jest wniosek, iz nie kazdy uszczerbek na zdrowiu powoduje taki stan jaki prowadzitby do uznania, iz osoba
nie jest w petni sprawna fizycznie czy psychicznie. To od sposobu w jakim osoba niepetnosprawna dba o utrzymanie



sprawnosci fizycznej i psychicznej bedzie zalezato ustalenie, czy jest ,w petni sprawna”. Nie mozna rowniez przesadzic,
iz osoba bez orzeczenia stopnia niepetnosprawnosci zawsze bedzie spetniata warunek sprawnosci fizycznej i
psychicznej. Tym samym to nie sam fakt posiadania lub nie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, na tym etapie
postepowania mégt prowadzi¢ do uznania, iz oferta nie jest zgodna z warunkami zamoéwienia. W konsekwencji réwniez
nie byto podstaw do zakwestionowania zatozen co do kalkulacji ceny oferty wybranej, jako przesgdzajgcych o razgco
niskiej cenie, przy braku innych podstaw zarzutu.

Izba uznata rowniez za wtasciwe, uwzgledniajgc obowigzek precyzyjnego ustalenia warunkéw minimalnych ubiegania sie
0 zamowienie przyjecie, ze brak wyraznego wskazania na koniecznos¢ skierowania os6b bez orzeczenia o stopniu
niepeinosprawnosci, oznaczat, iz to samo uzyskanie wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony, stanowi
wytaczne kryterium weryfikacji podmiotowej. Uwzgledniajgc specyfike branzy, fakt angazowania oséb posiadajgcych
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci jest powszechnie znany i nalezy przyjac iz zapisy swz zostaty sformutowane
ze Swiadomoscig ich znaczenia dla podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ na rynku. Zamawiajgcy na rozprawie
wyjasniat, iz we wczesniejszych postepowaniach wprowadzat wytaczenie co do mozliwosci kierowania do realizacji
ustugi os6b z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, co uzupetniato wymaog kierowania os6b ,w petni sprawnych
fizycznie i psychicznie”. Odwotujgcy nie zaprzeczyt tym wyjasnieniom, co pozwalato uznac okoliczno$¢ tg za niesporng.
W konsekwenciji, ocena sprawnosci osob na etapie zlozonej oferty nie mogta by¢ uwarunkowania samym stwierdzeniem
o braku orzeczenia stopnia niepetnosprawnosci.

W Swietle powyzszego orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 575 Ustawy Prawa zaméwien publicznych
oraz w oparciu o przepisy § 5 ust. 2 i § 8 ust. 2 pkt 1 poz. 2437). Izba zaliczyta do kosztéw postepowania wpis w
wysokosci 7.500 zt i obcigzyta nimi Odwolujgcego.

PrzewodniczaCy: ......c.ccvuvuvaevnnrnnnns



