Sygn. akt: KIO 2520/23
POSTANOWENIE
z dnia 8 wrzes$nia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikbw w dniu 8 wrzednia 2023 r. w
Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 sierpnia 2023 r. przez wykonawce
H. Cegielski - Fabryka Pojazdow Szynowych sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu w postepowaniu prowadzonym przez PKP
Intercity S.A. z siedzibg w Warszawie

postanawia:

1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2.znieS¢ koszty postepowania odwotawczego wzajemnie i nakazaé zwrot z rachunku Urzedu Zamoéwien
Publicznych na rzecz wykonawcy kwoty 15 000 zt (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) stanowigce;
uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust.1 i 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (t.).
Dz. U. z 2023 r., poz. 1605) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:..........ccoveeuiiiunniennn

Sygn. akt: KIO 2520/23
Uzasadnienie

Zamawiajgcy: PKP Intercity S.A. z siedzibg w Warszawie wszczat postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego, ktérego przedmiotem jest ,Dostawa 18 lekkich manewrowych lokomotyw spalinowych”, numer referencyjny
postepowania: 23/ WNP-018177/ TUT.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 16 sierpnia 2023 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2023/S 156-498602.

Nie zgadzajgc sie z niektorymi postanowieniami przedmiotowego ogloszenia i Specyfikacji Warunkow
Zamowienia, zwanej dalej SWZ Odwolujgcy: H. Cegielski - Fabryka Pojazdéw Szynowych sp. z o0.0. z siedzibg w
Poznaniu w dniu 28 sierpnia 2023 r. wniést odwotanie do Prezesa Krajowej izby Odwolawczej zarzucajgc
Zamawiajgcemu naruszenie:

T)art. 112 ust. 1 2 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t,j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1605), zwanej dalej Pzp lub ustawg Pzp w zw. z art. 116 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 13 Pzp oraz 59 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentéw lub oSwiadczen, jakich moze
zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy poprzez sformutowanie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej i zawodowej w odniesieniu do do$wiadczenia wykonawcy w sposob ograniczajagcy uczciwg konkurencije i
zasade réwnego traktowania, jak rowniez w sposob nieproporcjonalny i nadmierny, ti. Zamawiajacy wymaga, aby
wykonawca wykazat wskazanym w opisie warunku doswiadczeniem zdobytym w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert: ,Zamawiajacy wymaga, by Wykonawca w okresie ostatnich 5 lat liczonych wstecz od dnia, w
ktérym uplywa termin sktadania ofert, a jezeli okres prowadzonej dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, nalezycie
wykonat dostawe (dostawy) lub naprawe okresowg (naprawy okresowe) lub naprawe okresowg (naprawy okresowe) z
modernizacjg (modernizacjami) - {gcznie nie mniej niz 4 (czterech) pojazdéw trakcyjnych” - Rozdziat VIl ust. 2 lit. d SWZ
oraz sekcja lll. 1. 3 Ogtoszenia o zaméwieniu( pkt ll.1 odwotania);

2)art. 99 ust. 1,24 Pzpw zw. z art. 16 pkt 1), 2) i 3) Pzp w zw. z art. 239 ust. 1 Pzp, art. 436 pkt 1 PZP oraz art.

3531w zw. z art. 5 oraz art. 487 S 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 8 ust. 1 PZP poprzez dokonanie opisu
przedmiotu zamowienia w sposéb nieprecyzyjny, wewnetrznie sprzeczny, nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan
majgcych wplyw na przygotowanie oferty, uniemozliwiajacy przygotowanie i wycene oferty, nieadekwatny, naruszajgcy
uczciwg konkurencje, naruszajgcy zasady wspotzycia spotecznego i rownowage stron umowy w zakresie, w jakim
Zamawiajgcy okreslit zbyt krétki, nierealny termin realizacji zamowienia:

a.,Zamawiajgcy wymaga dostawy wszystkich Pojazdéw w terminie do 36 miesiecy od daty podpisania umowy,
przy czym dostawa pierwszego Pojazdu winna nastgpic¢ nie poézniej niz w terminie 18 miesiecy od dnia zawarcia umowy.



Dostawa kolejnych Pojazdéw nie bedzie mogta zostaC zrealizowana wczes$niej niz po zakonczeniu eksploatacii
obserwowanej pierwszego Pojazdu, trwajgcej od dnia odbioru do dnia wykonania pierwszego przegladu Pl wiagcznie” -
Rozdziat VISWZ,

b.,Zamawiajacy wymaga dostawy pierwszego Pojazdu nie pdzniej niz wterminie 18 miesiecy od dnia zawarcia
umowy. ” - sekcja 11.2.4 Ogtoszenia 0 zamowieniu;

c.Okres obowigzywania umowy w miesigcach: 36 - sekcja 11.2.7 Ogloszenia o zamoéwieniu;

d.,Dostawa wszystkich Pojazdéw objetych niniejszg Umowg nastgpi w terminie do 36 miesiecy od podpisania
Umowy przez Strony, przy czym dostawa pierwszego Pojazdu musi nastgpi¢ nie pozniej niz w terminie 24 miesiecy od
dnia zawarcia Umowy. Dostawa kolejnych Pojazdéw nie moze by¢ zrealizowana wcze$niej niz po zakonczeniu
eksploatacji obserwowanej pierwszego Pojazdu, trwajgcej do wykonania pierwszego przegladu na pierwszym poziomie
utrzymania Pl wigcznie, liczac od dnia odbioru koncowego. Postanowienia dotyczace eksploatacji obserwowanej
wskazano w niniejszym paragrafie w ust. 5 oraz kolejnych” - 517 ust. | umowy. ( pkt ll.2 odwotania).

W zwigzku z powyzszymi zgloszonymi zarzutami Odwolujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu modyfikaciji tresci SWZ, Ogloszenia o0 zaméwieniu i wzoru umowy poprzez:

1)zmiane Rozdziatu VIII ust. 2 lit. d SWZ oraz sekcji Ill. 1.3 Ogloszenia o zamdwieniu w nastepujacy sposob
~Zamawiajgcy wymaga, by Wykonawca w okresie ostatnich 6 lat liczonych wstecz od dnia, w ktérym uplywa termin
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzonej dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, nalezycie wykonat dostawe
(dostawy) lub naprawe okresowg (naprawy okresowe) lub naprawe okresowg (naprawy okresowe) z modernizacjg
(modernizacjami) - facznie nie mniej niz 4 (czterech) pojazdow trakcyjnych (...) ” pozostata tres¢ warunku okre$lonego w
dokumentach zaméwienia pozostaje bez zmian;

2)modyfikacje terminu realizacji zamoéwienia w nastepujacy sposob:

a.modyfikacje Rozdziatu VI SWZ SWZ w zakresie terminu realizacji zamowienia w nastepujgcy sposob:

»<Zamawiajgcy wymaga dostawy wszystkich Pojazdow w terminie do 40 miesiecy od daty podpisania umowy, przy
czym dostawa pierwszego Pojazdu winna nastgpi¢ nie pdzniej niz w terminie 26 miesiecy od dnia zawarcia umowy.
Dostawa kolejnych Pojazdéw nie bedzie mogta zosta¢ zrealizowana wczes$niej niz po zakonczeniu eksploatacii
obserwowanej pierwszego Pojazdu, trwajacej od dnia odbioru do dnia wykonania pierwszego przeglagdu Pl wigcznie”;

b.modyfikacje sekcji 11.2.4 ogtoszenia o zamoéwieniu w nastepujgcy sposob: ,Zamawiajgcy wymaga dostawy
pierwszego Pojazdu nie pdzniej niz w terminie 26 miesiecy od dnia zawarcia umowy”;

c.modyfikacje sekcji 11.2.7 Ogloszenia o zamoéwieniu w ten sposéb, ze okres obowigzywania umowy to 40
miesiecy;

d.modyfikacje SI7 ust. 1 umowy w nastepujgcy sposoéb:

,Dostawa wszystkich Pojazdéw objetych niniejszg Umowg nastgpi w terminie do 40 miesiecy od podpisania
Umowy przez Strony, przy czym dostawa pierwszego Pojazdu musi nastapi¢ nie po6zniej niz w terminie 26 miesiecy od
dnia zawarcia Umowy. Dostawa kolejnych Pojazdéw nie moze byé zrealizowana wcze$niej niz po zakonczeniu
eksploatacji obserwowanej pierwszego Pojazdu, trwajgcej do wykonania pierwszego przegladu na pierwszym poziomie
utrzymania Pl wigcznie, liczagc od dnia odbiorukornicowego. Postanowienia dotyczgce eksploatacji obserwowanej
wskazano w niniejszym paragrafie w ust. 5 oraz kolejnych”.

W dniu 6 wrzesnia 2023 r. Odwotujgcy zlozyt wniosek o umorzenie postepowania odwotawczego stosownie do
przepisu art. 568 pkt 2 ustawy Pzp.

Jednocze$nie w piSmie tym wnioskowat o dokonanie na rzecz Odwolujgcego zwrotu z rachunku Urzedu
Zamébwien Publicznych kwoty 15.000 zt uiszczonej tytutem wpisu od odwotania przepisu w mysl przepisu art. 574 Pzp w
zw. z 59 ust. 2 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczego6towych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia
30 grudnia 2020 r.

W swoim uzasadnieniu do przedmiotowego wniosku podat, ze Zamawiajgcy zmianami opublikowanymi na
platformie postepowania w dniach 30 sierpnia 2023 r. oraz 4 wrzesnia 2023 r. dokonat modyfikacji postanowien, ktérych
dotyczg =zarzuty odwotania. Modyfikacje sg udostepnione na platformie Zamawiajagcego pod adresem:
https://pkpintercitv.eb2b.com.pl/open-previewauction.html/406116/dostawa-18-lekkich-manewrowych-lokomotyw-
spalinowych .

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy oSwiadczyl, ze catoksztatt zmian dokumentéw zamdwienia odnoszacych



sie zaréwno do zarzutu dotyczgcego warunku udziatu w postepowaniu (pkt Ill. 1 petitum odwotania), jak i terminu (pkt [11.2
petitum odwotania) jest satysfakcjonujacy dla Odwotujgcego i czyni zados¢ jego zadaniom.

Wskazal, ze w tym stanie faktycznym zachodzi podstawa do umorzenia postepowania odwotawczego na
podstawie art. 568 pkt 2 Pzp, a zgodnie z przywotanym przepisem, Izba umarza postepowanie odwotawcze, w formie
postanowienia, w przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stalo sie z innej przyczyn zbedne Ilub
niedopuszczalne.

Dodatkowo, Odwotujgcy motywowat, zezmiana przez Zamawiajgcego tresci Ogtoszenia o zamowieniu i SWZ w
zakresie zakwestionowanym przez Odwolujgcego powoduje, ze treS¢ warunkdw zamoéwienia, wobec ktorych
Odwolujgcy wnidst odwotanie ulegta zmianie i odpowiada Odwotujgcemu.

Biorgc pod uwage fakt, ze zakwestionowana tres¢ SWZ ma inny ksztatt niz w dniu wnoszenia odwotania nie
istnieje tzw. substrat zaskarzenia, bedgcy podstawg dla wykonawcy do wniesienia $rodka ochrony prawnej oraz
niezbedny do tego, aby Izba mogta merytorycznie rozpozna¢ odwotanie i stwierdzi¢ czy Zamawiajgcy dopuscit sie
naruszenia przepiséw Pzp.

Podsumowujgc, Odwotujgcy wskazat, ze postepowanie staje sie zbedne, gdyz przedmiot zaskarzenia (objeta
odwotaniem tres¢ SWZ i Ogloszenia o zamowieniu) przestat istnie¢, co stanowi podstawe umorzenia postepowania
odwotawczego w oparciu o art. 568 pkt 2 Pzp.

Izba zwazyta, co nastepuje.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajgc przedmiotowe odwotanie na posiedzeniu
niejawnym bez udziatu stron stwierdzita, ze postepowanie odwotawcze nalezato umorzyé na podstawie przepisu art. 568
pkt.2 ustawy Pzp .

W dniu 6 wrzesnia 2023 r. przed wyznaczong rozprawg do siedziby Krajowej Izby Odwotawczej wpltyngt wniosek
Odwolujgcego o umorzenie postepowania odwotawczego, ktdrego motywy zostaly szeroko przedstawione w cyt. wyzej
uzasadnieniu do wniosku.

Jako istotne okolicznosci w przedmiotowej sprawie Odwolujgcy podat dokonanie przez Zamawiajgcego
modyfikacji postanowien, ktérych dotyczg zarzuty odwolania.

Jednoczesnie Odwotujgcy oSwiadczyt, ze catoksztalt zmian dokumentéw zamoéwienia odnoszacych sie zaréwno
do zarzutu dotyczgcego warunku udziatu w postepowaniu (pkt lll. 1 petitum odwotania), jak i terminu (pkt I1l.2 petitum
odwotania) jest satysfakcjonujacy dla Odwotujgcego i czyni zado$¢ jego zgdaniom.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, Zze dyspozycja przepisu art.568 pkt 2 ustawy Pzp przewiduje, ze kba
umarza postepowania odwolawcze, w formie postanowienia, w przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato
sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne.

Wedtug zapatrywania Izby — dalsze prowadzenie postepowania odwotawczego jest zbedne z powodu osiggniecia
przez Odwotujgcego celu dla ktérego zostat uruchomiony $rodek ochrony prawnej w postaci odwotania.

Skoro, co przyznat sam Odwotujgcy obecnie Zamawiajgcy okreslit ramy prawne zasad prowadzonego przetargu
w sposob satysfakcjonujgcy dla Odwotujgcego, to ewentualne stwierdzenie naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow
ustawy Pzp w warunkach dokonanej przez niego korekty tresci ogtoszenia i SWZ jest — w przekonaniu Izby —
bezprzedmiotowe.

Orzekajgc o kosztach postepowania Izba wzieta pod uwage tre$é przepisu art.574 i 576 ustawy Pzp oraz § 9 ust.
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania .

Ze wskazanych przepiséw wynika, iz w przypadku umorzenia postgpowania odwotawczego przez Izbe w catosci
ze wzgledu na stwierdzenie, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne, zgodnie z
art.568 pkt ustawy, koszty znosi sie wzajemnie.

Majac powyzsze na uwadze, na zasadzie art.568 pkt 2 w zwigzku z art. 553 zd.2 ustawy Pzp orzeczono jak w
sentenciji.

Przewodniczacy:..........ccoveeuiiiunnienne



