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WYROK
z dnia 7 lipca 2015r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Renata Tubisz

Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 lipca 2015r. w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 24 czerwca 2015 r. przez odwolujgcego:
Archus Spotka z o.0. ul. Jozefowska 5; 40-144 Katowice w postepowaniu prowadzonym
przez zamawiajgcego: Wojewodzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. dr. W. Belzy w
Bydgoszczy ul. Diuga 39; 85-034 Bydgoszcz

przy udziale wykonawcy: GB Soft, G. B. i s-ka, sp.j. 41-800 Zabrze ul. Wandy 10
zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego.

orzeka:

1. oddala odwotanie
2. kosztami postepowania obcigza Archus Spoétka z o.0. ul. Jézefowska 5; 40-144 Katowice i
2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7.500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez Archus
Spodtka z 0.0. ul. Jozefowska 5; 40-144 Katowice tytutem wpisu od odwotania,

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Bydgoszczy.

Przewodniczacy. ...............

Sygn. akt KIO 1344/15
Uzasadnienie

Pismem z dnia 23 czerwca 2015 roku odwotujgcy wnidst odwotanie w ktérym zaskarzyt
czynno$¢ jego wykluczenia z postepowania podnoszgc nastepujgce naruszenia przez
zamawiajgcego przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (j.t. Dz. U. 2013 rok poz.907 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,ustawg”:

1. Art. 7 ust.1i 3 poprzez prowadzenie postepowania w sposob naruszajgcy zasade
uczciwej konkurenciji, rownego traktowania wykonawcow oraz udzielenie zamowienia
wykonawcy wybranemu z naruszeniem przepiséw ustawy;

2. Art.22 ust.4 poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamaowienia nieproporcjonalnie do
przedmiotu zamowienia;

3. Art.24 ust.2 pkt 4 poprzez zastosowanie przestanki wykluczenia wykonawcy z tytutu
niespetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu;

4. Art.24 ust.4 poprzez uznanie oferty odwolujgcego za odrzucona.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty odwotujgcy wnosi o:

1. Uwzglednienie odwotania w catosci;

2. Nakazanie uniewaznienia czynnosci wykluczenia odwotujgcego z postepowania oraz
odrzucenia jego oferty;

3. Nakazanie dokonania ponownej oceny i wyboru oferty odwotujgcego jako
najkorzystniejszej zgodnie z obowigzujgcymi kryteriami oceny ofert;

4. Obcigzenie zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego;

5. Zasgdzenie na rzecz odwotujgcego od zamawiajgcego kosztéw udziatu w



postepowaniu odwotawczym w tym wynagrodzenia petnomocnika wedtug
udokumentowanych kosztow.

Odwolujgcy powotat sie na interes prawny i ekonomiczny do wniesienia odwotania z uwagi
na ztozenie najkorzystniejszej oferty wedtug obowigzujgcych kryteriow oceny ofert w
przypadku uwzglednienia odwotania.

Odwolujgcy powotat sie na pismo zamawiajgcego z dnia 19 czerwca 2015 roku, w ktérym
zamawiajgcy zawiadomit o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o wykluczeniu
odwolujacego z postepowania i jego podstawach.
Odwolujgcy nie zgadza sie z wykluczeniem jego z postepowania w zwigzku z brzmieniem
SIWZ w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu. Uwaza, ze jego doswiadczenie jakie
uzyskat w Ksiaznicy Cieszynskiej przy digitalizacji wydawnictw ciggtych jest wystarczajace
aby wykonac przedmiotowe zamodwienie. Poza tym zamawiajacy w sposob nieuprawniony
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ustalit warunki udziatu wymagajgc do$wiadczenia tylko i wytgcznie w zakresie wykonania
metadanych publikacji zwartych w sytuacji gdy poréwnywalng ilos¢ oprocz tych publikacji w
przedmiotowym zaméwieniu stanowig publikacje ciggte. Ponadto w ocenie odwotujgcego
publikacje ciggle wymagajg wiekszego profesjonalizmu niz publikacje zwarte.

Pismem z dnia 25 czerwca 2015 roku do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego przystgpit wykonawca wybrany to jest GB Soft G. B. i s-ka, sp. j. z siedzibg w
Zabrzu wnoszac o oddalenie odwotania w catosci jako bezzasadnego.

Z kolei w dniu 6 lipca 2015 roku w dniu rozprawy uczestnik wniést pismo sktadajac wnioski
dowodowe na potwierdzenie ztozenia nieprawdziwych informacji przez odwotujgcego co do
posiadanego doswiadczenia zawodowego w zwigzku z ustugg digitalizacji na rzecz Ksigznicy
Cieszynskiej, skladajgc szereg wnioskow dowodowych takich jak:

1. SIWZ w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego realizowanego w trybie
przetargu nieograniczonego pod nazwa: Digitalizacja zbiorow Ksigznicy Cieszynskie;.
Etap drugi.” Jako dowo6d na doswiadczenie zawodowe odwotujgcego w zakresie
digitalizacji kolekcji gazet i czasopism wydawanych w latach 1851-1939 roku.

2. Wydruk ze strony internetowej Urzad Publikacji. Przewodnik redakcyjny. Publikacje
ogolne. Przygotowanie dokumentow i ich znaczniki. 4.3.1. Wydawnictwa zwarte 4.3.2.
Wydawnictwa ciagte. 4.3.3. Wydawnictwa ciggte i zwarte.

3. Wydruk z Wikipedii :Wydawnictwo (publikacja) Rodzaje wydawnictw: definicje
Wydawnictw ciggtych; wydawnictw seryjnych; wydawnictw zwartych; wydawnictw
elektronicznych;

4. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty dla ,Digitalizacja zbiorow Ksigznicy
Cieszynskiej .Etap drugi” na dowdd, ze umowe wykonywato konsorcjum w sktad
ktérego wchodzit odwotujgcy

5. Oferta i dokumenty do oferty zamoéwienie ,Digitalizacja zbioréw Ksigznicy
Cieszynskiej .Etap drugi” oraz dokumenty na obstuge gwarancyjng wraz z
korespondencjg mailowg na okoliczno$¢ nie wykonywania digitalizacji przez
odwolujacego.

6. Uwierzytelnione thumaczenie z jezyka angielskiego w sprawie posiadania uprawnien
do oprogramowania ,Document Express Enterprise”.

7. Widok poczatkowy pierwszej strony publikaciji ciagtej czasopisma ,Gwiazdka
Cieszynska”.

8. Widok okienka aplikacji ,Windows Eksploator” dostepnej na komputerach
wyposazonych w system operacyjny rodziny ,MS Windows”.
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9. Fragment pliku metadanych zewnetrznych METS o publikacji ciggtej posiadajgcej



tytut "Tygodnik Cieszynski”.
Powyzsze dokumenty przystepujgcy w sprawie przedstawit na okolicznos¢, iz przedstawione
do oferty doswiadczenie odwolujgcego na zamowieniu Ksigznica Cieszynska nie uprawnia
odwotujgcego do powotywania sie na posiadanie wymaganego do$wiadczenia zawodowego
do przedmiotowego zamowienia. Powyzsze dowody rowniez majg $wiadczy¢ na dowdd, ze
odwotujgcy jako konsorcjant w tymze zaméwieniu nie wykonywat digitalizacji czasopism,
gazet wchodzacych w sktad zaméwienia ,Ksigznica Cieszynska” jak i nie dysponuje
koniecznym oprogramowaniem do wykonania metadanych wydawnictw bedgcych
przedmiotem zamrowienia.

W dniu 2 lipca odpowiedZ na odwotanie wnidst zamawiajgcy wnoszac o oddalenie odwotania
w catosci i obcigzenia odwolujgcego kosztami postepowania odwotawczego.
Do pisma zatgczyt w poczet dowodéw:
1. Warunki przekazywania obiektéw cyfrowych do Biblioteki Narodowej. Zawarto$¢
cyfrowa.
2. Warunki przekazywania obiektow cyfrowych do Biblioteki Narodowej. Metadane.
3. Ogloszenie o zamowieniu Digitalizacja zbiorow Ksigznicy Cieszynskiej. Etap drugi
wraz z opisem przedmiotu zamoéwienia.
4. Opis publikacji Teschner Zeitung w latach 1919 — 1934.
5. Opis publikacji Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego.
Powyzsze dokumenty zamawiajgcy ztozyt na okoliczno$¢ nie wykazania przez odwotujgcego
wymaganego postanowieniami SIWZ doswiadczenia zawodowego w zakresie wykonania
metadanych dla publikacji zwartych.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta co nastepuje

Izba ustalita

Izba na podstawie dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem, przekazanej przez zamawiajgcego do akt sprawy
oraz dokumentow, wydrukéw ze stron internetowych zatgczonych do pism procesowych oraz
przedtozonych na rozprawie zawnioskowanych przez strony i uczestnika w poczet dowodow
przeprowadzita nastepujace postepowanie dowodowe i dokonata nastepujgcych ustalen w
sprawie.
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Przedmiotem postepowania jest ,Digitalizacja zbioréw Wojewoddzkiej i Miejskiej Biblioteki
Publicznej im. dr. W. Belzy w Bydgoszczy, w ramach Wieloletniego Programu Rzgdowego
Kultura + , Priorytet — Digitalizacja, zadanie pn. Wykorzysta¢ szanse. Digitalizacja zbiorow
WiMBP w Bydgoszczy.”

W czesci lll SIWZ Opis przedmiotu zamdwienia nastepujgco przedstawiono przedmiot
postepowania ,Przedmiotem zamowienia jest ustuga digitalizaciji 102 publikaciji zwartych —
inkunabutdw o tgcznej ilosci stron 60.004 oraz digitalizacji publikacji ciggtej — czasopisma
,Ostdeutsche Presse” o fgcznej ilosci stron 64.493 polegajace miedzy innymi na: wykonaniu
skanow publikacji zwartych i cigglych; konwersji wykonanych plikéw TIFF do plikow
prezentacyjnych w formacie DjVu, PDF; JPG; wykonaniu zestawéw meta danych
deskryptywnych opisujgcych kazdg zdigitalizowng publikacjg zwartg oraz odpowiadajacych
im kompletéw metadanych strukturalnych, administracyjno-technicznych i konserwatorskich
opisujgcych pliki kazdej strony kazdej zdigitalizowanej publikaciji.

Zamawiajacy w rozdziale V SIWZ p.n. Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetnienia warunkéw ustalit w zakresie wymaganego doswiadczenia
zawodowego nastepujgcy warunek:

»Celem spetnienia warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia, Wykonawca udokumentuje
wykonanie lub wykonywanie co najmniej dwoch ustug wykonania metadanych dla zwartych
publikacji cyfrowych w zakresie odpowiadajgcym co najmniej wymogom niniejszemu
postepowaniu przetargowemu (zatgcznik nr 5) o tgcznej ilosci co najmniej 100.000 tysiecy
stron. Do dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunku wykonawca dotaczy na no$niku



CD Iub DVD dowolnych pie¢ obiektéw bibliotecznych, sposréd kitérych co najmniej dwa
zostaty wydane przez rokiem 1600.

Z tresci oferty odwotujgcego wynika, ze w Wykazie wykonanych ustug zamie$cit dwie ustugi
dla Ksigznicy Cieszynskiej z nastepujgcymi datami wykonania: 31.10.2013 roku i 31.10.2014
roku. Przedmiotem wykonanych ustug byto: pierwsza ustuga - skanowanie, konwersja do
DJVU oraz PDF wykonanie metadanych w ilosci 47.366 i druga ustuga - réznigca sie od
pierwszej tylko iloscig wykonanych metadanych bo w ilosci : 88. 981. Ponadto podano
warto$¢ pierwszej 61.215,91 ztotych i drugiej 188248,20 ztotych.
Do wykazu ustug zawartych w ofercie odwotujgcy zatgczyt dwie referencje wystawione przez
Ksigznice Cieszynska, z ktérych wynika, ze wskutek zawartej umowy z ARCHUS Sp. z o.0.
wykonane zostaly zamoéwienia ,Digitalizacja zbioréw Ksigznicy Cieszynskiej”. Pierwsza
referencja noszgca date 6 listopada 2014 roku, z ktérej wynika, ze przedmiotem ustugi, ktorej
wykonawcg byt odwolujgcy byto miedzy innymi wykonanie metadanych opisowych,
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technicznych, strukturalnych oraz administracyjnych zgodnie z wymogami METS, MODSS,
DCMES, PREMIS i MIX.

Z drugiej referencji wynika, ze przedmiotem zamdwienia byto miedzy innymi wykonanie
réwniez metadanych opisowych, technicznych, strukturalnych oraz administracyjnych oraz
administracyjnych zgodnie z wymogami METS, MODSS, DCMES, PREMIS i MIX.

Zamawiajacy pismem z dnia 11.06.2015 roku wezwat odwotujgcego do uzupetnienia
oswiadczen, dokumentdéw i petnomocnictw w trybie art.26 ust.3 ustawy. Zamawiajgcy w
wezwaniu stwierdza, ze przedstawione referencje poswiadczajg wykonanie ustug
dotyczgcych wykonania metadanych dla ciagtych publikacji cyfrowych a zamawiajgcy
wymagat przedstawienia co najmniej 2 ustug wykonania metadanych dla zwartych publikacji
cyfrowych w zakresie odpowiadajgcym co najmniej wymogom niniejszego postepowania
przetargowego.

Pismem z dnia 15 czerwca 2015 roku odwotujgcy odpowiedziat na wezwanie zamawiajgcego
informujac jak ponizej.

Odwolujgcy potwierdzit, ze zamawiajgcy w niniejszym postepowaniu ma do wykonania:
metadane zaréwno dla publikacji zwartych — inkunabuty oraz digitalizacji publikacji ciggtych .
W tym stanie rzeczy odwotujacy stwierdza, ze przestawione w jego ofercie referencje
spetniajg wymagania Zamawiajgcego (,Naszym zdaniem przedstawione przez nas
referencje spetniajg wymagania Zamawiajgcego”).

Odwolujgcy rowniez przywotat Wielki Stownik Jezyka Polskiego, ktorym postuzyt sie na
etapie przygotowywania oferty, gdzie nie ma definicji ,zwartych publikacji cyfrowych” jest za
to definicja ,zwarty” (,zwarty: sktadajgcy sie z wielu osob, przedmiotéw itp., znajdujgcych sie
jeden blisko drugiego, i przez to robigcy wrazenie zbitego, gestego, sttoczonego”).
Odwolujgcy potwierdzit w tym pismie, ze ,Wykonawca wykonat metadane dla oprawionych
rocznikbw czasopism spefniajgcych pojecie ,zwarty”, za wykonanie ktorych, uzyskat
odpowiednie referencje ktore przedstawit Zamawiajgcemu w w/w przetargu. Wedtug
Wykonawcy spetniaty one wymagania Zamawiajacego. Czasopisma sg przewidziane w tym
zamowieniu do skanowania i wykonania metadanych Wykonawca na tym etapie
przygotowania oferty nie wiedziat czy czasopisma przewidziane do skanowania i tworzenia
metadanych przez Zamawiajgcego sg zszyte (zwarte) czy luzne.”

Pismem z dnia 19.06.2015 roku zamawiajgcy zawiadomit odwotujacego o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz o wykluczeniu odwotujgcego z postepowania.
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Zamawiajgcy wykluczyt z postepowania odwotujgcego, poniewaz ,Przedstawione przez firme
Archus Sp. z o.0. referencje poswiadczaty wykonanie ustug dotyczgcych wykonania meta



danych dla ciggtych publikacji cyfrowych, a nie dla zwartych publikacji cyfrowych”

Z przedtozonej na rozprawie przez petnomocnika odwotujacego definicji ,WWydawnictwo
zwarte” ze Stownika Terminologicznego z zakresu Bibliografii i Katalogowania Biblioteki
Narodowej wynika, ze przez ,wydawnictwo zwarte” nalezy rozumie¢ ,Nieperiodyczna
jednostka bibliograficzna, to jest jednostka kompletna w jednej czesci lub kompletna (bgdz
przewidziana do skompletowania) w okre$lonej liczbie oddzielnych czesci. Dalej "Jednostka
zrealizowana w jednej czesci (np.: pojedyncza ksiazka, arkusz mapy, rekopis itp.) lub ktérej
realizacje zaplanowano w okreslonej liczbie oddzielnych czesci (np.: ksigzka wielotomowa,
nagranie dzwigkowe ziozone z wielu utworéw itp.).

~Publikacja w postaci drukowanej lub innej, ukonczona lub przewidziana do skompletowania
w skonczonej liczbie czedci”.

~Publikacja zaplanowana przez jej wydawce /autora (6w) jako cato$¢ skladajgca sie z jednej
lub okreslonej liczby czesci i rozpowszechniana w dowolnej formie produktu”.

Z kolei z przyjetych na rozprawie w poczet dowoddéw celem wyjasnienia rozbieznosci w
rozumieniu stownictwa ,publikacja zwarta” oraz ,publikacja ciggta” przez przystepujgcego w
sprawie wydruku ze strony internetowej Europa; Urzad Publikacji; przewodnik redakcyjny;
4.3. Rodzaje publikacji wynikajg nastepujace definicje.4.3.1. Wydawnictwa zwarte. Zgodnie z
norma ISO 2108:2005 (ISBN) wydawnictwo zwarte to wydawnictwo nieperiodyczne,
publikowane jako cato$¢ w jednej czesci lub w kilku czesciach (wydanych jednoczesnie lub
niejednoczesnie). Wydawnictwa zwarte mogg by¢ rozpowszechniane w dowolnej formie
(ksigzki drukowane w twardej lub migkkiej oprawie, ksigzki na kasetach lub ptytach CD,
DVD, publikacje w jezyku Braille,a, publikacje w Internecie, ksigzki elektroniczne itp.). 4.3.2.
Wydawnictwa ciagte Zgodnie z norma ISO 3297:2007 (ISBN) wydawnictwo ciggle to
wydawnictwo rozpowszechniane na dowolnym nosniku, publikowane w cze$ciach — zwykle
oznaczonych numerycznie lub chronologicznie — ukazujgcych sie w okreslonych lub
nieokreslonych odstepach czasu, bez ustalonego z goéry terminu zakonczenia.

Izba przyjeta w poczet dowodow réwniez wydruk internetowy Wikipedia przedtozony przez
przystepujacego w sprawie w zakresie definicji publikacja i zamiennie wydawnictwo: ciggte
oraz wydawnictwo publikacja zwarta. Wydawnictwa ciggle obejmuja migedzy innymi:
wydawnictwa periodyczne i seryjne, publikowane w nastepujgcych po sobie lub osobnych
czesciach, bez ustalonego terminu zakonczeni, zwykle oznaczone numerami (gazety,
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czasopisma, magazyny drukowane lub elektroniczne, roczniki np.; sprawozdania czy
informatory, serie wydawnictw zwartych.”

Wydawnictwo; Rodzaje wydawnictw : Wydawnictwo ciggle- publikacja o nieplanowanym z
goéry zakonczeniu, periodyk, czasopismo, gazeta, wydawnictwo zwarte- wydawnictwo
nieperiodyczne, publikowane jako catos¢ w jednej czesci lub w kilku czeSciach (wydanych
jednoczesnie lub niejednoczesnie) np.; powies¢, tomik, wierszy, album lub publikacja
wydana w tomach np: encyklopedia.

Na rozprawie zamawiajgcy przedstawit ,prezentacje” biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego
— pie¢ kart przedstawiajgcych kolejno —przyktadowg publikacje zwartg — starodruk llustracja
przedstawia; tytut wraz z podtytutem z poprawnie umieszczonymi znakami specjalnymi; dwie
rozne postaci zapisu daty ( dwie karty); Przyktadowa publikacja zwarta — starodruk —
ilustracja przedstawia rekord metadanych wypetniony (dla wartosci tekstowych) tacing
Sredniowieczng. Prawidlowe brzmienie stéw tacinskich przestawiono zielona czcionkg
(trzecia karta). Przyktadowa publikacja zwarta — starodruk — ilustracja przedstawia rekord
meta danych: w ktérym wystepuje tytut alternatywny obiektu bibliotecznego, przypadki
odmiennego zapisu daty(czwarta karta).Dwa przyktadowe fragmenty tekstowych plikdw meta
danych, zawierajgcych odpowiadajace wymogom jezyka xml, zewnetrzne meta dane METS
(piata karta).

Na podstawie powyzej przedstawionych ustalen w wyniku przeprowadzonych na rozprawie
dowodéw Izba zwazyta jak ponizej.



Izba zwazyta
Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Odwolujgcy zakwestionowat czynno$¢ zamawiajacego wykluczenia z postepowania z
powodu nie spetnienia wymogu posiadania doswiadczenia zawodowego w zakresie
wykonania dwdéch ustug wykonania metadanych dla publikacji zwartych.

W ocenie odwotujgcego przedstawione przez niego do oferty dwie ustugi w Wykazie oraz
referencjach potwierdzajg posiadanie przez niego doswiadczenia jakie wymagat
zamawiajacy.

Nalezy podkresli¢, ze zamawiajgcy wzywat odwoltujgcego do uzupetnienia dokumentéw w
zakresie doswiadczenia z powodu nie spetnienia posiadania doswiadczenia w zakresie
wykonania metadanych publikacji zwartych. Powyzej w ustaleniach Izba przedstawita tres¢
wezwania odwotujgcego.
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Réwniez powyzej w ustaleniach Izba przedstawita udzielong przez odwotujagcego odpowiedz
z ktorej wynika, ze odwotujacy nie przedstawit nowych do$wiadczen uznajgc, ze dotgczony
Wykaz do oferty gwarantuje jego doswiadczenie, ktérego wymagat zamawiajacy.

Izba na podstawie przeprowadzonych na rozprawie dowoddw opisanych powyzej w
ustaleniach stwierdza, ze wbrew twierdzeniom i dowodzeniom odwolujgcy nie posiada
doswiadczenia zawodowego wymaganego postanowieniami Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamdéwienia.

W ocenie Izby wymagania byty okreslone w sposéb jednoznaczny to jest wymagano dwoch
ustug wykonania metadanych dla publikacji zwartych. Natomiast na poczet wymagan SIWZ
nie mozna zaliczy¢ doswiadczen w zakresie wykonania metadanych dla publikacii ciggtych.

Natomiast przeprowadzone dowody i ustalenia opisane powyzej wskazujg tylko i wylgcznie
na doswiadczenie zawodowe wykonania metadanych dla publikaciji ciggtych.

Co do stanu faktycznego w sprawie to bezspornym jest, ze dla Ksigznicy Cieszynskiej
odwotujacy wykonywat metadane dla publikaciji takich jak gazety, czasopisma i to z okresu
XX wieku. — niemiecka prasa czyli publikacji ciggtych a nie zwartych.

Kwestig sporng pomiedzy odwotujgcym i zamawiajgcym jest okoliczno$¢ definiowania
publikaciji ciggtych i zwartych.

Odwolujgcy buduje swoje odwotanie na twierdzeniu, ze postanowienia SIWZ sg nieczytelne i
niejasne co do wymaganego do$wiadczenia, poniewaz zamawiajgcy nigdzie w SIWZ nie
zdefiniowat publikaciji ciagtej i publikacji zwartej.

Poza tym odwolujgcy stawia zarzut, ze SIWZ moéwi o publikacji zwartej a definicje, ktére sam
przedstawia mowig o wydawnictwach zwartych i cigglych. Wedtug odwotujgcego czym innym
jest publikacja a czym innym wydawnictwo. W zwigzku z tym, ze przywolywane definicje
przez zamawiajgcego jak i przystepujacego méwig o wydawnictwie ciggtym i zwartym to nie
mozna odnie$¢ tego do definiowania poje¢ uzytych w SIWZ to jest publikacji ciggtych i
zwartych.

W ocenie Izby te twierdzenia sg bezpodstawne, poniewaz ze ztozonych publikacji
internetowych zaréwno przez odwotujgcego jak i zamawiajgcego oraz przystepujacego
wynika, ze stowo publikacja i wydawnictwo stosowane jest zamiennie.
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Ponadto odwotujgcy twierdzi, ze nie mozna dostownie opierac sie stricte na wydawnictwie
czy publikacji oddzielajagc zwartg od ciagtej z uwagi na przedmiot zamdwienia. Odwolujacy



podnosi, ze przedmiotem zamowienia jest w rownej ilodci publikacja ciggta i zwarta. W
zwigzku z tym jego doswiadczenie w publikacji ciggtej jest wystarczajace a nawet twierdzi, ze
wykonywanie metadanych w publikacjach ciagtych jest bardziej wymagajace profesjonalizmu
niz wykonywanie metadanych dla publikacji zwartych.

Izba powyzszej argumentacji odwotujgcego nie podziela, poniewaz zapis SIWZ jest
jednoznacznie brzmigcy to jest wykonawca ma mie¢ do$wiadczenie w dwoch ustugach
wykonania metadanych ale dla publikacji zwartych. W zwigzku z tym posiadanie
doswiadczenia w ustugach wykonania metadanych dla publikaciji ciggtych jest
do$wiadczeniem nie odpowiadajgcym literalnie postanowieniom SIWZ

Izbe przekonuje réwniez argumentacja funkcjonalna zamawiajgcego, ktéry powotuje sie na
SIWZi przywotuje jego postanowienia o tym, ze przedmiotem bedg starodruki sprzed XVI
wieku i ksigzki a nie czasopisma, gazety. Zresztg na rozprawie przystepujgcy podnidst, iz
czasopisma i gazety majg poczatek w XVII wieku, czyli w okresie pdzniejszym niz ksigzki
starodruki, ktére bedg przedmiotem digitalizaciji, poniewaz pochodzg sprzed XVI wieku.. Na
rozprawie zamawiajgcy wyjasniat na czym polega réznica miedzy digitalizacjg starodrukéw a
czasopism, pierwsze z nich wymagajg wiekszej wiedzy specjalistycznej w danej branzy
chociazby z uwagi na szeroki zakres stownictwa, ktére bez wiedzy specjalistycznej moze by¢
zle odczytane i przeniesione do aktualnego stownictwa. Powyzsze stanowito podstawe dla
zamawiajgcego sformutowania wymagan w zakresie wiedzy w Specyfikacji to jest do
digitalizacji publikacji zwartych. .

Dowodem niekwestionowanym przez odwotujgcego byty dokumenty opisane powyzej ktére
przedstawiajg definicje publikacji ciggtych i zwartych. Z tych definicji wynika wprost, ze
publikacje ciggte to gazety i czasopisma, ktére sg wydawane periodycznie a publikacje
zwarte to sg ksigzki.

Na takie postanowienia SIWZ wykonawcy si¢ zgodzili.

Reasumujac spory definicyjne i cel postepowania Izba zwazajgc przedstawiane argumenty
orzekta o racji zamawiajgcego, ktory wykluczyt z postepowania odwotujgcego.

Argumentacja odwotujgcego w toku postepowania przed zamawiajacym jak i w
postepowaniu odwotawczym, ze w wielkim Stowniku Jezyka Polskiego nie ma definiciji
»publikacji czy wydawnictwa zwartego” tylko jest definicja stowa ,zwarty” jest nie
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wystarczajgca do wykazania, ze wykonawca nie wiedziat i nie mogt wiedzie¢ przygotowujac
oferte co znaczy publikacja ciggta a co znaczy publikacja zwarta.

Nawet w przypadku braku takiej definicji w SIWZ, skoro zamawiajgcy wykazat istnienie takich
definicji w stowniku czy to Biblioteki Narodowej, czy to Uniwersytetu Warszawskiego czy
Publikacji Europa, czy Wikipedii to nie usprawiedliwia odwotujgcego z przedstawienia
wiasciwego doswiadczenia zawodowego jak to wymaga zamawiajacy.

Zamawiajacy réwniez przekonat o celowosci wymaganego doswiadczenia w wykonaniu meta
danych dla publikacji zwartych z uwagi na przedmiot zamoéwienia jakim sg starodruki —
inkunabuty. Zresztg weryfikacja postanowien SIWZ na etapie po ztozeniu ofert jest
bezprzedmiotowa.

Na marginesie nalezy wskazac, ze nie ma znaczenia dla racji zamawiajgcego okolicznos¢,
ze zamawiajgcy postuguje sie w wezwaniu, iz referencje nie wykazujg doswiadczenia, Izba
uznaje takie formutowanie wymogow jako skutecznych, poniewaz zamawiajgcy wspominajgc
referencje odnosi je do wykazu. Zresztg przedstawione dowody na rozprawie wskazujg na
do$wiadczenie w zakresie czasopism i gazet a wiec odwotujgcy nie ma doSwiadczenia w
digitalizacji ksigzek.

Izba nie podziela argumentaciji odwotujgcego prezentowanej na rozprawie, ze w
przedmiotowej sprawie niejasne, nieprecyzyjne postanowienia SIWZ nalezy odczytywaé w
sposob korzystny dla wykonawcédw to jest zgodnie z jednolitym w tym zakresie



orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej. Po pierwsze Izba nie stwierdza w przedmiotowej
sprawie niejasnych czy nieprecyzyjnych postanowien Specyfikacji w zakresie wymaganego
do$wiadczenia zawodowego to jest w zakresie pojeé: publikacji zwartych i publikacii ciagtych
w sytuacji gdy z warunkow udziatu wynika, ze wymaga sie doswiadczenia w zakresie
publikacji zwartych a nie ciggtych.

Po drugie nawet w sytuaciji gdyby pojecia uzyte byty niejednoznaczne czy niedookreslone to
w sytuacji gdy w wyniku postepowania dowodowego zamawiajgcy udowodnit, ze pod uzytym
pojeciem w kontekscie przedmiotu zamoéwienia miesci sie okreslone rozumienie danego
pojecia, zwrotu to decyduje o przyznaniu racji nie ,formalizm” uzytych sformutowan czy
zwrotow ale sens i cel zamowienia, ktdry dla branzystoéw jest jednoznacznie brzmigcy.

Reasumujagc przez formalistyczne odczytywanie poje¢ nie mozna traci¢ sensu oraz celu
przedmiotu zamowienia, poniewaz nadrzednym celem zamdwienia jest jego nalezyta i
odpowiadajgca merytorycznemu zapotrzebowaniu realizacja zamowienia.
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Izba nie przyjeta w poczet dowoddw wnioskéw przystepujgcego w zakresie wykazania, ze
odwotujgcy nie wykonywat prac digitalizacji jako cztonek konsorcjum uznajgc je za
bezprzedmiotowe w sprawie z uwagi na wykazanie innymi dowodami braku doswiadczenia
po stronie odwotujgcego. Dlatego Izba nie przeprowadzili w tym zakresie postepowania
dowodowego z uwagi, ze stuzyloby to przewlekaniu rozprawy, ktora rozpoczeta sie z
dwugodzinnym opéznieniem z powodu zmiany sktadu orzekajgcego.

O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy zgodnie z art. 192 ust.9 i 10 ustawy i § 3
pkt 1 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010r. w sprawie wysokoSci i
sposobu pobierania wpisu od odwolania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. 2010r. nr 41 poz.238) zaliczajgc uiszczony
wpis przez odwotujgcego w kwocie 7.500,00 zt. w koszty postepowania odwotawczego.

Przewodniczacy. ...............
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