Sygn. akt KIO 1590/25
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 14 maja 2025 .

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:
Przewodniczacy:Michat Pawtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego w dniu 14
maja 2025 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 22 kwietnia 2025 r.
przez wykonawce LINGUA LAB Spodtka Cywilna M.D., W.S. z siedzibg w Krakowie

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Uniwersytet Warminsko-Mazurski

w Olsztynie

postanawia:
1.0drzuca odwotanie.

2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcego — wykonawce LINGUA LAB Spotka Cywilna M.D., W.S. z
siedzibg w Krakowie i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (pietnascie
tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt KIO 1590/25
Uzasadnienie

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynig zwany dalej ,Zamawiajgcym”, dziatajac na podstawie przepiséw
ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320, ze zm.), zwanej dalej
Lustawg PZP”, prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na
JKompleksowg obstuge ttumaczeniowg dla Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie”.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej z dnia 4 listopada 202r
r., pod numerem 2024/S 214-668490.

W dniu 22 kwietnia 2025 r. (data wplywu do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej) wykonawca LINGUA LAB
Spdtka Cywilna M.D., W.S. z siedzibg w Krakowiezwany dalej ,Odwotujgcym” lub ,wykonawcg LINGUA LAB”, wnidsi
odwolanie wobec czynnosci podjetej przez Zamawiajgcego polegajgcej na dokonaniu czynno$ci odtajnienia informaciji i
dokumentow zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa przez Odwolujgcego.

Czynnosci Zamawiajgcego Odwolujgcy zarzucit naruszenie art. 18 ust. 3w zw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 ustawy PZP w
zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez dokonanie czynnosci odtajnienia informacji i
dokumentéw zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa przez Odwoltujgcego, podczas gdy Odwotujgcy w sposob
prawidtowy i zasadny dokonat czynnosci zastrzezenia jako tajemnica przedsigbiorstwa.

W zwigzku z podniesionymi zarzutami Odwolujgcy wniést o merytoryczne rozpatrzenie odwotania, jego
uwzglednienie w cato$ci oraz nakazanie Zamawiajgcemu dokonania czynno$ci uniewaznienia czynno$ci odtajnienia
informacji i dokumentéw zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa przez Odwolujgcego.

Ponadto Odwolujagcy wniést o zasgdzenie od Zamawiajgcego na jego rzecz kosztow postepowania
odwotawczego, w tym kosztow doradztwa prawnego wedtug norm przepisanych i zgodnie z fakturg przedstawiong przez
Odwotujgcego na rozprawie.

Do odwotania zostat zataczony wydruk z poczty elektronicznej petnomocnika Odwotujgcego potwierdzajgcy wystanie za
posrednictwem wiadomosci e-mailowej kopii odwotania wraz z zatgcznikami (tgcznie siedem plikow) na adres poczty
elektronicznej b. w dniu 22 kwietnia 2025 r. o godz. 23:46.

Z informaciji przekazanej przez Zamawiajgcego Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 8 maja 2025 r. wynika, ze
Zamawiajgcy dopiero w dniu 6 maja 2025 r., w zwigzku z trecig przestanego wezwania Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej, powzigt informacje o wniesieniu odwotania przez wykonawce LINGUA LAB. Zamawiajgcy podniost, ze nie
zostat w sposdb skuteczny poinformowany o wniesieniu odwotania przez wykonawce LINGUA LAB i nie zna tresci
whniesionego odwotania. Zamawiajgcy dodat, ze pierwotnie prowadzaca to postepowanie osoba — Pani B.D. (adres poczty



elektronicznej: b.) zakonczyta z dniem 31 stycznia 2025 r. stosunek pracy, natomiast w dniu 16 kwietnia 2025 r. konto
poczty elekironicznej tej osoby zostalo zamkniete, a Zamawiajgcy uniemozliwit zainteresowanym wykonawcom
przekazywanie jakichkolwiek tresci blokujgc dostep do tego. Kazda przestana korespondencja zostaje zwrocona do
nadawcy z informacjg, ze wiadomo$¢ nie mogta by¢ dostarczona z powodu btedu w adresie e-mailowym. Ponadto
Zamawiajgcy nadmienit, ze zgodnie z zapisami SWZ, rozdziatem IX zatytutowanym ,Informacja o srodkach komunikaciji
elektronicznej, przy uzyciu ktorych Zamawiajgcy bedzie komunikowat sie z Wykonawcami oraz informacje o
wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzgdzania, wysytania i odbierania korespondenciji elektronicznej’, w pkt
od 1 do 10, Zamawiajgcy transparentnie i jednoznacznie okre$lit, ze komunikacja pomiedzy nim a wykonawcami
odbywa¢ sie bedzie drogg elektroniczng przy uzyciu Platformy Zakupowej znajdujgcej sie pod adresem
https://platformazakupowa.pl/pn/umw.edu, a ponadio, ze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia komunikacja
pomiedzy nim a wykonawcami, w szczegolnosci sktadanie oSwiadczen, wnioskow, zawiadomien oraz przekazywanie
informacji odbywa sie elektronicznie za posrednictwem tejze Platformy — https:/platformazakupowa.pl/pn/umw.edu.
Zamawiajgcy wskazat, ze cata korespondencja w ramach prowadzonego postepowania odbywata sie za posrednictwem
platformy zakupowej OPEN NEXUS Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, na ktérej Zamawiajacy nie otrzyma
zadnego odwotania. Odwotujgcy jako aktywny uczestnik postepowania otrzymuje biezgcag korespondencje z informacjg
kto prowadzi sprawe z kompletnymi wskazaniami o komunikaciji, tj. Pani A.O., e-mail: a., co potwierdza korespondencja
zalgczona na wniosek. Z uwagi na brak wiedzy odnos$nie treSci wniesionego odwotania Zamawiajgcy nie dokonat
czynnosci poinformowania o tym zdarzeniu pozostatych uczestnikbw przedmiotowego postepowania. Zamawiajgcy
zwr6cit uwage na to, ze wykonawca LINGUA LAB w dniu 10 kwietnia 2025 r. za posrednictwem Platformy Zakupowe;
przekazat mu, po otrzymaniu zawiadomienia o odtajnieniu dokumentéw, informacje o tresci: ,Nie zgadzamy sie z paristwa
stanowiskiem i nie wyrazamy zgody na odftajnienie wskazanych dokumentéw W tym celu wykorzystamy przystugujgce
nam S$rodki ochrony prawnej”. Wedtug Zamawiajgcego brak zachowania konsekwencji w przekazywaniu istotnych dla
Zamawiajgcego tresci przez wykonawce LINGUA LAB prowadzi do utrudnien w wykonywaniu przez Zamawiajgcegc
czynnosci zgodnych z ustawg PZP. Zwazywszy na przytoczone okoliczno$ci faktyczne Zamawiajgcy zlozyt wniosek o
odrzucenie odwotania wniesionego przez wykonawce LINGUA LAB, podnoszac nastepujace powody: 1) Odwotujacy nie
dostarczyt Zamawiajgcemu kopii odwotania w terminie przewidzianym przepisami ustawy PZP, 2) Brak kopii odwotania
spowodowal, ze Zamawiajgcy nie mogt sie z nim zapoznac i w terminie ustali¢ stanowiska w sprawie, naruszajgc prawo
do obrony, 3) Brak kopii odwotania uniemozliwit Zamawiajgcemu przygotowanie sie do postepowania odwotawczego, 4)
Brak kopii odwofania uniemozliwit Zamawiajgcemu poinformowanie pozostatych uczestnikow postepowania o
whniesionym odwotaniu i mozliwosci przystgpienia do postepowania odwotawczego po jednej ze stron.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:
Zgodnie z art. 528 pkt 6 ustawy PZP Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, Ze odwolujgcy nie przekazat
zamawiajgcemu odpowiednio odwotania albo jego kopii, zgodnie z art. 514 ust. 2 ustawy.

Izba wskazuje, ze zgodnie z art. 516 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP do odwotania dotgcza sie dowdd przekazania odpowiednio
odwotania albo jego kopii zamawiajacemu. Wedtug art. 514 ust. 2 ustawy PZP Odwotujacy przekazuje zamawiajgcemu
odwotanie wniesione w formie elektronicznej albo postaci elektronicznej albo kopige tego odwotania, jezeli zostato ono
wniesione w formie pisemnej, przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposéb, aby mégt on zapoznac sie
Z jego trescig przed uptywem tego terminu. Natomiast art. 514 ust. 3 ustawy PZP stwarza domniemanie, ze zamawiajgcy
mogt zapozna¢ sie z treScig odwotania przed uptywem terminu do jego wniesienia, jezeli przekazanie odpowiednio
odwotania albo jego kopii nastgpito przed uptywem terminu do jego wniesienia przy uzyciu Srodkédw komunikaciji
elektronicznej. Art. 67 ustawy PZP przewiduje, Ze Zamawiajgcy zamieszcza w ogtoszeniu wszczynajgcym postepowanie
0 udzielenie zamowienia lub konkurs lub w dokumencie zaméwienia wszczynajgcym postepowanie o udzielenie
zamowienia informacje o $rodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z
wykonawcami lub uczestnikami konkursu, oraz informacje o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania,
wysyfania i odbierania korespondencji elektronicznej. Zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 10 ustawy PZP SWZ zawiera co
najmniej informacje o Srodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych zamawiajacy bedzie komunikowat sie z
wykonawcami, oraz informacje o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania
korespondencji elektronicznej. Zgodnie z art. 7 pkt 23 ustawy PZP przez Srodki komunikacji elektronicznej nalezy
rozumie¢ Srodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczng. Natomiast w my$l art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng
Srodki komunikaciji elektronicznej to rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspdtpracujace z nimi
narzedzia programowe, umozliwiajgce indywidualne porozumiewanie sie na odlegtos¢ przy wykorzystaniu transmisji
danych miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczng.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamédwieniu jako punkt kontaktowy wskazat Dziat Zamowien



Publicznych i Pani Barbare Drozd postugujaca sie adresem poczty elektronicznej: b.. Ponadto w rozdziale XXI SWz
Zamawiajgcy okreslit, ze osobg uprawniong do porozumiewania sie z wykonawcami w sprawach proceduralnych w

przedmiotowym postepowaniu jest Pani B.D.. Jednocze$nie Zamawiajacy podat jej adres poczty elektronicznej taki sam
jak w ogtoszeniu o zamoéwieniu. Natomiast w rozdziale IX SWZ Zamawiajgcy zawart informacje o $rodkach komunikaciji
elektronicznej, przy uzyciu ktdrych bedzie komunikowat sie z wykonawcami oraz informacje o wymaganiach

technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania korespondenc;ji elektronicznej. Komunikacja miedzy

Zamawiajgcym a wykonawcami odbywa¢ sie bedzie drogg elekironiczng przy uzyciu Platformy Zakupowej
https://platformazakupowa.pl/pn/umw.edu. W postepowaniu o udzielenie zamowienia komunikacja pomiedzy

Zamawiajgcym a wykonawcami w szczegolnosci skladanie oswiadczen, wnioskow, zawiadomien oraz przekazywanie

informacji odbywa sie elekironicznie za posrednictwem https://platformazakupowa.pl/pn/fumw.edu (formularz Wyslij

wiadomos$¢ dostepny na stronie dotyczacej danego postepowania).

W niniejszej sprawie Odwotujgcy na potwierdzenie tego, ze spetnit wymaog formalny odwotania z art. 516 ust. 2 pkt 2
ustawy PZP, zalgczyt do wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotania dowdd wystania do
Zamawiajgcego z konta pocztowego swojego petnomocnika kopii odwotania razem z zatgcznikami na adres poczty

elektronicznej Pani Barbary Drozd —b.. Wystanie tych dokumentéw nastgpito jeszcze w terminie do wniesienia

odwotania, ktory uptywat w dniu 22 kwietnia 2025 r. o godz. 23:59. Zamawiajacy w ztozonych pismach z dnia 8 i 9 maja

2025 r. zaprzeczyt otrzymaniu od wykonawcy LINGUA LAB kopii odwotania. Zamawiajgcy stwierdzit, ze ta
korespondencja wraz z odwotaniem nie zostata mu nigdy doreczona i ze z tego powodu nie zna jego tresci i w zwigzku z

tym nie mogt spelni¢ swojego obowigzku poinformowania pozostatych biorgcych udziat w przetargu wykonawcéw o

wniesionym odwotaniu i mozliwosci zgtoszenia przystapien do postepowania odwotawczego. Zamawiajgcy zarazem

przestat do Krajowej Izby Odwotawczej dowody na okolicznos¢ tego, ze adres poczty elektronicznej, na ktory O dwolujgcy
przestat wiadomos¢ e-mailowg wraz z kopig odwotania i zalgcznikami, zostat zamkniety z uwagi na zakonczenie

stosunku pracy przez osobe, do ktorej adres ten byt przypisany.

Izba stwierdza, ze cho¢ z zatgczonego do odwotania potwierdzenia przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu
wynika, ze Odwolujgcy wystat kopie odwotania na adres poczty elektronicznej pracownika Zamawiajgcego, to jednakze
byta to nieskuteczna proba uczynienia zado$¢ obowigzkowi podmiotu korzystajgcego ze Srodkéw ochrony prawnej
przewidzianemu w art. 514 ust. 2 ustawy PZP. W dokumentacji postepowania w rozdziale IX SWZ Zamawiajgcy w
sposdb wyrazny okreslit, Ze w toku postepowania komunikacja miedzy nim a wykonawcami bedzie odbywac¢ sie drogg
elektroniczng za posrednictwem Platformy Zakupowej Zlokalizowanej pod adresem:
https://platformazakupowa.pl/pn/umw.edu. Kontakt z Panig Barbarg Drozd za pomocsg jej konta poczty elektronicznej miat
dotyczy¢ jedynie spraw proceduralnych w przedmiotowym postepowaniu. Osoba ta nie zostata umocowana przez
organizatora przetargu do skiadania lub przyjmowania w jego imieniu oSwiadczen, wnioskéw, zawiadomien i
przekazywania informacji wykonawcom. Dotyczgca tych aspekiéw komunikacja z wykonawcami, w tym réwniez
odebranie kopii odwotania, miata sie¢ odbywac przy wykorzystaniu Platformy Zakupowej. Odwotujacy zatem nie spehnit
prawidtowo swojej powinno$ci przekazania Zamawiajgcemu kopii odwotania przed uptywem terminu na jego wniesienie.
Odwotanie nie dos¢, ze zostato wystane na niewtasciwy srodek komunikacji elektronicznej (adres poczty e-mail bytego
pracownika), to Zamawiajacy wykazat, ze to konto pocztowe jego bytego pracownika zostato zamknigte i kazdy podmiot
wysytajacy wiadomo$¢ na ten zlikwidowany adres poczty elektronicznej otrzymat informacje zwrotng o niemoznosci
skutecznego doreczenia wiadomoS$ci. Przesfanie wiec kopii odwotania Zamawiajgcemu w inny sposéb, anizeli ten
wynikajgcy z postanowien rozdziatu IX SWZ, nie moze by¢ uznane za skuteczne i odpowiadajgce tresci regulacji art. 514
ust. 2 ustawy PZP. Izba przypomina i podkresla zarazem, ze konieczno$é zachowania dynamiki, sprawnosci oraz
przejrzystosci postepowania przetargowego i postepowania odwotawczego wymaga wytgcznie uzywania takich Srodkéw
komunikacji elektronicznej, ktére zostaty wskazane przez Zamawiajgcego w dokumentacji zamowienia jako dedykowane
do komunikacji pomiedzy Zamawiajgcym a wykonawcami w postepowaniu.

Wobec ustalenia, ze Odwotujgcy nie przekazat Zamawiajgcemu odwotania lub jego kopii zgodnie z art. 514 ust. 2
ustawy PZP, tj. przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej okreSlonych w dokumentacji zamowienia, Krajowa Izba
Odwotawcza stwierdzita, ze zaszta wynikajgca z art. 528 pkt 6 ustawy PZP przestanka formalna uniemozliwiajgca
merytoryczne rozpoznanie odwotania. Zgodnie natomiast z art. 529 ust. 1 ustawy PZP Izba moze odrzuci¢ odwotanie na
posiedzeniu niejawnym.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania na podstawie regulacji art. 574-576
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320, ze zm.) oraz w oparciu o
przepisy § 8 ust. 1 w zw. z § 5 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegOtowych rodzajoéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437).



Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
PrzewodniczaCy............cccooviiienenenesee e



