Sygn. akt: KIO 1934/23
POSTANOWENIE
z dnia 13 lipca 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Katarzyna Odrzywolska
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 13 lipca 2023 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu4 lipca 2023 r. przez wykonawce
Jacka Lubinskiego prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Ustugi Transportowe J.L. z siedzibg w
Sztumie
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Miasto i Gmine Prabuty
postanawia:

1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.znies¢ wzajemnie koszty postepowania odwotawczego i nakaza¢ Urzedowi Zamowien Publicznych zwrot z rachunku

bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty

7 500,00 zt. (stownie: siedem tysiecy pieCset ziotych zero groszy) na rzecz wykonawcy Jacka Lubinskiego

prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Ustugi Transportowe J.L. z siedzibg w Sztumie, stanowigcej wpis

od odwotania.
Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt: KIO 1934/23
Uzasadnienie
Miasto i Gmina Prabuty (dalej ,zamawiajacy”), prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia w trybie
podstawowym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia

2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, ktdérego

przedmiotem jest dowdz ucznidw do placowek oSwiatowych na terenie miasta i gminy Prabuty; nr postepowania: DZP-

382-70/ 22 (dalej ,postepowanie” lub ,zamdwienie”).

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 2023/ BZP 281686/01.

W dniu 4 lipca 2023 r. w ww. postepowaniu przez wykonawce Jacka Lubinskiego prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg Ustugi Transportowe J.L. z siedzibg w Sztumie(dalej ,odwotujacy”) zostalo wniesione
odwotanie
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, wobecniezgodnego z przepisami prawa sporzgdzenia tresci specyfikacii
warunkéw zamowienia (dalej ,SWZ’) oraz Ogtoszenia
0 zamowieniu poprzez wprowadzenie do tresci dokumentéw zamowienia, Ogtoszenia oraz wzoru umowy postanowien
naruszajgcych przepisy ustawy Pzp.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1.art. 110 ust. 2 w zw. z art. 108 ust. 1 pkt 6 oraz art. 16 pkt 2 ustawy Pzp poprzez dopuszczenie procedury
samooczyszczenia w przypadku przestanki wykluczenia nieprzewidzianej przez ustawe;

2.art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy Pzp poprzez wprowadzenie przestanki wykluczenia
w brzmieniu sprzecznym z trescig ustawy Pzp;

3.§ 6 ust. 1 -4 oraz §7 ust. 1 -4 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu
sporzgdzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentdéw elektronicznych oraz
Srodkéw komunikacii elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie (Dz. U. poz.
2452)

- poprzez wprowadzenie wymagania podpisywania dokumentéw wytgcznie podpisem kwalifikowanym;

4.art. 3 ust. 1i2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233), art.
239 ust. 2w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 4 i 7 oraz art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez sformutowanie kryteriow oceny ofert,
skutkujgcych sktadaniem ofert stanowigcych czyn nieuczciwej konkurenci;

5.art. 99 ust. 1 oraz art. 98 ust. 6 pkt 3 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1- 3 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie obowigzku
prezentacji pojazddéw po wyborze oferty najkorzystniejszej oraz mozliwosci uznania, ze wykonawca uchyla sie od
podpisania umowy w przypadku, gdy pojazdy nie uzyskajg akceptaciji zamawiajgcego,

z jednoczesnym brakiem okreslenia wymagan co do pojazdéw (np. minimalnej liczby miejsc);



6.art. 439 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wprowadzenia klauzul waloryzujgcych wynagrodzenie wykonawcy;

7.art. 353" Kodeksu cywilnego oraz art. 484 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 99 ust. 1 ustawy Pzpi16 pkt 1i3iart. 8
ust. 1 oraz art. 433 ustawy Pzp poprzez wykorzystanie pozycji dominujacej i wprowadzenie postanowien
uniemozliwiajgcych nalezytg wycene zamowienia oraz pozwalajgcych na dowolnos¢ w zakresie rozwigzania umowy
ze strony zamawiajgcego, co utrudnia uczciwg konkurencje i bezzasadnie zaweza krag potencjalnych wykonawcow,
mogacych ztozy¢ oferty w przedmiotowym postgpowaniu udzielenie zamoéwienia publicznego;

8.art. 436 pkt 3 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie limitu kar umownych na poziomie 100% warto$ci umowy.

Odwotujgcy wniost o nakazanie zamawiajgcemu wprowadzenia zmian w tre$ci Ogloszenia oraz SWZ polegajacych
na:

1.usunieciu przestanki wykluczenia z art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp z katalogu przestanek umozliwiajgcych dokonanie
samooczyszczenia;

2.wprowadzeniu przestanek wykluczenia wykonawcédw zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy Pzp;

3.dopuszczenia podpisywania dokumentéw sktadanych przez wykonawcéw
w postepowaniu rowniez podpisem zaufanym lub osobistym;

4.usunieciu kryterium oceny ofert czas podstawienia autobusu zastepczego lub wprowadzeniu najkrétszego czasu do
wyboru przez wykonawce od 45 minut;

5.doprecyzowaniu wymagan dotyczgcych pojazdéw lub usunieciu zapisu pozwalajgcego na zatrzymanie wadium w
sytuacji, w ktorej prezentowane pojazdy nie uzyskajg akceptaciji zamawiajgcego z blizej nieokreslonych przyczyn;

6.wprowadzeniu klauzul pozwalajgcych na waloryzacje wynagrodzenia;

7.zmiany postanowieh wzoru umowy poprzez nakazanie wprowadzenia minimalnej warto$ci lub wielkosci Swiadczenia
stron;

8.usunieciu przestanek natychmiastowego odstgpienia od umowy wskazanych w § 9 ust. 4 umowy;

9.wprowadzeniu limitu kar na poziomie 20% warto$ci wynagrodzenia.

Izba ustalita, ze do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, w ustawowym terminie,

nie wplyneto zadne zgloszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego.

Ponadto ustalono, ze w piSmie ztozonym do akt sprawy z 6 lipca 2023 r. zamawiajgcy oSwiadczyt, ze uwzglednia
wniesione odwofanie w catosci.
W zwigzku z tym, ze zamawiajgcy uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu

w catosci, a do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego nie zgtosit przystgpienia w ustawowym terminie
zaden wykonawca, Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu na
podstawie art. 522 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z przywolywanym przepisem, w przypadku uwzglednienia przez
zamawiajgcego w catosci zarzutdéw przedstawionych w odwotaniu, Izba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na
posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikdw postepowania odwotawczego, ktérzy przystgpili do
postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie
przystgpit

w terminie zaden wykonawca.

Stosownie do art. 568 pkt 3 ustawy Pzp, Izba umarza postepowania odwotawcze,

w formie postanowienia, w przypadku, o ktérym mowa w art. 522.

W zwigzku z powyzszym Izba, dziatajgc na podstawie art. 522 ust. 1 i art. 568 pkt 3 ustawy Pzp, postanowita jak

w pkt 1 sentencji.

Izba orzekta o wzajemnym zniesieniu kosztow postepowania odwotawczego oraz nakazata zwrot odwotujgcemu
kwoty uiszczonej tytulem wpisu od odwotania, stosownie

do przepisu § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie

szczegotowych kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania

oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), zgodnie z ktérym w przypadku

umorzenia postepowania odwotawczego przez Izbe w catosci koszty, o ktbrych mowa w § 5 pkt 2, znosi sie wzajemnie,

jezeli przed otwarciem rozprawy zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu, a w

postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit zaden wykonawca albo uczestnik postepowania

odwotawczego, ktory przystgpit do postepowania po stronie zamawiajgcego,

nie wniost sprzeciwu wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu - w

takim przypadku Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu.



