Sygn. akt KIO 1844/23
WYROK
z dnia 14 lipca 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy:Rafat Malinowski

Protokolant:Tomasz Skowronski
po rozpoznaniu na rozprawie dnia 12 lipca 2023 r. w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej dnia 27 czerwca 2023 r. przez wykonawce Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w
Wolsztynie, Berzyna 6, 64-200 Wolsztyn, w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Zwigzek Miedzygminny
,Obra”, Berzyna 6, 64-200 Wolsztyn

orzeka:

1.0ddala odwotanie.

2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwolujgcego i zalicza w poczet kosztéw postepowania
odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych, zero groszy) uiszczong przez
odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.

3.Zasgdza od odwolujgcego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. w Wolsztynie na rzecz
zamawiajgcego Zwigzku Miedzygminnego ,,Obra”’kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeséset ztotych,
zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez zamawiajgcego z tytutu kosztéw
wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.

U. z 2022 r.,, poz. 1710) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:...................ccceuen
Sygn. akt KIO 1844/23
Uzasadnienie

Zwigzek Miedzygminny ,Obra”, dalej jako: ,Zamawiajacy”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710),
dalej jako: ,ustawa PZP”, ktorego przedmiotem jest ,Odbiér odpadéw komunalnych pochodzgcych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu gmin — uczestnikow Zwigzku Miedzygminnego ,Obra” (Wolsztyn — sektor nr 3)”, znak:
ZM0O.GO0.271.7.2023.

Wartos¢ zamowienia przekracza kwoty progéw unijnych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 3
ust. 3 ustawy PZP.

Ogtoszenie o zamowieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 19 czerwca 2023 r.
pod numerem 2023/S 116-362093.

W dniu 27 czerwca 2023 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wplyneto odwotanie wykonawcy Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Wolsztynie, dalej jako: ,Odwotujacy” wobec treSci ogloszenia o zamowieniu.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1.art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP poprzez brak podania uzasadnienia wskazujgcego na powody skrécenia terminu
sktadania ofert;

2.art. 138 ust. 1 ustawy PZP poprzez wyznaczenie terminu sktadania ofert krétszego niz 35 dni od dnia przekazania
ogtoszenia o zaméwieniu UPUE;

3.art. 138 ust. 2 ustawy PZP poprzez skrécenie terminu sktadania ofert pomimo braku wystepowania przestanki pilnej
potrzeby udzielenia zamowienia.

Wobec postawionych zarzutow Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
modyfikacji tresci ogloszenia oraz SWZ poprzez ustalenie terminu skladania ofert najwczesniej na dzien 19 lipca 2023 .

Stanowisko Odwotujgcego:

Argumentujac postawione zarzuty Odwolujgcy wskazywat, ze podany przez Zamawiajgcego termin sktadania ofert jest
krotszy niz wymagany przez art. 138 ust. 1 ustawy PZP termin 35 dni. W dokumentacji przetargowej, w tym SWZ,



Zamawiajgcy nie zawart zadnego wyjasnienia powodoéw zastosowania art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP, w szczegdInosci
brak wyjasnienia z jakich przyczyn zachodzi i na czym polega pilna potrzeba udzielenia zamowienia i dlaczego skrocenie
terminu skfadania ofert jest uzasadnione.

Dalej Odwolujgcy wskazywat, zeart. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP jest przepisem szczegdinym, pozwalajgcym
zamawiajgcym na ustalenie krétszego terminu sktadania ofert niz wymagane art. 138 ust. 1 ustawy PZP 35 dni, ale nie
krotszego niz 15 dni. W obu przypadkach terminy sg liczone od dnia przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej. Wskazane dziatanie zamawiajacego jest mozliwe, o ile wystapi dwie przestanki tj. 1) jezeli
zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia i 2) skrocenie terminu sktadania ofert jest uzasadnione.

Unormowanie zawarte w art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP stanowi wdrozenie art. 27 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE,
zgodnie z ktérym, jezeli ze wzgledu na stan pilnej konieczno$ci nalezycie uzasadniony przez instytucje zamawiajaca,
termin sktadania ofert nie moze by¢ dotrzymany, instytucja zamawiajgca moze wyznaczy¢ termin, ktéry nie moze by¢
krotszy niz 15 dni od daty wysfania ogtoszenia o zamoéwieniu. Jednolicie w doktrynie wskazuje sie, iz w sytuacji
korzystania ze wspomnianej instytucji skrocenia terminu obowigzkiem zamawiajgcego jest przedstawienie
odpowiedniego uzasadnienia, potwierdzajgcego wystapienie okolicznosci powodujgcych brak mozliwosci dotrzymania
terminu podstawowego. Uzasadnienie takie powinno zosta¢ zamieszczone co najmniej w ogtoszeniu o zamowieniu.

Jak podkreslit Odwotujacy, lektura Ogtoszenia oraz SWZ nie pozwala na odnalezienie jakiegokolwiek sladu uzasadnienia
Zamawiajgcego, z ktérego wynikatby rodzaj okolicznosci powodujacych, iz wystgpita przestanka pilnosci, a dochowanie
ustawowego terminu z art. 138 ust. 1 ustawy PZP nie jest mozliwe. Zamawiajgcy wytgcznie przywotat art. 138 ust. 2 pkt 2
ustawy PZP, ale w zaden sposoéb nie przedstawit nie tylko obiektywnych, ale jakichkolwiek przestanek pozwalajgcych mu
na wyznaczenie krétszego terminu sktadnia ofert.

Przedstawienie uzasadnienia, o ktbrym mowa powyzej jest obowigzkiem Zamawiajgcego, ktdrego wypetnienie powinno
nastgpi¢ przynajmniej w ogtoszeniu o zaméwieniu, ale rowniez w SWZ. Brak jego wykonania obcigza Zamawiajgcego, a
rola Wykonawcy nie jest domys$lanie sie okolicznosci, ktérymi kierowat sie Zamawiajgcy lub wystepowanie do
Zamawiajgcego o sporzgdzenie i przestfanie takiego uzasadnienia.

Z powyzszych wzgledoéw, samo powyzsze zaniechanie Zamawiajgcego Swiadczy juz o naruszeniu art. 138 ust. 2 pkt 2
ustawy PZP poprzez brak spetnienia wymaganych nim przestanek pozwalajgcych na skorzystanie z przewidzianej
mozliwosci wyznaczenia krétszego terminu sktadania ofert. W konsekwencji Zamawiajgcy naruszyt art. 138 ust. 1
ustawy PZP bezpodstawnie skracajgc ustalony w tym przepisie minimalny 35 dniowy termin na sktadanie ofert, gdyz nie
wypetnit przestanek z art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP.

Odwolujgcy poza wspomnianym zarzutem braku uzasadnienia podniést, iz w niniejszej sprawie, okolicznosciach
ogtoszenia Postepowania oraz wykonania zaméwienia nie wystepuje w zadnym razie pilna potrzeba udzielenia
zamowienia. Brak takiej okoliczno$ci dowodzi o naruszeniu przez Zamawiajgcego art. 138 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art.
138 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP, poprzez bezpodstawne skrécenie terminu do sktadania ofert ponizej ustawowych 35 dni.

Dalej Odwolujacy wskazat, ze przedmiotem zamodwienia jest ustug odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Wolsztyn. Jest to ustuga o charakterze cigglym, Swiadczona nieprzerwanie przez
wykonawcdw na rzecz Zamawiajgcego od wielu lat, na podstawie umoéw zawieranych zgodnie z ustawg PZP. Obecny
przedmiot zamowienia stanowi kontynuacje tej dziatalno$ci, z datg koricowg wyznaczong na dzien 31.12.2023 r. Brak
jakichkolwiek przestanek pozwalajgcych na uzasadnienie twierdzenia, iz wystgpita natychmiastowa potrzeba wykonania
zamowienia, powodujgca niemozno$¢ dochowania minimalnych ustawowych terminéw niezbednych do ziozenia ofert.
Przesuniecie realizacji zaméwienia zgodnie z ustawowym terminem do sktadania ofert w Zadnym razie nie naraza
Zamawiajgcego na jakiekolwiek negatywne konsekwencji odnos$nie realizacji ustugi, w tym w zadnym razie nie zagraza
ciggtosci jej Swiadczenia. Dodatkowym potwierdzeniem braku przestanki pilnosci jest fakt, ze juz prawie pdt roku (tj. od 1
stycznia 2023 r.) ustuga, stanowigca przedmiot zaméwienia, jest $wiadczona na podstawie zaméwieh udzielanych przez
Zamawiajgcego w trybie z wolnej reki. Powodem takiego stanu jest brak umiejetnosci Zamawiajacego w rozstrzygnieciu
trzech poprzednich postepowan przetargowych, ktore konczyly sie ich uniewaznieniem. Od dnia 1 stycznia 2023 r., z
uwagi na brak rozstrzygniecia procedury wyboru wykonawcy, ustuga objeta przedmiotem zamédwienia jest Swiadczona
na podstawie umowy zawieranej przez Zamawiajgcego w trybie z wolnej reki. Ostatnia, obecnie obowigzujgca umowa
zawarta w tym trybie, podpisana zostata 6 kwietnia 2023 r. z terminem realizacji do 30 czerwca. Na mocy aneksu z dnia
20.06.2023 r., podpisanego z inicjatywy Zamawiajgcego, termin realizacji zostat wydtuzony do dnia 19 sierpnia 2023 r.

Powyzsze okolicznosci, zdaniem Odwotujgcego, powinny prowadzi¢ do uwzglednienia odwotania.

Stanowisko Zamawiajgcego:



Pismem z dnia 10 lipca 2023 r. odpowiedz na odwotanie ztozyt Zamawiajgcy, wnoszac o oddalenie odwotania.

Zamawiajgcy wskazywat, ze w zwigzku z pilng potrzebg udzielenia zamdwienia skrocit czas sktadania ofert zgodnie z
art. 138 ust. 2 pkt 2 Zapisujac tg informacje w Specyfikacji Warunkow Zaméwienia opublikowanej w dniu 19 czerwca
2023 r. w rozdziale XIV ust. 2 Rozwiniecie wyjasnien skrocenia terminu sktadania ofert umieszczono w analizie potrzeb.

Jak kontynuowat Zamawiajgcy w okresie od dnia 16 lutego 2023 r. do dnia 13 czerwca 2023 r. prowadzit postepowanie
przetargowe na ,Odbiér odpadéw komunalnych pochodzacych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gmin- uczestnikow
Zwigzku Miedzygminnego “Obra” (Wolsztyn-sektor nr 3)”, znak postepowania ZMO.G0.271.1.2023. jednak ze wzgledu
na:

- podjetg przez Rade Miejskg w Wolsztynie w dniu 26.04.2023 r. uchwate, o wystgpieniu ze zwigzku Miedzygminnego
,Obra” Gminy Wolsztyn od dnia 01.01.2024 r.,

- rozmowy prowadzone przez Zarzad Zwigzku z Burmistrzem oraz Zastepcg Gminy Wolsztyn w dniach 28 kwietnia 2023
r.oraz 2 czerwca 2023 r.

postepowanie w dniu 13 czerwca 2023 r. zostato uniewaznione ze wzgledu na brak mozliwosci podpisania umowy
wigzgcej z Wykonawcg na okres diuzszy niz do konca 2023 r.

Zamawiajgcy nie posiadat wczesniej jakiejkolwiek informaciji o zamiarze wyjscia ze Zwigzku przez Gmine Wolsztyn.
Uchwata Rady Miejskiej Wolsztyn zostata wprowadzona do porzgdku obrad w dniu jej podjecia poprzez zmiane porzadku
obrad rady gminy i nie byla konsultowana z nikim ze Zwigzku. Byt to pomyst jednego z radnych i réwniez reprezentant
gminy- Burmistrz nie miat wczesniej informacji na ten temat oraz nie informowat Zwigzku o takiej mozliwosci. W zwigzku
z tym Zwigzek nie miat Zadnej wiedzy o ewentualnym zamiarze i terminie wyjScia przez jednego z uczestnikbw co
jednoznacznie potwierdza okoliczno$¢, ze Zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢ zmiany okolicznosci dot. prowadzonego
postepowania.

Zamawiajgcy jednak zgodnie z posiadanymi kompetencjami (jest organizatorem systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi na terenie gmin czionkowskich) do konica roku 2023 r. ma obowigzek zapewni¢ odbioér odpadow

komunalnych na obszarze sektora 3 (gmina Wolsztyn) ze wszystkich nieruchomosci a na dzienh wszczecia

postepowania nr ZMO.G0.271.7.2023 realizacja tego zadania byla zabezpieczona tamowg nr 42.ZM0O.2023 z dnia 6
kwietnia 2023 r. jedynie do konca czerwca 2023 r. z mozliwoscig aneksowania do sierpnia 2023 r. tym samym aby

zapewni¢ ciggtosc¢ realizacji zadania wystapita pilna potrzeba udzielenia zamdwienia na okres do korica 2023 r.

W opinii Zamawiajgcego konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci realizacji zadania, ktére bylo zagrozone ze wzgledu na
sytuacje jaka wystgpita (wyjscie Gminy Wolsztyn) a jakiej nie byt w stanie wczes$niej przewidzie¢ oraz cheé wylonienia
Wykonawcy w procedurze zapewniajgcej konkurencyjnos¢ wymuszaly przeprowadzenie postepowania z
zastosowaniem art. 138 ust 2 pkt 2.

Z uwagi na powyzsze Zwigzek uznat, iz nastgpita pilna potrzeba udzielenia zamowienia a skorzystanie ze skréconego
terminu skiadania ofert byto uzasadnione.

Ponadto Zamawiajgcy zauwazyt, ze Odwotujgcy pomimo skréconego terminu sktadania ofert takg oferte ztozyt. Tym
samym uzna¢ mozna, ze skrécenie terminu nie bylo przeszkodg w ubieganiu sie zainteresowanego wykonawcy o
udzielenie zaméwienia. Obecnie do Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Wolsztynie wysfane zostato
wezwanie do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem stron i uczestnikéw postepowania, na podstawie zgromadzonego w
sprawie materiatu dowodowego, Krajowa Izba Odwolawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita istnienie przestanek materialnoprawnych do wniesienia odwofania, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1
ustawy PZP. Ponadto Izba nie stwierdzita istnienia przestanek do odrzucenia odwotania, o ktérych mowa w art. 528
ustawy PZP.

Nie nastgpito zadne zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego.

Izba dokonata ustalen faktycznych w oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, tj. dokumentacje
przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktérej tres¢ byla kluczowa dla rozstrzygniecia
sprawy. Dodatkowo, strony postepowania odwotawczego ztozyly nastepujgce dowody, ktére zostaty dopuszczone w
poczet materiatu dowodowego:



1.Dowody Odwotujgcego:

a.Kopia umowy nr 39.ZMO.2021 zawartej w postepowaniu ZMO.G0O.271.5.2021 zawartej miedzy
Zamawiajgcym i Odwotujgcym;

b.Kopia umowy nr 42.ZMO.2023 zawartej miedzy Zamawiajagcym i Odwotujgcym;
c.Kopia aneksu nr 1 do umowy 42.ZM0.2023.
2.Dowody Zamawiajgcego:
a.Notatka stuzbowa z dnia 02.06.2023 r.
Izba ustalita naste pujacy stan faktyczny sprawy:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktorego przedmiotem jest ,Odbiér odpadow
komunalnych pochodzacych od wtascicieli nieruchomosci z terenu gmin — uczestnikow Zwigzku Miedzygminnego ,,Obra”
(Wolsztyn — sektor nr 3)”, znak: ZMO.G0.271.7.2023.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato przekazane do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej w dniu 14 czerwca 2023 r. Termin
sktadania ofert wyznaczono na dzieh 30 czerwca 2023 r. godz. 10:00. Ogloszenie opublikowane zostato 19 czerwca
2023 .

Zgodnie z rozdziatem XIV ust. 2 SWZ ,Zamawiajacy ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamoéwienia stosuje art. 138
ust. 2 pkt 2 pzp.”

Uzasadnienie dla zastosowania skrocenia terminu sktadania ofert znalazto sie w dokumencie pn. ,Analiza potrzeb i
wymagan”. Zgodnie z trescig uzasadnienia:

A---) Warunki przetargu nie ulegajg znaczgcej zmianie w stosunku do poprzedniego przetargu- skrécony termin realizacji
umowy ze wzgledu na wyjscie Gminy Wolsztyn ze Zwigzku.

Skorzystano ze skréconego terminu skfadania ofert w zwigzku z pilng potrzeba wytonienia zamdwienia- obecne
zamowienie z Wolnej Reki realizowane moze by¢ zgodnie z umowa do dnia 30 czerwca br. z moZliwo$cig aneksowania do
sierpnia. Ciggfo$¢ realizacji zadania jest konieczna a termin 35 dni spowoduje brak moZlinosci wytonienia Wykonawcy w
terminie zapewniajgcym wtasciwg realizacje zadania. (...)".

Ostatnia umowa zawarta po przeprowadzeniu postepowania konkurencyjnego obowigzywata do konca 2022 r.

Od dnia 1 stycznia 2023 r. ustuga objeta przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczona na podstawie umowy zawieranej
przez Zamawiajgcego w trybie z wolnej reki. Ostatnia, obecnie obowigzujgca umowa zawarta w tym trybie podpisana
zostata 6 kwietnia 2023 r. z terminem realizacji do 30 czerwca 2023 r. Na mocy aneksu z dnia 20.06.2023 r., termin
realizacji ww. umowy zostat wydluzony do dnia 19 sierpnia 2023 r. z mozliwoscig skrocenia terminu obowigzywania w
razie udzielenia zamowienia w przetargu nieograniczonym.

Na odbiér odpadéw komunalnych pochodzacych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gmin — uczestnikéw Zwigzku
Miedzygminnego ,Obra”, w tym réwniez na odbior odpadéw z sektora 3 — Wolsztyn, prowadzone bylty w ostatnim czasie
nastepujgce postepowania:

1.Postepowanie opublikowane w dniu 13 wrze$nia 2022 r., numer ogtoszenia: 2022/S 176-498396. Postepowanie w
zakresie dotyczgcym sektora 3 zostato uniewaznione przed otwarciem ofert w oparciu o art. 256 w zw. z art. 137
ust. 7 ustawy PZP.

2.Postepowanie opublikowane w dniu 9 grudnia 2022 r., numer ogtoszenia: 2022/S 238-687595. Jedynym oferentem
byt Odwotujgcy. Postepowanie zostato uniewaznione w oparciu o art. 255 pkt 3 ustawy PZP.

3.Postepowanie opublikowane w dniu 21 lutego 2023 r., numer ogtoszenia: 2023/S 037-108377. Jedynym oferentem
byt Odwotujgcy. Postepowanie zostato uniewaznione w oparciu o art. 255 ust. 5 ustawy PZP.

Uzasadnienie prawne:



Zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy PZP termin skfadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 35 dni od dnia przekazania
ogtoszenia o0 zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Z kolei zgodnie z ust. 2 Zamawiajgcy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert krotszy niz termin okreslony w ust. 1, nie
krotszy jednak niz 15 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, w
nastepujgcych przypadkach:

1) opublikowania wstepnego ogtoszenia informacyjnego, o ktérym mowa w art. 89, o ile zawieralo ono wszystkie
informacje wymagane dla ogtoszenia o zaméwieniu, w zakresie, w jakim byty one dostepne w chwili publikacji wstepnego
ogtoszenia informacyjnego, ktore zostato przekazane do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub
zamieszczone na stronie internetowej zamawiajgcego na co najmniej 35 dni i nie wiecej niz 12 miesiecy przed dniem
przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

2) jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zaméwienia i skrocenie terminu sktadania ofert jest uzasadnione.

Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych innych
ustaw z dnia 22 czerwca 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020): ,Zmiang w poréwnaniu do obowigzujgcych przepiséw
ustawy PZP jest wprowadzenie w projekcie ustawy procedury przy$pieszonej (stanu pilnej koniecznosci) rowniez w
przetargu nieograniczonym. Procedura przyspieszona zostata przewidziana m.in. na potrzeby sytuacji wynikajgcych ze
zwyktych bteddw ludzkich, jak np. zamowienie dla szpitala, ktére musi by¢ zrealizowane w okreslonym terminie (np.
dostawa okre$lonego sprzetu czy lekéw), w ktérym zamawajgcy nie dopilnowat, aby opublikowaé ogfoszenie o
zamdwieniu w terminie umozliviajgcym uwzglednienie minimalnych terminéw sktadania ofert.”

Z powyzszego wynika, ze intencjg ustawodawcy przy wprowadzeniu ww. przepisu, byto objecie jego dyspozycjg
szerokiego katalogu przypadkéw, w ktérych mozliwym bedzie skrécenie terminu sktadania ofert — w tym réwniez
przypadkow, ktére zamawiajgcy mogt przewidzie¢ lub kiére wynikajg z przyczyn, za ktére odpowiada zamawiajacy.

Potwierdzenie powyzszego znajduje sie rowniez w Dyrektywie 2014/24/UE (Dz.Urz.UE.L Nr 94, str. 65), ktéra w motywie
46 wskazuje, ze:  nstytucie zamawajgce powinny mie¢ moZliwoS¢ skroécenia niektérych terminéw majgcych
zastosowanie w procedurze otwartej i ograniczonej oraz w procedurach konkurencyjnych z negocjacjami, w przypadkach
gdy dane terminy bytyby niewykonalne ze wzgledu na pilng konieczno$c, ktéra powinna zosta¢ nalezycie uzasadniona
przez instytucje zamawajgcg. Nalezy doprecyzowac, Ze nie musi to by¢ wyjgtkowo pilna koniecznos¢ spowodowana
okolicznosciami, ktorych instytucja zamawajgca nie moze przewidziec i ktorych nie mozna jej przypisac.”

Dalej wskaza¢ nalezy, ze do powstania mozliwosci skrécenia terminu niezbedne jest wykazanie, Ze istnieje pilna
potrzeba udzielenia zaméwienia, a zaspokojeniu tej potrzeby w odpowiedni sposéb stuzy skrdcenie terminu sktadania
ofert. Pilna potrzeba udzielenia zaméwienia powinna by¢ uzasadniona obiektywnymi okolicznosciami, nie za$
subiektywnym poczuciem pilnosci zamawiajgcego (tak: Stachowiak Matgorzata, w: Prawo zaméwien publicznych.
Komentarz, WKP 2021).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze ani w przepisach Dyrektywy 2014/24/UE, ani w przepisach ustawy krajowej nie ma
regulacji, ktéra wprost nakazywataby konieczno$¢ publikacji stosownego uzasadnienia w ogtoszeniu o zaméwieniu czy
tez SWZ. Obowigzek taki mozna wyinterpretowaé z zasad ogélnych prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia, co nie zmienia faktu, ze przepisy wprost takiego obowigzku nie naktadaja.

Powyzsze ma tym bardziej uzasadnienie, ze ustawodawca w odniesieniu do okres$lonych instytucji wskazuje wprost na
obowigzek uzasadnienia ich zastosowania, jak np. w przypadku odrzucenia oferty (art. 253), uniewaznienia postepowania
(art. 260), informacji o wynikach oceny wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (art. 147) itd. Réwniez
wzory ogtoszen w niektorych przypadkach wskazujg na konieczno$é uzasadnienia okreslonych okolicznosci, jak np.
uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu negocjaciji bez ogtoszenia albo zamowienia z wolnej reki w ogtoszeniu o
wyniku postepowania.

Przepis art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP méwi jedynie o tym, by skrécenie terminu sktadania ofert byto uzasadnione.
Zdaniem Izby brak uzasadnienia skrocenia terminu w dokumentach publikacyjnych nie wyklucza sytuacji, w ktorej
skrécenie terminu faktycznie byto uzasadnione, a czynno$¢é Zamawiajgcego prawidiowa.

Dalej wskazac nalezy, ze z okolicznosci faktycznych sprawy wynika, iz umowa z wolnej reki na realizacje ustug objetych
zamoéwieniem zawarta zostata 6 kwietnia 2023 r. z terminem realizacji do 30 czerwca 2023 r. Zamawiajacy przekazat



ogtoszenie do publikacji w UPUE 14 czerwca 2023 r., a ostatecznie opublikowane zostato ono w dniu 19 czerwca 2023 .
Aneks do umowy z wolnej reki zostat zawarty 20 czerwca 2023 r. z terminem realizacji do 19 sierpnia 2023 r.

Zamawiajgcy miat wiec zapewniong ciggto$¢ ustugi do tej daty. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przedmiotem niniejszego
postepowania jest odbior odpadéw komunalnych, a wiec ustuga majgca kluczowe znaczenie w kontekscie
funkcjonowania gminy. Obowigzkiem Zamawiajgcego jest wiec dotozenie wszelkich staran do tego, by byta ona
kontynuowana bez przerwy — w tym celu Zamawiajgcy konsekwentnie udzielat zamowienia w trybie z wolnej reki
zapewniajgc tym samym ciggtos¢ jej realizacji. Nalezy jednak pamieta¢, ze Zamawiajgcy zobowigzany jest takze do
dbatosci o gospodarne wydatkowanie srodkéw. Nie mozna wiec czyni¢ Zamawiajgcemu zarzutu z tego powodu, ze
przejawia che¢ do wytonienia ustugodawcy w drodze otwartego przetargu, gdzie oferowane ceny sg nizsze niz w
przypadku negocjacji z tylko jednym wykonawcg — co jest okolicznoscig nie wymagajacg dowodu.

Zdaniem Izby powyzsze okolicznosci swiadczg o tym, ze w sprawie zaistniat stan pilnej koniecznosci, a skrécenie
terminu sktadania ofert przez Zamawiajgcego bylo uzasadnione. Po pierwsze bowiem Zamawiajgcy chciat mie¢
zapewniong ciggtos¢ Swiadczenia ustugi. Biorgc pod uwage diugie czasy trwania postepowan powyzej progdw unijnych,
ogtoszenie postepowania w dniu 19 czerwca 2023 r. stwarzato realne ryzyko braku jego rozstrzygniecia do momentu
uplywu terminu wskazanego w aneksie do umowy z wolnej reki. Tytulem przyktadu nalezy wskazaé, ze uprzednio
rozstrzygniete postepowanie, w czesciach ktére nie zostaty uniewaznione, ogtoszone zostato w dniu 19 wrzesnia 2022
r., @ umowy zostaty podpisane odpowiednio 16 grudnia 2022 r. dla sektora 1 oraz 30 grudnia 2022 r. dla sektora 2. Liczba
dni pomiedzy ogtoszeniem postepowania, a jego rozstrzygnieciem wynosita odpowiednio 88 oraz 102 dni.

Po drugie Zamawiajgcy wykazujgc dbatos¢ o gospodarne wydatkowanie Srodkéw dazyt do tego, by wylonienie
wykonawcy miato miejsce w drodze przetargu otwartego. Zdaniem lzby powyzszg okoliczno$¢ rowniez nalezy traktowac
w kategorii uzasadnionego interesu, ktérego ochronie stuzy skrécenie terminu skladania ofert.

Dalej wskazac nalezy, ze okre$lajgc termin skladania ofert (w tym réwniez termin skrécony) zamawiajgcy powinien mie¢
rowniez na wzgledzie to, by potencjalni wykonawcy zainteresowani uzyskaniem zamoéwienia mogli w tym czasie
przygotowac i ztozy¢ wazng oferte. Zamawiajgcy powinien wiec kierowa¢ sie warunkami konkretnego postepowania, w
szczegdblnosci opisem przedmiotu zamowienia, jego ztozonoscig i skalg, przy uwzglednieniu intereséw, ktérych ochrona
ma zostaé zapewniona przez skrécenie terminu.

Okolicznosci niniejszej sprawy wskazujg, ze w ramach poprzednio opublikowanych postgpowan dla sektora 3, jedynym
oferentem byt Odwolujacy. Powyzsze $Swiadczy o tym, ze doskonale znat on przedmiot zaméwienia i byt stale
zainteresowany jego uzyskaniem. Co wiecej, obecnie $wiadczy on ustugi odbioru odpadéw na podstawie umowy
zawartej po przeprowadzeniu postepowania z wolnej reki. Oczywiscie skrocenie terminu skladania ofert nie moze byé
naduzywane, gdyz moze wplyngé na konkurencje w postepowaniu. Jednakze w niniejszej sprawie uzasadniony jest
wniosek, iz procedura przyspieszona nie wptyneta na stan konkurencji, gdyz Odwolujacy konsekwentnie byt jedynym
oferentem zainteresowanym uzyskaniem zamoéwienia w ramach sektora 3. Co wigcej, Odwotujacy ztozyt oferte pomimo
skréconego terminu sktadania ofert, co stoi w sprzecznosci z wnioskami prezentowanymi w odwotaniu, iz skrocenie
terminu na ziozenie oferty utrudni dostep do zaméwienia. Takiemu zapatrywaniu przeczy stan faktyczny, co pozwala
przyjaé, iz nawet ewentualne naruszenie przepisu przez Zamawiajgcego nie miato wptywu na wynik postepowania.

Z tego wzgledu orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 557 w zw. z art. 575
ustawy PZP oraz w oparciu 0 §2 ust. 2 pkt 1 w zw. z §8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy: ...,



