Sygn. akt KIO 2178/23
POSTANOWENIE
z dnia 4 sierpnia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:M.T.
Anna Osiecka-Baran
Beata Pakulska-Banach

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 4 sierpnia 2023 r. w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu25 lipca 2023 r. przez wykonawce PORR spétka akcyjna w Warszawie
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
w Warszawie
przy udziale wykonawcy Przedsiebiorstwo Robét Wodnych Ekologicznych ,,EKO-WOD” spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia w Swidnicy, zgtaszajacego przystapienie do postepowania odwotawczego po  stronie
odwolujgcego
oraz przy udziale wykonawcy BUDIMEX spoétka akcyjna w Warszawie wykonawcy SINOHYDRO CORPORATIOI
LIMITED w Pekinie, Chinska Republika Ludowazgtaszajgcych przystagpienie do postepowania odwotawczego po
stronie zamawiajgcego

postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.nakazaé¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcyPORR spoétka akcyjna w
Warszawie kwoty 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadzie$cia tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej kwote, uiszczong
tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje
skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt KIO 2178/23
Uzasadnienie

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w Warszawie (dalej: Zamawiajacy), prowadzi na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.; dalej:
Prawo zamowien publicznych albo Pzp) postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
ochrona przeciwpowodziowa i osiggniecie korzystnego bilansu wodnego w rejonie Odry Srodkowej — cofka stopnia
wodnego Malczyce; numer referencyjny: WR.R0OZ.2710.6.2023.

Izba ustalita, na podstawie dokumentacji przekazanej przez Zamawiajgcego do akt sprawy, ze Zamawiajgcy w
przedmiotowym postepowaniu dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej w dniu 15 lipca 2023 r. Na tg czynnosé
Zamawiajgcego wykonawca PORR spétka akcyjna w Warszawie (dalej: Odwotujgcy) w dniu 25 lipca 2023 r. wnidst
odwotanie, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 10 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Budimex oraz oferty
SINOHYDRO pomimo, ze oferty: (i) sg niezgodne z warunkami zamdwienia oraz (ii) zawierajg btad w obliczeniu ceny, co
uniemozliwia rozliczenie dotacji uzyskanej na finasowanie inwestycji w ramach limitbw rocznych ustalonych

w postanowieniach SWZ oraz spowoduje utrate srodkéw niewykorzystanych w 2023r. i 2024r.;

2) art. 239 ust. 1 Pzpiart. 17 ust. 2 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez wybor oferty BUDIME X jako oferty najkorzystniejszej
pomimo, ze oferta: (i) jest niezgodna z warunkami zamoéwienia oraz (ii) zawiera btgd w obliczeniu ceny, co uniemozliwia
rozliczenie dotacji uzyskanej na finasowanie inwestycji w ramach limitow rocznych ustalonych w postanowieniach SWZ
oraz spowoduje utrate srodkdéw niewykorzystanych w 2023r. i 2024r;

3)art. 223 ust. 1 w zw. z art. 16 Pzp poprzez nieprawidiowg ocene wyjasnien BUDIMEX z dnia 22.05.2023r. oraz



wyjasnien SINOHYDRO z dnia 6.06.2023r. pomimo, ze Wykonawcy nie przedstawili sposobu ani zatozerkalkulacji ceny
oferty w odniesieniu do mozliwosci rozliczenia ceny ofertowej w ramach limitow rocznych w 2023r. i 2024r.

W dniu 28 lipca 2023 r. Zamawiajgcy uniewaznit czynnos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej z dnia 15 lipca 2023 .

W dniu 31 lipca 2023 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktdrej wnosit 0 umorzenie postepowania
odwotawczego, poniewaz jego zdaniem stato sie ono zbedne. Zamawiajgcy wskazat, ze ,w dniu 28 lipca 2023 r.
poinformowat o uniewaznieniu czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty, dokonaniu dodatkowych czynno$ci w ramach
kwalifikacji podmiotowej oraz powtorzeniu czynnosci badania i oceny ofert.
Stosownie do art. 568 pkt 2 ustawy Pzp, Izba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku
stwierdzenia, Zze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne. Zbednos¢ postepowania
wynika z fakiu, ze zamawiajgcy po wniesieniu odwotania uniewaznit swojg czynno$é, ktora stanowita przedmiot
postepowania odwotawczego. Tym samym zamawiajgcy wyeliminowat z obrotu prawnego decyzje dotyczacg oceny
ofert. W tej sytuacji rozstrzyganie w przedmiocie zarzutéw odwotania stato sie zbedne.”

Izba uznata wniosek Zamawiajgcego o umorzenie postepowania za uzasadniony.
Zgodnie z przywotanym przepisem, Izba umarza postepowanie odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku
stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne. W przedmiotowej
sprawie Izba uznata, ze postepowanie odwotawcze stato sie zbedne, poniewaz Zamawiajgcy uniewaznit czynnos¢, ktora
byta podstawg do wniesienia odwotania. Zamawiajgcy réwniez podjgt czynnosci w ramach ponownego badania i oceny
ofert —w dniu 28 lipca 2023 r. wezwat wykonawce BUDIMEX ,do poprawienia JEDZ oraz do wyja$nient”. Izba zauwazyta
ze to wezwanie nie koreluje z zarzutami rozpatrywanego odwotania, ale jednak potwierdza, ze trwa powtdrna ocena ofert.
Wynikiem bedzie ponowny wybdr oferty najkorzystniejszej — nowa czynno$¢, na ktérg bedzie przystugiwato odwotanie.
Powstaje pytanie, czy, jezeli Zamawiajgcy powtarzajgc czynnos$¢, nie podejmie zadnych dziatan w zwigzku z
naruszeniami zgtoszonymi w rozpatrywanym odwotaniu, i w tym zakresie powtérzona czynnos¢ bedzie identyczna, jak
czynno$¢ z dnia 15 lipca 2023 r., to czy odwotanie ha nowg czynnosS¢ nie zostanie odrzucone na podstawie art. 515 ust.
3 Prawa zamowien publicznych — poniewaz zostato ztozone po uptywie przepisanego terminu, biegngcego ,od dnia, w
ktérym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mozna bylo powzig¢ wiadomo$é o okolicznosciach
stanowigcych podstawe jego wniesienia”. Na takie pytanie, zdaniem sktadu orzekajgcego, trzeba odpowiedzie¢
przeczgco — bedzie to nowa czynno$¢ Zamawiajgcego, na ktorg bedzie przystugiwato odwotanie odnoszace sie do
kazdego jej elementu, nawet, jezeli bedzie identyczny jak poprzednio. Na tym etapie postepowania o udzielenie
zamoOwienia rozpatrywanie odwotania, ktdérego przedmiotem jest zgodno$¢ ofert ze specyfikacjg i prawidtowosé
obliczenia ceny jest bezcelowe — trwa ocena ofert. Nie da sie obecnie przewidzie¢, czy wynik postepowania sie zmieni,
czy bedzie taki sam, jak poprzednio. Co prawda nie ma obecnie zasady koncentracji srodkéw ochrony prawnej,
wprowadzonej przez Prawo zamdwien publicznych w 2004 r., jednak w ocenie Izby nie stoi to na przeszkodzie w
dazeniu do efektywnosci postepowania odwotawczego.

W tym stanie rzeczy Izba, wydata postanowienie, w ktérym umorzyta postepowanie odwotawcze na podstawie
art. 568 pkt 2 Prawa zamowien publicznych.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575 Prawa zamoéwien publicznych
w zw. z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie szczegbtowych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z 30 grudnia 2020 r. (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwolujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych
kwoty uiszczonej tytutem wpisu.
Przewodniczacy:..............c.coeevennnnn.



