Sygn. akt: KIO 2139/23
WYROK

z dnia 4 sierpnia 2023 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczaca:Danuta Dziubinska

Protokolant:Oskar Oksinski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 sierpnia 2023 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w
dniu 21 lipca 2023 r. przez wykonawce ABARO Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia siedzibg w Gdansku ul.
Limbowa 23, 80-175 Gdanskw postepowaniu prowadzonym przez Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
»GIGA” Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscigz siedzibg w Augustowie, ul. Obroncéw Westerplatte 16, 16-300
Augustow

orzeka:

1.0ddala odwotanie;
2.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego, i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania;

2.2. zasadza od ABARO Spodtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Gdansku na rzecz Miejskiego
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej ,GIGA” Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig zsiedzibg w Augustowie
kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeScset ziotych zero groszy) tytutem wynagrodzenia petnomocnika
strony.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych (ij. Dz.
U.z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) na niniejszy wyrok -

w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sadu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczacCy..........ccoovveiineiniinennnsnenes
Sygn. akt: KIO 2139/23

Uzasadnienie

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej ,GIGA” sp. z 0.0z siedzibg w Augustowie (dalej: ,Zamawiajgcy”)
prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (dalej: ,Pzp”) o udzielenie zamdwienia publicznego na: ,Wdrozenie e-ustug w MPEC ,GIGA" SP.
Z 0.0. W AUGUSTOWIE w ramach realizowanego projektu pt. WDROZENIE SYSTEMU USLUG PUBLICZN
SWIADCZONYCH DROGA ELEKTRONICZNA W MPEC ,GIGA" SP. Z 0.0. W AUGUSTOWIE w ramach Region
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, numer referencyjny: ZP/01/2023/UE. Ogtoszenie
0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2023/S 101-311337 z dnia 26 maja
2023 .

11 lipca 2023 roku Zamawiajgcy na swojej stronie internetowej zamiescit zmieniong tre§¢ Specyfikacji Warunkow
Zaméwienia (dalej: ,SWZ").ABARO sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku Gdansk (dalej: ,Odwotujacy”’) wniosta odwotanie
wobec tresci ww. zmian SWZ, jak réwniez wobec zaniechania dokonania zmiany SWZ z uwagi na czesciowe
uwzglednienie przez Zamawiajgcego odwotania z 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23.

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 16 pkt 1-3 Pzp poprzez naruszenie zasady nakazujgcej
prowadzenie postepowania w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz roéwne traktowanie
wykonawcow oraz w sposob przejrzysty i proporcjonalny, a takze naruszenie innych pozostajgcych w zwigzku z art. 16
pkt 1 — 3 Pzp przepisow, {j.:



1)art. 522 ust. 3 Pzp w zw. z art. art. 99 ust. 1, 4 i 5 Pzp w zw. z art. 137 ust. 1, 2 oraz 4 Pzp poprzez zaniechanie
dokonania zmiany SWZ w uwzglednionej przez Zamawiajgcego czesSci odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., w
sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23 (dotyczacej zarzutow opisanych w ustepie | punkt 2), punkt 4), punkt 5) oraz ustepie
Il punkt 1) odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r.), co skutkuje opisaniem przedmiotu zamdwienia w sposob
niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za pomocg niedostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, bez
uwzglednienia wymagan i okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty oraz w sposob utrudniajgcy
uczciwg konkurencje, co bedzie skutkowato niemozliwoscig wyliczenia ceny oferty, nieporéwnywalnoscig zfozonych
ofert i w konsekwencji niegospodarnym wydatkowaniem $rodkéw publicznych (co zostato szczeg6towo opisane w
ramach ustepu | punkt 1) — 4) uzasadnienia odwotania),

2)art. 99 ust. 1, 415 Pzp w zw. z art. 137 ust. 1, 2 oraz 4 Pzp poprzez dokonanie przez Zamawiajgcego zmiany opisu
przedmiotu zamowienia (opublikowanej przez Zamawiajgcego na jego stronie internetowej dnia 11.07.2023 r.) w
sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za pomocg niedostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, bez
uwzglednienia wymagan i okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty oraz w sposob utrudniajgcy
uczciwg konkurencje, co bedzie skutkowato niemozliwoscig wyliczenia ceny oferty, nieporownywalnoscig ziozonych
ofert i w konsekwencji niegospodarnym wydatkowaniem $rodkéw publicznych (co zostato szczeg6towo opisane w
ramach ustepu Il punkt 1) — 2) uzasadnienia odwotania)

oraz innych przepisow wskazanych w tresci uzasadnienia.
Wskazujgc na powyzsze zarzuty Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania:

1)zmian postanowien SWZ wskazanych szczeg6towo w ramach ustepu | punkt 1) — 4) uzasadnienia odwotania (zmian
zwigzanych z uwzglednieniem przez Zamawiajgcego czesci odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn.
akt: KIO 1865/23 (dotyczacej zarzutow opisanych w ustepie | punkt 2), punkt 4), punkt 5) oraz ustepie Il punkt 1)
odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r.) oraz w ramach ustepu Il punkt 1) — 2) uzasadnienia odwotania (dotyczacych
postanowien wprowadzonych zmiang SWZ opublikowang dnia 11 lipca 2023 r.), w spos6b zapewniajgcy opis
przedmiotu zamoéwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, z uwzglednieniem wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty oraz w sposoéb
uwzgledniajacy uczciwg konkurencje, co bedzie skutkowato mozliwoscig wyliczenia ceny oferty, poréwnywalnoscia
zlozonych ofert i w konsekwencji zapewnieniem gospodarnosci wydatkowania $rodkéw publicznych, a takze
wprowadzenie do tresci SWZ zmian uwzgledniajgcych konsekwencje ww. zmian,

2)Dopuszczenie dowodu i uwzglednienie przy rozpatrywaniu biezgcego postepowania odwotawczego akt sprawy o sygn.
akt: KIO 1613/23 oraz akt sprawy o sygn. akt: KIO 1865/23, rozpatrywanej w ramach przedmiotowego Postepowania.

W uzasadnieniu pierwszego z zarzutow Odwolujgcy wskazat w szczegoélnosci, ze5 czerwca 2023 r. wnidst w
ramach postepowania odwotanie od naruszer Zamawiajgcego dotyczgcych czynnosci i zaniechan zwigzanych z trescig
SWZ. Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23, w czesci
dotyczacej punkow 1) -9),11) -13),15) -17) odwotania, zobowigzujgc sie do dokonania zgdanych przez Odwotujgcego
zmian SWZ w powyzszym zakresie. Z treSci zmiany SWZ (zamieszczonej na stronie internetowej Zamawiajgcego w
dniu 19 czerwca 2023 r. wynikato, ze Zamawiajgcy mimo uwzglednienia odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w czesci
dotyczacej punkow 1)-9),11)-13),15)17) odwotania, zaniechat dokonania zmian SWZ w zakresie opisanym w punktach
1), 7), 12), 13), 17) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., majacych istotne znaczenie na mozliwo$¢ wyliczenia ceny
oferty, zapewnienie porownywalnosci zfozonych ofert i w konsekwencji zapewnienie gospodarnosci wydatkowania
Srodkéw publicznych. W zakresie powyzszych naruszeh Wykonawca wniést odwotanie z dnia 29 czerwca 2023 r.
Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23, w nastepujgcym
zakresie - ,wszystkie zarzuty z wyjatkiem zarzutu opisanego w pkt. Il ust. 3 odwotania dotyczacego maksymalnego
kosztu sprzetu.”. Zamawiajgcy mimo uwzglednienia odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., w czesci dotyczacej zarzutéw
opisanych w ustepie | punkt 2), punkt 3), punkt 4), punkt 5) oraz ustepie Il punkt 1), punkt 2), punkt 4), punkt 5), punkt 6)
odwotania, zaniechat dokonania zmian SWZ w zakresie zarzutéw opisanych w ustepie | punkt 2), punkt 4), punkt 5) oraz
ustepie Il punkt 1) odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., majgcych istotne znaczenie na mozliwo$¢ wyliczenia ceny
oferty, zapewnienie poréwnywalnosci ziozonych ofert i w konsekwencji zapewnienie gospodarno$ci wydatkowania
Srodkéw publicznych. Zaniechanie Zamawiajgcego skutkuje opisaniem przedmiotu zaméwienia w sposéb
niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za pomocg niedostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre$len, bez uwzglednienia
wymagan i okoliczno$ci moggcych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty oraz w sposoéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje,
co bedzie skutkowato niemozliwo$cig wyliczenia ceny oferty, nieporéwnywalno$cig ztozonych ofert i w konsekwencji
niegospodarnym wydatkowaniem srodkéw publicznych. W tym zakresie Odwotujgcy podniost:



1)Niemozliwos¢ wyceny oferty z adapterami z komunikacjg GSM

Zamawiajgcy w dniu 19 czerwca 2023 r. dokonat zmiany ust. 15 OPZ (str. 23 OPZ opublikowanego przez
Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej dnia 19.06.2023 r.) poprzez wprowadzenie zmiany polegajgcej na
dopuszczeniu, aby odczyt cieptomierzy byt realizowany za pomocg adaptera z wbudowang komunikacja GSM
,Dopuszcza sie odczyt za pomocg modutu typu adapter z wbudowang komunikacja GSM’. Oznacza to, ze w
przypadkach, gdzie zostanie zastosowany adapter z komunikacjg GSM do odczytu cieptomierzy nie jest juz potrzebna
centrala typu Il. Wobec ww. zmiany dotyczacej ust. 15 str. 23 OZP opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej
stronie internetowej dnia 19.06.2023 r., Zamawiajgcy zaniechat dokonania dalszej zmiany polegajgcej na uwzglednieniu
obu mozliwosci realizacji zamowienia poprzez dodanie oddzielnych pozycji w Formularzu cenowym dla:

a)wykonawcow, ktorzy sktadajg oferte obejmujaca adaptery licznikowe oraz centrale typu I,
b)wykonawcow, ktorzy sktadajg oferte obejmujgcg adaptery licznikowe z komunikacjg GSM bez central typu I

W zwigzku ze zmiang ust. 15 OPZ (str. 23 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie
internetowej dnia 19.06.2023 r.) Zamawiajgcy nie podat przy tym istotnej informaciji, ilu adapteroéw licznikowych z
wbudowang transmisjg GSM potrzebuje Zamawiajgcy w ramach zamoéwienia. Zamawiajgcy dopuécit zastosowanie
adapteréw licznikowych z komunikacjg GSM zamiast zwyktego adaptera licznikowego i centrali telemetrycznej typu |I.
Adapter licznikowy z komunikacjg GSM zastepuje zwykly adapter licznikowy oraz centrale telemetryczng typu Il ale przy
braku inwentaryzacji nie mozna okresli¢ ile i jakich adapteréw z komunikacjg GSM jest potrzebnych. Probleméw z
brakiem mozliwosci okre$lenia, ile i jakie typy adapteréw z komunikacjg GPS nalezy przewidzie¢ w ramach przedmiotu
zamoOwienia nie byloby, gdyby Zamawiajgcy dokonat zmiany OPZ (okreslenia brakujgcych informacji) zgodnie z
uwzglednionym punktu 8) ust. 31 lit. b) i ¢c) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23.
Zamawiajgcy w ust. 15 OPZ (strona 23 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej dnia
19.06.2023 r.) podat ile i jakich adapteréw potrzebuje do licznikéw, jakie ma juz zamontowane na swojej infrastrukturze -
436 sztuk . Dopiero w zwigzku ze zmiang z dnia 19.06.2023 r. doszto do doprecyzowania, ze liczba 436 sztuk dotyczy
wytgcznie adapteréw do licznikéw juz zamontowanych w infrastrukturze Zamawiajgcego i zakres powyzsze liczby nie
wchodzg adaptery do nowych licznikéw [315 sztuk], kiére zostang dostarczone w ramach przedmiotowego zamowienia).
Zamawiajgcy nie zwrocit przy tym jednak uwagi, ze powyzsza informacja jest niewystarczajgca do wyceny oferty w
przypadku, kiedy zamiast centrali typu Il i zwyklego adaptera zastosowane zostang adapter z komunikacjg GSM. W
powyzszym przypadku niezbedna bedzie informacja, ile i jakich licznikbw ma by¢ podigczone do central telemetrycznych
typu | oraz ile i jakie liczniki maja wspotpracowaé z adapterami z komunikacjg GSM.

Odwolujacy wskazat, ze Zamawiajgcy zgodnie z trescig ust. 14 (str. 22 OPZ opublikowanego 19.06.2023 r.) wymaga
dostawy w ramach zaméwienia 350 central typu Il do ktérych mozna podtgczyé od 1 do 2 cieptomierzy. W zwigzku z
powyzszym zastosowanie zamiast central typu Il adapterow z komunikacja GSM (jak zostalo do przewidziane w
modyfikacji ust. 15 str. 23 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej dnia 19.06.2023 r.),
powoduje, ze liczba adapteréw z komunikacjg GSM wahata sie bedzie od 350 do 700 sztuk.W zwigzku z powyzszym w
celu zastosowania rozwigzan z adapterami z komunikacja GSM niezbedna bedzie informacja od Zamawiajgcego jakie
liczniki i w jakiej ilosci bedg podlegaly podigczeniu z zastosowaniem adapteréw z komunikacjg GSM. Brak powyzszej
informacji ze strony Zamawiajacego bedzie powodowat konieczno$¢ opierania sie przy wycenie oferty na szacunku,
ktérego zakres wynosi od 350 do 700 sztuk adapterow, co z kolei przektada sie na réznice w cenie urzgadzen
telemetrycznych rzedu V4 ilosci urzadzen wymaganych w ramach przedmiotu zamoéwienia. To z kolei prowadzito bedzie
do niemozliwosci w sposéb precyzyjny wyceny oferty, a w konsekwencji prowadzito do nieporéwnywalnosci ofert w
ramach postepowania. Dlatego w ramach ustepu Il punkt 1) odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt:
KIO 1865/23, Odwotujgcy wnosit o dokonanie zmiany SWZ poprzez:

1)Zmiane tresci Zatgcznika nr 3 do SWZ (Formularza cenowego) w sposéb umozliwiajgcy ztozenie i wycene oferty z
adapterami z komunikacjg GSM oraz uwzgledniajgcy obie mozliwosci realizacji zamowienia poprzez dodanie
oddzielnych pozyciji dla:

a)wykonawcow, ktérzy sktadajg oferte obejmujaca adaptery licznikowe oraz centrale typu Il
b)wykonawcéw, kitérzy sktadajg oferte obejmujacg adaptery licznikowe z komunikacjag GSM (bez central typu 1l), 2)

Zmiane tresci ust. 15 OPZ (strona 23 OPZ) poprzez okreSlenie jakie liczniki i w jakiej ilosci bedg podlegaty
podigczeniu z zastosowaniem adapteréw z komunikacjg GSM.

Mimo uwzglednienia w ustepie Il punkt 1) odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23,
Zamawiajgcy zaniechat dokonania zmiany (uzupetnienia OPZ) w powyzszym zakresie, dokonujgc zamiast tego
nastepujgcej zmiany ust. 15 OPZ (strona 23 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej



dnia 11.07.2023 r.):

Byto:

,Dopuszcza sie odczyt za pomocg modutu typu adapter z wbudowang komunikacjg GSM”
Jest:

L,Dopuszcza sie odczyt za pomocg modutu typu adapter z wbudowang komunikacja GSM - dla wszystkich adapteréw
objetych dostavwg. Dostawa adapterow z wbudowang komunikacjg G SM nie zwalnia z dostawy centrali telemetrycznej typu
I

W prowadzenie powyzszej zmiany ust. 15 OPZ (strona 23 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie
internetowej dnia 11.07.2023 r.) sugeruje brak wiedzy Zamawiajgcego na temat zastosowania rozwigzan z
wykorzystaniem adapterébw z wbudowang komunikacja GSM lub dzialanie majgce na celu faktyczng eliminacje
zastosowania w ramach postepowania rozwigzania wykorzystujgcego adaptery z wbudowang komunikacjag GSM.
Nastepnie Odwotujgcy przedstawit, jak wyglada rozwigzanie do odczytu cieptomierzy z wykorzystaniem centrali typu I i
zwyklego adaptera oraz rozwigzanie z wykorzystaniem adaptera z wbudowang komunikacjs GSM. W celu
uproszczonego uzasadnienia naruszenia jakiego dopuscit sie Zamawiajgcy, Odwotujgcy postuzyt sie analogia:

*Centra telemetryczna typu | to komputer o duzych mozliwosciach,
*Centrala telemetryczna typu Il to prosty maty komputer o matych mozliwosciach — np. tylko do pisania,
*Adapter to zwykty monitor (ale réznej wielkosci w zalezno$ci od typu licznik / czyli np. uzytkownika),

*Adapter z wbudowang komunikacjg GSM — to monitor zintegrowany z komputerem, czyli urzgdzenie typu All-InOne — np.
tylko do pisania (ale r6znej wielkoSci w zaleznoéci od typu licznik / czyli np. uzytkownika),

sLicznik — typ uzytkownika komputera wymagajgcy danej wielkosci monitora.

W zakresie wszystkich adapterédw objetych dostawg, Zamawiajgcy zamiast poda¢ niezbedne do wyceny dane,
dopuszcza (a w praktyce wymusza — z powodu braku potrzebnych danych) zastosowanie adaptera z wbudowang
komunikacja GSM wszedzie, czyli rowniez w tych przypadkach gdzie stosowanie adaptera z wbudowang komunikacjg
GSM nie ma sensu, poniewaz musi by¢ tam z innych powodéw zainstalowana centrala telemetryczna typu | ktéra w
pofaczeniu ze zwyklym (zdecydowanie tanszym) adapterem zastepuje centrale typu |l Zastosowanie w tym samym
miejscu adaptera z wbudowang komunikacjg GSM i centrali telemetrycznej typu | powoduje réwniez konieczno$¢ uzycia
dwoch kart SIM (dwukrotnie wyzsze koszty transmisji). Zmiana ww. wymogoéw opublikowana 11.07.2023 r. staje sie tym
bardziej nieuzasadniona w przypadku, gdy w danej lokalizacji Zamawiajacy zamierza podtgczy¢ 4 sztuki licznikow. W
takim przypadku konieczne jest zastosowanie az 5 urzgdzen (4 adapterow z komunikacja GSM oraz 1 centrali
telemetrycznej typu |) co powoduje ok 3-krotny, a nawet 4-krotny wzrost kosztéw w zakresie urzadzen. Potrzebne jest
rowniez uzycie az 5 kart SIM zamiast jednej. Dla porownania w przypadku, jezeli Zamawiajgcy podatby potrzebne dane
mozna zastosowac jedng centrale telemetryczng typu i jedng karte SIM oraz 4 sztuki tanich zwyklych adapteréw (ktore
sg ponad 10 krotnie tansze od adapteréw z wbudowang komunikacjag GSM). Przekladajgc powyzsze na zastosowang
uprzednio analogie - Zamawiajgcy dopuszcza, aby zamiast komputera o matych mozliwosciach i zwyktego monitora
zastosowac monitor z zintegrowanym komputerem, ale nie podaje jakiej wielkoSci monitorow wymagajg poszczegolni
uzytkownicy - nie podaje przypisania / nie robi inwentaryzacji. Twierdzi natomiast, ze dopuszcza aby wszedzie nawet
tam, gdzie bedzie komputer o duzych mozliwosciach zastosowa¢ monitor z wbudowanym matym komputerem nawet
jezeli: a) tego monitora z wbudowanym komputerem nie da sie podtaczy¢ do komputera o duzych mozliwosciach b) w
niektorych lokalizacjach planowat podigczy¢ do komputera o duzych mozliwosciach az 4 monitoréw to aktualnie
dopuszcza ( w praktyce wymusza) postawienie tam 4 monitorow z wbudowanym komputerem ktorych nie sie nawet
podtgczy¢ do tego duzego komputera przewidzianego dla tej lokalizacji. W prowadzona przez Zamawiajgcego ust. 15
OPZ (strona 23 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej dnia 11.07.2023 r.) zmiana
powoduje, ze dostawa adapterow z wbudowang komunikacjg GSM nie zwalnia z dostaw centrali telemetrycznych typu I,
co w praktyce prowadzi do praktycznej dyskwalifikacji rozwigzania w oparciu o adaptery z wbudowang komunikacjg
GSM. Zmiana powyzszego wymagania powoduje nastepujgce konsekwencje:

a)prawie dwukrotnie wyzszy koszt urzadzen (koszt adaptera z wbudowang komunikacja GSM jest poréwnywalny z
kosztem centrali telemetrycznej typu ii),

b)producenci specjalizujg sie albo w produkciji central telemetrycznych typu Il albo adapteréw z wbudowang komunikacja
GSM - tymczasem Zamawiajgcy wymaga naraz jednego i drugiego rozwigzania.

Zamawiajgcy dopuszcza (w praktyce wymusza), aby zamiast komputera o matych mozliwosciach i zwyktego



monitora zastosowa¢ monitor ze zintegrowanym komputerem, ale dodatkowo wymaga dostawy rowniez komputera o
matych mozliwo$ciach, ktérego nawet nie da sie potgczy¢ do tego monitora z wbudowanym komputerem. W zwigzku z
powyzszym Odwotujgcy wnidst o dokonanie zmiany SWZ poprzez:

1)Zmiane tresci ust. 15 OPZ (strona 23 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej dnia
11.07.2023 r.) poprzez usuniecie nastepujgcego fragmentu ,- dla wszystkich adapteréw objetych dostawa. Dostawa
adapteréw z wbudowang komunikacjg GSM nie zwalnia z dostawy centrali telemetrycznej typu I.”.

2)Zmiane treSci Zatgcznika nr 3 do SWZ (Formularza cenowego) w sposob umozliwiajgcy ztozenie i wycene oferty z
adapterami z komunikacja GSM oraz uwzgledniajgcy obie mozliwosci realizacji zamoéwienia poprzez dodanie
oddzielnych pozyciji dla:

c)wykonawcow, ktorzy sktadajg oferte obejmujaca adaptery licznikowe oraz centrale typu |,
d)wykonawcow, ktorzy sktadajg oferte obejmujaca adaptery licznikowe z komunikacjg GSM (bez central typu Il),

3) Zmiane tresci ust. 15 OPZ (strona 23 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej dnia
11.07.2023 r.) poprzez okreslenie jakie liczniki i w jakie ilosci bedg podlegaly podtgczeniu z zastosowaniem
adapteréw z komunikacjg GSM.

2) Brak okres$lenia zasob6w dostarczanych przez Zamawiajgcego

Zamawiajgcy deklaruje dostarczenie licencji na oprogramowanie, ale nie definiuje jego zakresu - jednocze$nie
zastrzega, ze jezeli to co udostepni Zamawiajacy nie bedzie niewystarczajgce, wowczas Wykonawca bedzie musiat to
dostarczy¢ we wlasnym zakresie: ,Wykonawca zobligowany jest do: dostarczenia oprogramowania wskazanego przez
Wykonawce jako niezbedne do prawidiowej pracy systemu, w tym w szczegolnoSci oprogramowanie systemowego,
bazodanowego oraz narzedziowego o ile licencje udostepnione przez Zamawiajgcego sg niewystarczajgce lub nie
pokrywajg potrzeb oferowanego przez Wykonawce rozwigzania” (ust. 5 strona 5 OPZ)". Przy takim zdefiniowaniu
zakresu licencji na oprogramowanie Zamawiajgcy ma mozliwo$¢ skrajnie roznego wsparcia poszczegoélnych dostawcow
w zakresie udostepnionych licencji — nie pozwala to rowniez na wyliczenie kosztéow oferty, bo nie wiadomo jakie licencji
dostarczy Zamawiajgcy. Zamawiajgcy nie okres$la liczby licencji, ktére dostarczy na oprogramowanie w szczegolnosci
oprogramowanie systemowe, bazodanowe oraz narzedziowe na potrzeby systemu wdrazanego przez Wykonawce, ani
tym bardziej zakresu posiadanych licencji na oprogramowanie, co powoduje istotne ryzyko niedoszacowania lub
znacznego przeszacowania ceny oferty w ramach postepowania. Powyzsze generuje ryzyko nie tylko ztozenia skrajnie
roznych cenowo ofert, ale rowniez ryzyko nastgpczego ponoszenia przez wykonawce, z ktorym dojdzie do zawarcia
umowy, niemozliwych do uprzedniego przewidzenia dodatkowych kosztéw w znacznej wysokosci. Podkre$lenia przy
tym wymaga, ze na konieczno$¢ uzupetnienie OPZ o powyzsze kwestie nie wptywa okreslenie w OPZ opublikowanym
przez Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej w dniu 11.07.2023 r. liczby i typdw posiadanych przez
Zamawiajgcego systemow z ktérymi nalezato bedzie sie zintegrowac. Zamawiajgcy nie okredlit bowiem, ze dostarczy
licencje w ramach wszystkich posiadanych systeméw oraz w petnym zakresie. Mimo uwzglednienia w punkcie 7)
odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23, Zamawiajgcy zaniechat dokonania modyfikacji
(uzupetnienia OPZ) w powyzszym zakresie, co dato podstawe do odwotania sie przez Odwotujgcego w ramach nowego
postepowania odwotawczego. Z powyzszego wzgledu Zamawiajgcy ziozyt odwotanie z dnia 29 czerwca 2023 r., w
sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23, w ustepie | punkt 2) w ramach ktérego zarzucit zaniechanie dokonania modyfikaciji
(uzupetnienia OPZ) w powyzszym zakresie. Mimo uwzglednienia w ustepie | punkt 2) odwotania z dnia 29 czerwca 2023
r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23, Zamawiajgcy zaniechat dokonania zmiany (uzupetnienia OPZ) w powyzszym
zakresie, co dato podstawe do odwotania sie przez Odwotujgcego w ramach nowego postepowania odwotawczego. W
zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wniést o dokonanie zmiany SWZ poprzez zmiang ust. 5 strona 5 OPZ
opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej w dniu 11.07.2023 r. poprzez okreslenie w jego
tresci liczby i zakresu posiadanych przez Zamawiajgcego licencji na oprogramowanie, ktére zostang udostepnione /
moga zosta¢ udostepnione wykonawcom oraz okre$lenie rodzaju i zakresu licencji (w szczegdlnoci w zakresie potrzeb
integracyjnych) dla posiadanych systemow.

3) Lakoniczne wymagania w zakresie central telemetrycznych

Odwolujacy wskazat, ze w ust. 45 punktu 13) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23
zostato podniesione, ze Zamawiajacy nie doprecyzowat i nie wskazat nastepujacych wymagan:

»45. W zakresie urzadzen, dla ktérych ma by¢ mozliwos¢ podigczenia ich do Centrali telemetrycznej (i ich obstugi przez
Centrale telemetryczng) w wymaganiach podane sg bardzo ogélne wytyczne, ktére mozna roznie interpretowac: (...)

e) Urzgdzenie umozliwia podtgczenie urzgdzen modutu kontroli autoryzaciji dostepu do obiektu (m.in. na bazie RFID)



i.Brak jakiejkolwiek informaciji na temat jaki rodzaj moduty kontroli autoryzaciji ma zosta¢ obstuzony,

ii.Nie ma pewnosci czy takie cos bedzie mozliwe, jezeli dany producent zablokuje mozliwo$¢ komunikaciji — np. zastrzeze
protok6t komunikacyjny,

iii.Podtgczenie modutu kontroli autoryzacii nie wchodzi w zakres projektu / postepowania,

f) Urzadzenie umozliwia podigczenie urzadzen min. 2 czujnikdéw alarmowych (ruch, zawilgocenie, itp.)
i.Brak jakiejkolwiek informaciji na temat jaki rodzaj czujnikdbw ma zostac obstuzony

ii.Podtgczenie tych czujnikow nie wchodzi w zakres projektu / postepowania

Mimo uwzglednienia w punkcie 13) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23,
Zamawiajgcy dokonat modyfikacji OPZ wylgcznie w zakresie dotyczgcym urzadzen radiowych (koncentratory i gtowice
radiowe) i licznikow, zaniechat dokonania modyfikacji (uzupetnienia OPZ) w pozostatym ww. zakresie, co dato podstawe
do odwotania sie przez Odwotujgcego w ramach nowego postepowania odwotawczego. Z powyzszego wzgledu
Zamawiajgcy ztozyt odwotanie z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23, w ustepie | punkt 4)
ktérego zarzucit zaniechanie dokonania zmiany (uzupetnienia OPZ) w powyzszym zakresie. Mimo uwzglednienia w
ustepie | punkt 4) odwotania z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23, Zamawiajacy zaniechat
dokonania zmiany (uzupetnienia OPZ) w zakresie wymogu ,Urzgdzenie umozliwia poditgczenie urzagdzen modutu kontroli
autoryzacji dostepu do obiektu (m.in. na bazie RFID)” (w zakresie przytoczonego powyzej ust. 45 lit. € punkiu 13)
odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23), co dato podstawe do odwotania sie przez
Odwolujgcego w ramach nowego postepowania odwotawczego. W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnidst o
dokonanie modyfikacji poprzez:

1)zmiane ust. 13 OPZ (strona 21 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej w dniu
11.07.2023 r.) polegajgcg na doprecyzowanie wymogow dotyczacych urzadzen, dla kiérych ma by¢ mozliwosé
podtgczenia ich do Centrali telemetrycznej (i ich obstugi przez Centrale telemetryczng i system nadzoru), w zakresie
wymogi: ,Urzgdzenie umozliwia poditgczenie urzgdzen modutu kontroli autoryzacji dostepu do obiektu (m.in. na bazie
RFID)” w nastepujgcym zakresie:

i.podigczenie tego typu urzadzen nie jest objete przedmiotem zamowienia (za wyjatkiem 50 sztuk regulatoréow ktory ma
dostarczy Wykonawca) ale podtgczenia tych urzadzen (nawet we wiasnym zakresie przez Zamawiajgcego) moze
wygenerowac przesytanie dodatkowych danych przez sie¢ GSM oraz koniecznos¢ ich gromadzenia w systemie
nadzoru telemetrycznego co wptywa zaréwno na koszt abonamentu kart SIMoraz koszt dostepu do chmury
obliczeniowej ktdre to koszty a zgodnie ze zmianami Zamawiajgcego z 19 czerwca 2023 r. nalezy wyceni¢ - wnosimy
o okre$lenie doktadnym typow i ilosci tych urzgdzen zakresu i czestotliwo$ci danych jakie majg by¢ przesytane z i do
tych urzadzen przez Centrale Telemetryczne

wzglednie
i.w przypadku, jezeli Zamawiajgcy nie planuje podtgczenie tych dodatkowych urzgdzen w okresie 60miesiecy od
01.01.2024 r. (Odwotujgcy w tym zakresie podkre$la, ze opis wymagan zostat czeSciowo dokonany w sposob

nadmiarowy, zawierajgcy cechy nie podyktowane realnymi i obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego) - wnosimy o
wykreslenie tego wymagania,

wzglednie

iii.jezeli podtgczenie wymaganych przez Zamawiajgcego urzgdzen nie jest mozliwe za pomocg powszechnie dostepnego
protokotu komunikacyjnego - wnosimy o przekazanie tego protokotu najpdzniej na 14 dni przed terminem zatozenia
oferty.

Na marginesie Odwolujgcy wskazat, ze ramach OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie
internetowej w dniu 11.07.2023 r. Zamawiajgcy usungt wymog OPZ w nastepujgcym zakresie ,Urzadzenie umozliwia
podtgczenie urzgdzen min. 2 czujnikéw alarmowych (ruch, zawilgocenie, itp.)”, mimo, iz uwzgledniajac odwotanie z dnia
29 czerwca 2023 r. zobowigzat sie do doprecyzowania szczegdtow dotyczgcych ww. wymogu. Fakt, iz Zamawiajacy
zamiast doprecyzowa¢ wymagania, postanawia o ich usunieciu $wiadczy¢é moze o niskiej jakosci tresci OPZ oraz
stawianych w OPZ wymogow.

4) Brak petnych wymagan odnosnie regulatoréw i innych funkcjonalnosci

W punkcie 17 odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23 zostato wskazane, ze zgodnie z
wymaganiami w ust. 17 OPZ Zamawiajgcy wymaga dostawy 50 sztuk regulatoréw pogodowych, ktére do swojej pracy



wymagajg podtgczenia do wielu innych dodatkowych urzadzen pracujgcych w wezle. Konieczne jest rowniez
zapewnienie kompatybilnosci miedzy regulatorem a tymi dodatkowymi urzgdzeniami. Urzgdzenie dodatkowe to miedzy
innymi: Czujniki temperatury, Czujniki ci$nienia, Elektrozawory, Pompy. Tymczasem Zamawiajgcy w ramach
postepowania nie wymaga dostarczenia urzadzen dodatkowych oraz nie definiuje parametréow posiadanych juz urzgdzen
dodatkowych. Zamawiajgcy nie definiuje rowniez kto (Wykonawca czy Zamawiajgcy) ma zapewni¢ kompatybilno$¢ oraz
montaz tych dodatkowych urzgdzen. Zamawiajgcy hastowo podaje: ,Urzadzenie musi zapewnia¢ interoperacyjno$¢ na
poziomie komunikacyjnym, przez dedykowane Moduly telemetryczne komunikujace si¢ z urzgdzeniami wyposazenia
technicznego wezta przez dedykowane sterowniki zarzagdzane z Centralnego Serwera” (ust. 5 strona 16 i ust. 8 strona
17 OPZ). Nie zostat zdefiniowany zakres tej interoperacyjnosci, nie wiadomo o jaki Modut telemetryczny (pisany duzg
literg) chodzi, tak samo nie wiadomo o jaki Centralny Serwer (pisany z wielkich liter) chodzi.Mimo uwzglednienia w
punkcie 17 odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23, Zamawiajacy zaniechat dokonania
modyfikacji (uzupetnienia OPZ) w powyzszym zakresie, co dalo podstawe do odwotania sie przez Odwolujgcego w
ramach nowego postepowania odwotawczego. Z powyzszego wzgledu Zamawiajgcy ztozyt odwotanie z dnia 29 czerwca
2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23, w ustepie | punkt 5) ktérego zarzucit zaniechanie dokonania modyfikacji
(uzupetnienia OPZ) w powyzszym zakresie. Mimo uwzglednienia w ustepie | punkt 5) odwotania z dnia 29 czerwca 2023
r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23, Zamawiajgcy zaniechat dokonania zmiany (uzupetnienia OPZ) w powyzszym
zakresie, co dato podstawe do odwotania sie przez Odwotujgcego w ramach nowego postepowania odwotawczego. W
zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wniost o dokonanie zmiany SWZ poprzez:

1)Zmiane ust. 17 OPZ (strona 24 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej w dniu
11.07.2023 r.) poprzez okreslenie ilosci i parametrow posiadanych juz urzadzen dodatkowych, do ktérych
podtgczeniu podlegaly bedg regulatory pogodowe, ktéra ze stron przysziej umowy o realizacje zamowienia ma
zapewni¢ kompatybilnos¢ oraz montaz tych dodatkowych urzadzen,

2)Zmiane ust. 13 pkt 5) OPZ (strona 21 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej w dniu
11.07.2023 r.) oraz ust. 14 pkt 8) OPZ (strona 22 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie
internetowej w dniu 11.07.2023 r.) poprzez okreslenie zakresu wymaganej interoperacyjnosci,

3)Zmiane ust. 13 pkt 5) OPZ (strona 21 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej w dniu
11.07.2023 r.) oraz ust. 14 pkt 8) OPZ (strona 22 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie
internetowej w dniu 11.07.2023 r.) poprzez doprecyzowanie o jaki Modut telemetryczny (pisany z duzej litery chodzi)
oraz o jaki Centralny Serwer (pisany z wielkich liter) chodzi wzglednie dotgczenie do SWZ dokumentacji do jakiej
odsylata Zamawiajacy powotujac sie na Modut telemetryczny (pisany z duzej litery chodzi) oraz Centralny Serwer
(pisany z wielkich liter).

Zdaniem Odwotujgcego powotana tres¢ dokumentacji postepowania (w szczegélnosci SWZ) wskazuje, ze Zamawiajacy
nie skonkretyzowat wtasciwie swoich potrzeb na etapie przygotowania postepowania i konsekwencji przygotowat
niejednoznaczny (czesto wewnetrznie logicznie sprzeczny) i nieuwzgledniajgcy wszystkich istotnych wymagan opis

przedmiotu zamowienia. Wymagania okre$lone przez Zamawiajgcego nie odpowiadajg takze aktualnym standardom

rynkowym. Efektem wyzej wymienionych btedéw Zamawiajgcego bedzie razgca niegospodarno$é w wydatkowaniu
Srodkéw publicznych. Zamawiajgcy dokonujgc opisu przedmiotu zaméwienia powinien dokonaé go z uwzglednieniem

swoich obiektywnie uzasadnionych potrzeb, w sposob nie ograniczajgcy dostepu do zamdwienia wykonawcom

mogacym zrealizowa¢ przedmiotowe zamodwienie oraz zapewniajgcy réwne traktowanie wykonawcdéw. A contrario

dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposéb subiektywny, z uzyciem wymogdw nieuzasadnionych potrzebami

Zamawiajagcego bedzie stanowito dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje.

W uzasadnieniu drugiego zarzutu Odwotujacy wskazat, ze Zamawiajgcy w dniu 11 lipca 2023 r. opublikowat na swojej
stronie internetowej zmiane postanowien SWZ, ktére naruszajg art. 99 ust. 1, 415 Pzp w zw. z art. 137 ust. 1, 2 oraz 4
Pzp, z uwagi na:

1)Lakoniczny opis wymagan w zakresie systemu nadzoru telemetrii

W ust. 43-44 punktu 12) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23 — Zamawiajacy nie
doprecyzowat i nie wskazat nastepujgcych wymagan:

,43. Zamawiajgcy wymaga aby: ,System musi umozliwia¢ komunikacje jednokierunkowa z naktadkami telemetrycznymi
komunikujgcymi sie z bezposrednio poprzez sie¢ GSM.” (strona 12 OPZ), przy czym:

a)Zamawiajgcy nie definiuje o jakie naktadki chodzi nawet w zakresie ich rodzaju (nie wspominajgc juz o parametrach
takich jak producent, model, typ),



b)podtgczenie tego typu naktadek nie jest w zakresie postepowania.

44. Zamawiajgcy wymaga, aby: ,System musi obstugiwac urzadzenia telemetryczne pracujace w standardach T1 OMS
oraz Wireless M-Bus EN- 13757 nadajacych w czestotliwosci 868 MHz.” (strona 12 OPZ), przy czym:

a) tego typy nadajnikbw nie mozna podtgczy¢ bezposrednio do systemu nadzoru telemetrycznego — wymagany jest
koncentrator/ hub ktéry zbiera dane z tych nadajnikéw i tgczy sie z systemem nadzory telemetrii

b) Zamawiajacy nie definivje:

i.z jakich koncentratorow chce skorzystac¢ (producent, model, typ)

ii.ile takich urzadzen w standardach T1 OMS oraz Wireless M-Bus EN- 13757 ma obstugiwac system
c) poditgczenie tego typu urzadzen nie jest w zakresie postepowania”.

Mimo uwzglednienia w punkcie 12) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23,
Zamawiajgcy dokonat modyfikacji OPZ wylacznie w zakresie dotyczgcym ,urzadzen radiowych (koncentratory i gtowice
radiowe oraz naktadki radiowe)”, zaniechat dokonania modyfikacji (uzupetnienia OPZ) w pozostatym ww. zakresie, co
dato podstawe do odwotania sie przez Odwolujgcego w ramach nowego postepowania odwotawczego. Z powyzszego
wzgledu Zamawiajgcy ztozyt odwotanie z dnia 29 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1865/23, w ustepie | punkt
3) w ramach ktérego zarzucit zaniechanie dokonania zmiany (uzupetienia OPZ) w powyzszym zakresie. Zamawiajacy w
ramach zmiany OPZ opublikowanej dnia 11.07.2023 r. dokonat zmiany powyzszego wymogu w nastepujacym zakresie:
Byto:

»System musi umozliwia¢ komunikacje jednokierunkowa z nakladkami telemetrycznymi komunikujgcymi sie z
bezposrednio poprzez sie¢ GSM.”

Jest:

,System musi umozliwiaé komunikacje jednokierunkowa z DOSTARCZONYMI W RAMACH ZAMOW IENIA naktadkami
telemetrycznymi komunikujgcymi sie z bezpo$rednio poprzez sie¢c GSM’

Odwolujacy wskazal, ze w ramach przedmiotu zaméwienia nie przewidziano dostawy zadnych naktadek
telemetrycznymi. Ponadto, nie moze by¢ tutaj mowy o zadnej pomyice/bledzie w nazewnictwie, poniewaz w zakresie
przedmiotu Postepowania Zamawiajgcy wymaga podobnych urzgdzen czyli central telemetrycznych, przy czym z
centralami telemetrycznymi musi by¢ zapewniona komunikacja dwukierunkowa oraz w przypadku urzgdzen typu centrala
telemetryczna nie mozna nawet zastosowac nazwy naktadka telemetryczna. W zwigzku z powyzszym zmiane nalezy
uzna¢ za iluzoryczna, nadal nie pozwalajgcg na poréwnywalng wycene ofert skladanych w postepowaniu. Ponadto,
Zamawiajgcy w ramach zmiany OPZ opublikowanej dnia 11.07.2023 r. dokonat nastepujgcej zmiany kolejnego ze
wskazanych powyzej wymogow w nastepujgcym zakresie:

Byto:

~System musi obstugiwaé urzgdzenia telemetryczne pracujgce w standardach T1 OMS oraz Wireless M-Bus EN- 13757
nadajgcych w czestotliwosci 868 MHz.”.

Jest:

~System musi obstugiwaé urzadzenia telemetryczne pracujgce w standardach T1 OMS oraz Wireless M-Bus EN- 13757
nadajgcych w czestotliwosci 868 MHz, odczytywane drogg radiowg przez urzadzenia Zamawiajgcego. Zestawienie
urzadzen:

Urzadzenia do odczytu radiowego:

1)READy Converter 6696-30010 - Kamstrup

2)READy Converter 6696-50010 - Kamstrup

3)IZAR RECEIVER BT868 - DIEHL Metering

4)Glowica DvBTIR 9060 - Device

5)Glowica DvVBTIR LG868 - Device

6)Psion Workebout Pro

7)Tablet Samsung Galaxy Tab Active3 z systemem Android v.13 8. Smartfon Ulefone Armor X5 z systemem Android v.9

Liczniki ciepta odczytywane droga radiowa;:



1.Kamstrup MC 401/402 - 200 szt.,
2.Kamstrup MC 403 - 100 szt.
3.Kamstrup 66C- 70 szt

4 Kamstrup 60x - 10szt.
5.Landis&Gyr UH T550 — 260 szt.
6.Diehl Sharky 774 - 45 szt.”.

W ocenie Odwolujgcego powyzszg zmiane réwniez nalezy uzna¢ za nieuzasadniong. Zamawiajgcy wymaga, aby
system dostarczony przez Wykonawce obstugiwat: ,,urzgdzenia telemetryczne pracujgce w standardach T1 OMS oraz
Wireless M-Bus EN- 13757 nadajgcych w czestotliwosci 868 MHz”. Wyzej wymienione urzadzenia stuzg do odczytu
danych z cieptomierzy a nastepnie dane z ww. urzadzen Zamawiajacy zbiera /odczytuje drogg radiowg za pomocg
recznych urzgdzen — urzgdzenia do odczytu radiowego. Mimo, ze Zamawiajgcy wymaga, aby system obstugiwat ww.
urzgdzenia telemetryczne to nadal nie okreslit jakiego typy sg to urzgdzenia oraz na czym mam polega¢ ich obstuga.
Zdefiniowat jedynie jaki liczniki sg obecnie u Zamawiajgcego czytane przez ww. urzadzenia telemetryczne oraz jakie
stosuje urzadzenia do odczytu radiowego w celu czytania danych z ww. urzadzen telemetrycznych. Na ww. podstawie
mozna sie co najwyzej domniemywac, ze Zamawiajgcemu w rzeczywistosci chodzi o to, aby system umozliwiat
zaimportowanie danych zabranych wcze$nie za pomocg recznych urzadzen do odczytu radiowego, kiére posiada
jednak, niemniej zapisano zupetnie inne wymagania / funkcjonalnos¢. W zwigzku z powyzszym Odwolujgcy wnidst o
dokonanie zmiany SWZ poprzez:

1)zmiane wymogu ,System musi umozliwia¢ komunikacje jednokierunkowg z dostarczonymi w ramach zamowienia
naktadkami telemetrycznymi komunikujgcymi sie z bezposrednio poprzez sie¢ GSM.” (strona 17 OPZ
opublikowanego przez Zamawiajgcego na jego stronie internetowej dnia 11.07.2023 r.), poprzez okreslenie:

a)o jakie naktadki chodzi Zamawiajgcemu (rodzaj, producent, model, typ), oraz

b)poditgczenie tego typu urzadzen nie jest objete przedmiotem zamowienia ale podigczenie dodatkowego urzgdzenia
(nawet we wlasnym zakresie przez Zamawiajgcego) generuje koniecznos¢ ich gromadzenia w systemie nadzoru
telemetrycznego co wptywa na koszt dostepu do chmury obliczeniowej, ktore to koszty a zgodnie ze zmianami
Zamawiajgcego z 19 czerwca 2023 nalezy wyceni¢ — w konsekwencji wnosimy o okreslenie doktadnych ilosci tych
urzgdzen zakresu i czestotliwosci danych jakie majg byé przesytane z i do tych urzadzen,

wzglednie

c)w przypadku, gdy Zamawiajacy nie planuje podtgczenie ww. dodatkowych urzadzen w okresie 60 miesigcy od
01.01.2024 r. (Odwotujgcy w tym zakresie podkre$la, ze opis wymagan zostat czeSciowo dokonany w sposob
nadmiarowy, zawierajgcy cechy nie podyktowane realnymi i obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego) - wnosimy o
wykreslenie ww. wymagania,

wzglednie

d)jezeli potacznie tego typu urzadzen jest objete postepowaniem - okreslenie interfejsu komunikacyjnego z ww.
urzadzeniami najp6zniej na 14 dni przed uptywem terminu sktadania ofert,

2)zmiane wymogu: ,System musi obstugiwaé urzadzenia telemetryczne pracujgce w standardach T1 OMS oraz
Wireless M-Bus EN- 13757 nadajgcych w czestotliwosci 868 MHz, odczytywane drogg radiowg przez urzgdzenia
Zamawiajgcego. Zestawienie urzgdzen — ponize;.

Urzadzenia do odczytu radiowego:
1.READy Converter 6696-30010 - Kamstrup
2.READy Converter 6696-50010 - Kamstrup
3.IZAR RECEIVER BT868 - DIEHL Metering
4.Gtowica DvBTIR 9060 - Device

5.Glowica DvBTIR LG868 - Device

6.Psion Workebout Pro

7.Tablet Samsung Galaxy Tab Active3 z systemem Android v.13 8. Smartfon Ulefone Armor X5 z systemem Android v.9



Liczniki ciepta odczytywane drogg radiowa:
1.Kamstrup MC 401/402 - 200 szt.,
2.Kamstrup MC 403 - 100 szt.

3.Kamstrup 66C- 70 szt

4 Kamstrup 60x - 10szt.

5.Landis&Gyr UH T550 — 260 szt.

6.Diehl Sharky 774 - 45 szt.”.

(strona 17 OPZ opublikowanego przez Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej w dniu 11.07.2023 r.), poprzez
okreslenie:

a)z jakich koncentratoréw/hub chce skorzysta¢ Zamawiajgcy (producent, model, typ) w celu podtgczenia nadajnikow do
systemu nadzoru telemetrycznego,

b)poditgczenie tego typu urzadzen nie jest objete przedmiotem zamowienia ale podigczenie dodatkowego urzgdzenia
(nawet we witasnym zakresie przez Zamawiajgcego) generuje koniecznos¢ ich gromadzenia w systemie nadzoru
telemetrycznego co wplywa na koszt dostepu do chmury obliczeniowej ktére to koszty a zgodnie ze zmianami
Zamawiajgcego z 19 czerwca 2023 r. nalezy wyceni¢ - wnosimy o okreslenie dokladnych ilosci tych urzadzen
zakresu i czestotliwosci danych jakie majg by¢ przesytane z i do tych urzadzen, wzglednie

c)w przypadku, jezeli Zamawiajgcy nie planuje podigczenia tych dodatkowych urzgdzen w okresie 60 miesiecy od
01.01.2024 r. (Odwolujgcy w tym zakresie podkre$la, ze opis wymagan zostat cze$ciowo dokonany w sposob
nadmiarowy, zawierajgcy cechy nie podyktowane realnymi i obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego) — wnosimy o
wykreslenie tego wymagania, wzglednie

d)jezeli polgcznie tego typu urzadzen jest objete postepowaniem - okreslenie interfejsu komunikacyjnego z tym
urzgdzeniami najp6zniej na 14 dni przed uptywem terminu sktadania ofert,

e)jezeli w rzeczywistosci Zamawiajgcemu chodzi o import danych z recznych urzgdzenia do odczytu radiowego do
systemu - gruntowng zmiane zapisu w zakresie tego wymagania

2) Lakoniczne wymagania w zakresie central telemetrycznych — komunikacja RS232/RS485/RS42, magistrale M-BUS
moduly nadzoru sieci preizolowanej

W ust. 45 punktu 13) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23 wskazano, ze
Zamawiajacy nie doprecyzowat i nie wskazat nastepujgcych wymagan:

+45. W zakresie urzgdzen, dla ktérych ma by¢ mozliwo$¢ podtgczenia ich do Centrali telemetrycznej (i ich obstugi przez
Centrale telemetryczng) w wymaganiach podane sg bardzo ogoélne wytyczne, ktére mozna réznie interpretowac:

(---)
c¢) Urzadzenie umozliwia podtgczenie urzgdzen poprzez porty komunikacyjne RS232/RS485/RS422.
i.Istniejg setki tysiecy roznych urzadzen z komunikacjg RS232/RS485/RS422, ktére Zmawiajgcy moze chcie¢ podigczyc,

ii.Nie ma pewnosci czy takie podtgczenie bedzie mozliwe jezeli dany producent zablokuje mozliwo$é komunikaciji — np.
poprzez zastrzeze protokotu komunikacyjnego,

iii.Podtgczenie tych urzagdzen nie wchodzi w zakres projektu / postepowania,

d) Urzadzenie umozliwia podigczenia urzadzen poprzez magistrale MBUS — brakuje m.in. podstawowej informac;ji ile
sztuk takich urzadzeh ma by¢ mozliwo$¢ podtgczenia - 1 sztuki czy np. 100 sztuk,

g) Urzadzenie umozliwia podtgczenie modutdw nadzoru sieci preizolowanej,
i.Brak jakiejkolwiek informaciji na temat jaki rodzaj modutu ma zosta¢ podigczony,

ii.Nie ma pewnosci czy takie co$ bedzie mozliwe jezeli dany producent zablokuje mozliwo$¢é komunikacji - np. zastrzeze
protok6t komunikacyjny,

iii. Podtgczenie tych modutéw nie wchodzi w zakres projektu / postepowania,”

Mimo uwzglednienia w punkcie 13) odwotania z dnia 5 czerwca 2023 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 1613/23,
Zamawiajgcy dokonat modyfikacji OPZ wytgcznie w zakresie dotyczgcym urzadzen radiowych (koncentratory i gtowice



radiowe) i licznikéw, zaniechat dokonania modyfikacji (uzupetnienia OPZ) w pozostatym ww. zakresie, co dato podstawe
do odwotania sie przez Odwotujgcego w ramach nowego postepowania odwotawczego. Zamawiajgcy w ramach zmiany
OPZ opublikowanej dnia 11.07.2023 r. dokonat zmiany powyzszych wymogdw w nastepujgcym zakresie:

Byto:

,Urzadzenie umozliwia podtgczenie urzgdzen poprzez porty komunikacyjne RS232/RS485/RS422 Urzadzenie umozliwia
podtgczenia urzgdzen poprzez magistrale MBUS.”

Jest:

,Urzadzenie wyposazone w port komunikacyjny RS232/RS485/RS422 Urzadzenie wyposazone w port komunikacyjny
MBUS”

W konsekwencji powyzszych zmian Zamawiajgcy zamiast doprecyzowac jaki i ile urzadzen zamierza podtgczyc,

dokonuje nieproporcjonalnej wzgledem przedmiotu zamowienia, nieuzasadnionej obiektywnymi potrzebami i

funkcjonalnosciami do jakich ma stuzy¢ przedmiot zamowienia zmiany wymogdéw OPZ, w zwigzku z ktérymi urzadzenie
ma posiada¢ sam port komunikacyjny. Posiadanie przez urzadzenie portu komunikacyjnego RS jest cechg
bezwarto$ciowa, jezeli nie zdefiniuje sie sposobu i zakresu wykorzystanie tego portu. Port stuzy do komunikacji z innymi

urzgdzeniami pod warunkiem, ze urzgdzenie bedzie miato zaimplementowang jego odpowiednig obstuge oraz bedzie

réwniez zaimplementowany odpowiedni protokdt komunikacyjny, ktéry jest rézny dla poszczegolnych urzadzen. W

aktualnie po wprowadzonych zmianach Zamawiajgcy pozbyt sie podstawowego wygania w zakresie centrali

telemetrycznej, czyli obstugi / komunikacji z regulatorami pogodowymi. Analogiczne wniosku nalezy podjg¢ w zwigzku ze

zmiang wymogu dotyczgcego portu komunikacyjnego M-BUS — Zamawiajgcy pozbyt sie podstawowego wymagania w
zakresie obstugi / komunikacji z urzadzeniami typu M-BUS. Zamawiajgcy zamiast doprecyzowa¢ wymagania OPZ w
zakresie powyzszych kwestii oraz zdefiniowa¢ rzeczywiste i obiektywne potrzeby, zamiast tego dokonuje

nieuzasadnionych obiektywnie zmian wymagan OPZ, kosztem pozbycia sie podstawowego wymagania / podstawowych
funkcjonalnosci dla danego typu urzadzania. Ponadto Zamawiajgcy zmienia wymagania w zakresie portow RS dla
centrali telemetrycznej typu |, nie dokonujgc przy tym zmiany wymogéw dla centrali telemetrycznej typu Il gdzie wystepuje
analogiczna sytuacja. Ponadio, Zamawiajgcy w ramach zmiany OPZ opublikowanej dnia 11.07.2023 r. dokonat
powyzszych wymogow w nastepujgcym zakresie:

Byto:

,=Urzadzenie umozliwia podtgczenie modutdw nadzoru sieci preizolowanej.”

Jest:

,=Urzadzenie umozliwia podtgczenie modutdw nadzoru sieci preizolowanej np. LEVR, DALS”

Zamawiajgcy dokonat zmiany w powyzszym zakresie poprzez podanie nazwy dwoch przykladowych producentéw
modutéw nadzoru sieci preizolowanej, co nalezy uzna¢ za zmiane iluzoryczng i nie pozwalajgcag na wycene ofert w
sposéb zapewniajgcy ich poréwnywalno$¢ — kazdy z tych producentdéw na klika typdw urzgdzen, a ponadto sg oni podani
jedynie jako przyktadowi. W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wniost o dokonanie modyfikacji poprzez:

1) zmiane ust. 13 OPZ (strona 20-21 OPZ opublikowanego przez Zamawiajacego na swojej stronie internetowej w dniu
11.07.2023 r.) polegajaca na doprecyzowanie wymogdw dotyczacych urzadzen, dla kiérych ma byé mozliwos¢
podtgczenia ich do Centrali telemetrycznej (i ich obstugi przez Centrale telemetryczng i system nadzoru), w
nastepujgcym zakresie:

a),Urzadzenie wyposazone w port komunikacyjny RS232/RS485/RS422” oraz
b),Urzadzenie umozliwia podigczenie modutdw nadzoru sieci preizolowanej np. LEVR, DALS”
w nastepujgcym zakresie:

i.podtaczenie tego typu urzadzen nie jest objete przedmiotem zamowienia ( za wyjatkiem 50 sztuk regulatoréw ktéry ma
dostarczy Wykonawca) ale podtgczenia tych urzadzen (nawet we wiasnym zakresie przez Zamawiajgcego) generuje
przesytanie dodatkowych danych przez sie¢c GSM oraz konieczno$¢ ich gromadzenia w systemie nadzoru
telemetrycznego co wptywa zaréwno na koszt abonamentu kart SIMoraz koszt dostepu do chmury obliczeniowej
ktére to koszty a zgodnie ze zmianami Zamawiajacego z 19 czerwca 2023 r. nalezy wyceni¢ - wnosimy o okreslenie
doktadnym typéw i ilosci tych urzgadzen zakresu i czestotliwosci danych jakie majg byé przesylane z i do tych
urzadzen przez Centrale Telemetryczne typu | i typu ll, wzglednie

i.w przypadku jezeli Zamawiajgcy nie planuje podtgczenie tych dodatkowych urzadzeh w okresie 60miesiecy od



01.01.2024 r. (Odwolujgcy w tym zakresie podkresla, ze opis wymagan zostat czeSciowo dokonany w sposoéb
nadmiarowy, zawierajgcy cechy nie podyktowane realnymi i obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego) - wnosimy o
wykreslenie tego wymagania, wzglednie

iii.jezeli podtgczenie wymaganych przez Zamawiajgcego urzgadzen nie jest mozliwe za pomocg powszechnie dostepnego
protokotu komunikacyjnego - wnosimy o przekazanie tego protokotu najp6zniej na 14 dni przed terminem zatozenia
oferty.

c¢) ,Urzadzenie wyposazone w port komunikacyjny MBUS” — w nastepujacym zakresie:

i.podtgczenie tego typu urzadzen nie jest objete przedmiotem zamowienia ale podigczenia tych urzgdzen (nawet we
wlasnym zakresie przez Zamawiajgcego) generuje przesytanie dodatkowych danych przez sie¢ GSM oraz
konieczno$¢ ich gromadzenia w systemie nadzoru telemetrycznego co wptywa zaréwno na koszt abonamentu kart
SIM oraz koszt dostepu do chmury obliczeniowej ktére to kosztya zgodnie ze zmianami Zamawiajgcego z 19
czerwca 2023 r, nalezy wyceni¢ - prosimy o okreslenie doktadnym typdéw i ilosci tych urzadzen zakresu i
czestotliwosci danych jakie majg by¢ przesytane z i do tych urzgdzen przez Centrale Telemetryczne typu |

wzglednie

i.W przypadku jezeli Zamawiajgcy nie planuje podigczenie tych dodatkowych urzgdzen w okresie 60 miesiecy od
01.01.2024 - wnosimy o wykreslenie tego wymagania,

Odwolujacy podat, ze w powyzszym zakresie odpowiednie zastosowanie bedzie miato uzasadnienie prawne podniesione
w ramach zarzutu | odwotania. Na marginesie Odwotujgcy wskazat, ze zmiany postanowien SWZ opublikowane dnia 11
lipca 2023 r. nie zostaty wprowadzone w sposob pozwalajgcy na ich odréznienie od uprzedniej wersji SWZ. Zamawiajgcy
nie oznaczyt wprowadzonych zmian w sposéb wyrézniajgcy sie (przyktadowo poprzez zaznaczenie ich tresci innym
kolorem) co wobec objetosci dokumentaciji znacznie utrudnito wykonawcom, w tym Odwolujgcemu przesledzenie
dokonanych zmian, co z kolei jedynie potwierdza niekonkurencyjne dziatanie ze strony Zamawiajgcego.

Do odwotania zostaly m.in. zatgczone: Odwotanie z dnia 05.06.2023 r.; Zmieniona OPZ i Formularz ofertowy
opublikowany dnia 19.06.2023 r.; Odwotanie z dnia 29.06.2023 r.; Zmieniona OPZ i Formularz ofertowy opublikowany dnia
11.07.2023 r.

Zamawiajgcy w pisemnej odpowiedzi na odwotanie wniést o jego oddalenie.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Zamawiajacy wskazat w szczegolno$ci, ze w poprzednich dwéch postepowaniach
odwotawczych, prowadzonych pod sygn. akt KIO 1613/23 oraz KIO 1865/23 uwzgledniat wigkszo$¢ zarzutdéw, gdyz mogt
poczyni¢ proponowane ustepstwa w swoich wymaganiach, czynigc zadoS¢ propozycjom ze strony wykonawcy,

natomiast pozostate byty cofane przez Odwolujgcego. Obecnie ziozone zarzuty do tresci dokumentaciji zmierzajg do
dostosowania SWZ do sprzecznych z zamierzeniem Zamawiajgcego rozwigzan lansowanych przez Odwolujgcego, a
nie, jak literalnie wynika z tre$ci zarzutu — nienaruszania zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania

wykonawcow.

Ad rzekoma niemozno$¢ wyceny oferty z adapterami z komunikacjg GSM

Zamawiajgcy podat, ze przychylit sie do zgdania Odwolujgcego z pierwszego odwotania i dopuscit, aby odczyt
cieptomierzy odbywat sie za pomocg modutu typu adapter z wbudowang komunikacjg GSM.Co istotne, dopuszczenie
takiej mozliwosci (dostarczenia adaptera z wbudowang komunikacjg GSM, a nie tylko ,zwyklych” adapteréw licznikowych
bez wbudowanej komunikacji GSM) nie zwalnia wykonawcoéw z dostarczenia centrali telemetrycznej typu I, co zostato
wyraznie podkreslone na 23 stronie OPZ (pkt 15, tiret 5). Oznacza to, ze Zamawiajacy:

—precyzyjnie wskazat liczbe adapteréw, ktére majg zosta¢ mu dostarczone, uwzgledniajac zgadanie Odwotujgcego,
dopuscit, by adaptery te byly badz zwyklymi adapterami bez wbudowanej komunikacji GSM badz adapterami z
wbudowang komunikacja GSM (Zamawiajgcy pozostawia po stronie wykonawcow wybor czy dostarczone adaptery
beda posiadaty te funkcjonalnos¢),

—nie zwolnit wykonawcéw z obowigzku dostarczenia wraz z adapterami central telemetrycznych typu Il (ktdrych liczba
réwniez zostata okreslona).

Zarzut Odwotujgcego dotyczgcy niemoznosci wyceny oferty z adapterami z komunikacjg GSM jest zatem
bezzasadny. Zamawiajgcy nie dopuscit sytuaciji, w ktérej dostarczenie mu adaptera z wbudowang komunikacjag GSM,
zwalniatoby wykonawce z dostarczenia centrali typu Il, co prébuje, sprzecznie z treScig dokumentaciji postepowania,
forsowa¢ Odwotujgcy. Nie ma potrzeby wprowadzania zmian w Formularzu cenowym czy w tresci dokumentaciji SWZ,
poniewaz niezaleznie od wyboru przez wykonawce typu dostarczanego adaptera licznikowego musi on dostarczy¢ takg



samg ich liczbe i takg sama liczbe central telemetrycznych typu II.

Nastepnie Zamawiajgcy podat, ze w dalszej czesci opisu tego zarzutu Odwotujgcy wskazuje, ze konieczne bytoby
okreslenie przez Zamawiajagcego liczby licznikdw, ktére bedg podlegaty podigczeniu z zastosowaniem adapterow z
komunikacja GSM. Mialoby to, wedlug Odwotujgcego, pozwoli¢ okresli¢ liczbe potrzebnych central typu Il i
poszczegdinych adapteréw. Jest to jednak niedopuszczalna préba zmiany SWZ. Jedynym wyborem dla wykonawcow
jaki dopuscit Zamawiajgcy jest wybdr czy dostarczany adapter bedzie posiadat wbudowang komunikacje GSM. Nie
powoduije to jednak zadnych zmian w iloSci adapteréw czy central typu Il, ktérych dostarczenia wymaga Zamawiajgcy.

Z kolei, zdaniem Zamawiajgcego dalszej czeSci odwotania w tym zakresie (dotyczgcej mozliwosci zastosowania
adapteréw z komunikacjg GSM zamiast central typu Il) nie sposéb okreslic mianem zarzutu. Odwotujgcy przedstawia
tam jedynie mozliwosci innych konfiguraciji oferowanego sprzetu, ktére pozwolityby na zmniejszenie liczby dostarczanych
urzadzen. Odwotujgcy jednak w zaden sposob nie precyzuje w tym zakresie zarzutu. Zamawiajgcy jest Swiadomy
mozliwosci zastosowania takiej konfiguracii, jakg zaproponowat Odwolujgcy, ale nie odpowiada ona jego potrzebom, co
Odwolujacy zupetnie pomija. Komunikacja z poszczegoélnych weztdw to nie tylko liczniki ciepta, lecz takze inne
urzgdzenia np. czujniki temperatury, przetworniki cisnienia, regulatory elektroniczne itp. W zamysle Zamawiajacego jest
zakup systemu, ktéry bedzie w pelni skalowalny i bedzie umozliwiat dalszg rozbudowe systemu o kolejne urzgdzenia
pomiarowe (cieptomierze, wodomierze) lub czujniki (temperatury, ciSnienia) — w szczegdlnosci te zakupione poza
przedmiotowym projektem. Takie podejscie podyktowane jest koniecznoscig ciggtej rozbudowy obecnie posiadanej
infrastruktury cieptowniczej (w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug oraz w odpowiedzi na ciggly postep
technologiczny w zakresie rozwigzan wykorzystywanych w branzy cieptowniczej). Tlumaczy to dlaczego Zamawiajacy
oczekuje dostawy centrali typu I, nawet w przypadku dostarczenia adaptera z bezposrednig komunikacjg GSM. Pozwoli
mu to na realizacje pierwotnych zatozen, tj. pozostawi mu mozliwo$¢ podigczenia kolejnych urzgdzen pomiarowych do
dostarczonej w ramach przedmiotowego projektu centrali typu Il. Gdyby Zamawiajgcy zrezygnowat z tego wymogu,
dziatatby na swojg niekorzy$¢ poprzez wyeliminowanie mozliwosci rozbudowy systemu o kolejne urzadzenia pomiarowe
bez koniecznosci ponoszenia kolejnych kosztow zwigzanych z koniecznoscig zakupu dodatkowych central. Dodatkowo,
zaoferowany adapter z bezposrednig komunikacjg GSM pozwoli na pobér danych tylko z jednego urzadzenia, w ktérym
zostat zamontowany adapter. W przypadku centrali telemetrycznej, Zamawiajgcy ma mozliwos¢ podtgczenia do jednej
centrali wielu urzadzen, co z punktu widzenia Zamawiajgcego jest warunkiem kluczowym.Dla Zamawiajgcego
najwazniejsze jest otrzymanie central typu I, ktére umozliwig mu nie tylko realizacje niniejszego zamowienia, ale takze
przysztoSciowg rozbudowe. Wybdr adapteréw, ktdéry zostanie przy tym zastosowany, zostaje pozostawiony
wykonawcom, co byto przychyleniem sige do wnioskow Odwolujgcego. Zamawiajgcy jednak nie moze ogranicza¢ sobie
mozliwosci dalszej rozbudowy systemu, jedynie by przychyli¢ sie do kolejnych zgdan Odwolujacego, tym bardziej, ze nie
wskazat on w jaki sposob rozwigzanie wymagane przez Zamawiajgcego miatoby ogranicza¢ konkurencije.

Ad rzekomy brak okre$lenia zasobow dostarczanych przez Zamawiajgcego

Zamawiajgcy podat, ze wbrew stanowisku Odwotujgcego, wskazat jakie licencje posiada na str. 6 OPZ (ust. 6 pkt
1 OP2). Informacje zawierajg wszelkie dane, ktérych Zamawiajgcy rzekomo nie udostepnit wykonawcom.

Ad rzekome lakoniczne wymagania w zakresie central telemetrycznych

Zamawiajgcy wskazat, ze Odwolujgcy zarzucit brak doprecyzowania wymagan w zakresie urzadzen, dla ktérych ma byé
zapewniona mozliwos¢ podigczenia do centrali telemetrycznej oraz zakresu i czestotliwosci danych, jakie majg byé
przesytane z i do tych urzgdzen przez centrale telemetryczne. Zamawiajgcy odstgpit od doprecyzowania tych urzadzen.
Wynika to z jednej strony z tego powodu, ze dostawa tych urzadzen nie stanowi przedmiotu niniejszego zaméwienia. Z
drugiej strony, Zamawiajgcy nie okreslit typu urzadzen modutu kontroli autoryzacji dostepu do obiektu (m.in. na bazie
RFID), gdyz nie posiada takich urzgdzen. Wymaog zapewnienia mozliwosci podiaczenia takich urzadzen do centrali
wynika stad, ze Zamawiajgcy nie wyklucza nabycia i podtgczenia ich w okresie najblizszych 60 miesiecy. Oczywistym
jest, ze takie podtgczenie nastgpi po uprzednim uzgodnieniu z Wykonawcg na bazie powszechnie dostepnego protokotu
komunikacyjnego. Doprecyzowanie czy i jakie urzgdzenia zostang poditgczone w ciggu najblizszych 5 lat jest na
obecnym etapie niemozliwe. Stad tez Zamawiajgcy nie ma mozliwosci dookreslenia wymogow dla tych urzadzen. W
zaden sposéb nie ogranicza to jednak wykonawcdw w realizacji niniejszego zamowienia, ktdrzy muszg jedynie zapewni¢
mozliwos¢ takiego podtaczenia. Analogicznie — niezasadnym byloby wymaganie, zeby Zamawiajacy zlecajacy
zamoéwienie na wybudowanie domu jednorodzinnego i wymagajacy zostawienia wolnych gniazdek elektrycznych
doprecyzowywat parametry urzadzen, ktére zostang podtgczone do tych gniazdek.

Ad rzekomy brak petnych wymagan odno$nie regulatoréw i innych funkcjonalno$ci

Zamawiajgcy stwierdzit, ze zarzut ten zostat oparty na nieaktualnej wersji OPZ, co czyni je bezpodstawnymi.



Potwierdzajg to wnioski z ust. 40 pkt. 2) i 3) odwotania. Odwolujgcy wnosi tam o zmiane ust. 13 pkt 5) OPZ oraz 14 pkt 8)
OPZ poprzez okreslenie zakresu wymaganej interoperacyjnosci oraz doprecyzowanie o jaki Modut telemetryczny i
Centralny Serwer chodzi Zamawiajgcemu.W najnowszej wersji w przytoczonych przez Odwolujgcego postanowieniach
OPZ (ani sgsiednich) w ogole nie ma mowy o interoperacyjnosci, Module telemetrycznego i Centrainym Serwerze,
poniewaz postanowienia te zostaty usuniete na skutek poprzedniego odwotania.

W odniesieniu do rzekomego braku wskazania parametrow posiadanych urzgdzen dodatkowych Zamawiajgcy
wskazat, ze to zostaty one okreslone w wymaganiach dla regulatoréw elektronicznych i podtgczeniu beda podlegaty tylko
urzgdzenia zgodne z przedstawiong specyfikacjg regulatorow elektronicznych. Zgodnie z tre$cig postanowienia ust. 17
OPZ (str. 24) Wykonawca w zakresie dostawy modutu sterowania urzgdzenia telemetrycznego Typu | dostarczy,
zamontuje i uruchomi w systemie elektroniczne regulatory pogodowe kompatybilne z urzgdzeniami telemetrycznymi w
ilosci 50 sztuk wraz z niezbednymi elementami. W tym samym miegjscu (ust. 17 OPZ) okre$lono rowniez, ze wykonawcy
majg skalkulowac¢ podtgczenie zasilania 230V 50 Hz AC, 6 wejs¢ pomiarowych dla czujnikéw temperatury typu PT, 2
wyj$¢ do sterowania zaworami do regulacji sygnatem 3-punktowym i 3 wyj$¢ binarnych do sterowania pompami
obiegowymi co, tadujgcg cwu i cyrkulacyjng cwu, co stanowi wiecej niz precyzyjny opis parametrow dotyczacych
przysziych podigczen.

Ad rzekomo lakoniczny opis wymagan w zakresie systemu nadzoru telemetrii

W tym zakresie Odwolujgcy wyodrebnia dwa zarzuty. Pierwszy dotyczy postanowienia ze str. 17 OPZ dotyczacej
naktadek telemetrycznych, zarzucajac, ze Zamawiajgcy nie zdefiniowat o jakie nakiadki telemetryczne chodzi, a ponadto,
ze w ramach zamowienia nie przewidziano dostawy zadnych naktadek. Zamawiajgcy wskazat, ze zarzut ten bazuje na
nieuzasadnionym, wybiérczym czytaniu przez Odwotujgcego tresci dokumentaciji zaméwienia. Z catosci postanowien
dokumentacji oczywistym jest, ze nakladka telemetryczna jest synonimem adapteréw. Jest to tym bardziej oczywiste w
zestawieniu z centralami telemetrycznymi, z ktérymi, jak sam Odwotujgcy zauwaza, musi by¢ zapewniona mozliwosc¢
komunikacji dwustronnej. Tylko naktadki (adaptery), ktére zostaty wyraznie zdefiniowane przez Zamawiajgcego, sa
przedmiotem dostawy i jednocze$nie mozliwe jest zapewnienie ich komunikacji jednostronnej z systemem. W zwigzku z
tym niezasadny jest zarzut Odwoltujgcego dotyczgcy braku dookreSlenia naktadek. Zamawiajgcy poczynit to
uszczegotowienie, z tymze pod pojeciem adapterow. Podkreslenia wymaga, ze uzycie przez Zamawiajgcego synonimu
nie mogto wprowadzaé wykonawcow w bigd, poniewaz po pierwsze, jak wskazano, tylko adaptery spehiajg te
wymagania, a po drugie — jest to powszechnie stosowany synonim, nie tylko w branzy, ktérej dotyczy zaméwienie. Gdy
doda¢ do tego okreslone przez Zamawiajacego wymogi oczywistym jest, ze zarzut Odwolujgcego w tym zakresie
réwniez jest bezzasadny.

W ocenie Zamawiajgcego takze drugi zarzut jest wynikiem nieuzasadnionej interpretacji tresci OPZ przez
Odwolujacego, ktdra nie znajduje odzwierciedlenia w tej dokumentaciji. Uzyte przez Zamawiajgcego sformutowanie
System musi obstugiwac¢ urzadzenia telemetryczne pracujgce w standardach T1 OMS oraz Wireless M-Bus EN- 13757
nadajgcych w czestotliwosci 868 MHz, odczytywane droga , radiowa , przez urzgdzenia Zamawiajgcego jednoznacznie
okresla, ze musi istnie¢ mozliwoS¢ zaimportowania danych odczytywanych drogg radiowg do systemu. Chodzi
oczywiscie o czasowy reczny import danych z aplikacji stuzgcych do odczytu danych drogg radiowg do systemu
zintegrowanego, o czym zresztg wspomina Odwotujgcy. Nie jest to jednak domniemanie, a jedyna wersja, ktérg mozna
odczytac z przytoczonych postanowien dokumentacji zamowienia.

Ad rzekome lakoniczne wymagania w zakresie central telemetrycznych

Zdaniem Zamawiajgcego Istotg tego zarzutu jest to, ze nie okreslit ile i jakie urzadzer dodatkowe zamierza
podigczy¢ do systemu. Tymczasem Zamawiajgcy w ogolny sposéb wymaga od wykonawcéw pozostawienia mozliwosci
podtgczenia réznych urzadzeh dodatkowych (nie w ramach niniejszego postgpowania), wskazujgc podstawowe
wymagania w tym zakresie, natomiast Odwotujgcy domaga sie uscislenia tych warunkéw, co notabene prowadzitoby do
ograniczenia konkurencji. Te ogélne wymagania, ktére mogg zosta¢ spetnione przez wykonawcéw, sg podyktowane tym,
ze Zamawiajgcy ze wzgledu na konieczno$é ograniczenia kosztu infrastruktury twardej do 50% ogdlnego kosztu
zamodwienia i ograniczone (w tym momencie) mozliwosci wtasne finansowania przedsiewziecia skupia sie w tym
postepowaniu na urzgdzeniach do komunikacji i zbierania danych. Koncentracja na tym sprzecie nie oznacza jednak
rezygnacji z mozliwosci rozbudowy systemu w przysziosci. Zamawiajacy w zwigzku z tym pragnie zachowaé w
dostarczanych urzadzeniach pewien podstawowy standard wyposazenia. Takie funkcjonalnosci, jak mozliwos¢
podigczenia modutu kontroli autoryzaciji dostepu do obiektéw, pomiary cisnien i temperatur w wybranych punktach sieci
odbiorczej, komunikacja z regulatorami elektronicznymi, takze niebedacymi wiasnoscig Zamawiajgcego, czy moduly
nadzoru sieci preizolowanych to obecnie standardowe wyposazenie na wielu obiektach cieptowniczych. Stad che¢
stworzenia i budowy systemu, ktdéry bedzie stwarzat mozliwosci rozwoju, a jednoczes$nie spetnia powszechnie



stosowane standardy, udostepniane takze odbiorcom. Pozostawienie mozliwo$ci rozwoju w dostarczonym systemie nie
bedzie rodzito kosztéw po stronie wykonawcow. llosS¢ danych i koszt przesytu danych Zamawiajacy nie obcigza
oferentow nieuzasadnionymi kosztami, gdyz wymaga utrzymania systemu jedynie do kofAca 2023 r. Pézniejsze koszty
bedzie ponosit Zamawiajgcy. Z tego powodu SWZ wskazuje tylko te dane, ktére sg niezbedne dla funkcjonowania
systemu. Natomiast koszty urzadzen umozliwiajgcych ewolucje i doposazanie systemu, bez wymiany dostarczanych
urzadzen bedzie w catoSci ponosit Zamawiajgcy i ha nim bedzie spoczywat obowigzek dostosowania urzadzen i metod
komunikacji do posiadanych urzadzen teletransmisyjnych. Ze wzgledu na powyzsze Opis Przedmiotu Zamoéwienia
zawiera takze opisy ogolne, aby zapewni¢ konkurencje w trakcie postepowania, zastosowaé wykorzystywane i
sprawdzone juz rozwigzania, a jednoczesnie, aby stworzy¢ mozliwosci do rozwoju wykorzystujgc sugestie odbiorcow i
wilasne do$wiadczenia z eksploatowanego juz systemu. Nadto Odwotujgcy nie wskazuje, ze brak jeszcze wiekszego
dookreslenia uniemozliwi mu zfozenie oferty, a jedynie wskazuje na koszty przesytlu danych (ktére jak wskazano bedzie
ponosit Zamawiajgcy) oraz rzekomg utrate podstawowych funkcjonalnosci przez system dostarczony Zamawiajgcemu,
co nie jest prawda. Tak ogdlnie (w pewnych aspektach) opisany system zapewni Zamawiajgcemu realizacje tego
zamobwienia, pozostawiajgc jednoczesnie mozliwos¢ jego rozwoju.

Na posiedzeniu z udziatem stron Odwotujgcy oSwiadczyt, ze cofa zarzuty przedstawione w odwotaniu w pkt:
- ust. | pkt 4 (dotyczacy braku petnych wymagan regulatoréw i innych funkcjonalnosci),
- ust. Il pkt 1 (dotyczacy lakonicznego opisu wymagan w zakresie systemu telemetrii).
a takze oSwiadczyt, ze:

-jakkolwiek podtrzymuje zarzuty, to cofa czeS¢ wnioskéw dotyczgcych ust. | pkt 3 oraz ust. Il pkt 2 odwotania, tj. cofa
obydwa zagdania po wyrazie ,wzglednie...”, w czesci zadanie ze str. 15 pkt oznaczonego: ii i iii oraz i - dotyczace
okreSlenia doktadnych typéw. Tym samym zarzut zawarty w ust. | pkt 3 podtrzymany jest w zakresie zadania
okreslenia doktadnych ilosci wskazanych w nim urzgdzen, zakresu i czestotliwo$ci danych jakie majg by¢ przesytane
przez centrale telemetryczne;

-cofa zgdania dotyczace ust. Il pkt 2 odwotania (str. 26) pkt 64 ppkt 1 lit. a i b, w tym dalsze pkt oznaczone i ii, iii,
natomiast w lit. ¢ cofa w calosci zadanie z pkt oznaczonego ii oraz w zakresie pkt i - cofa zgdanie w zakresie
okreslenia doktadnych typéw urzgdzen.

Wobec cofniecia czesci zarzutdw odwotania rozpoznaniu przez Izbe podlegato odwotanie w pozostatym zakresie,
tj. zarzuty zawarte w:

- | pkt 1, 2 pkt 3 w czesci dotyczacej zgdania okreslenia ilosci urzgdzen, zakresu i czestotliwosci danych jakie majg by¢
przesytane z i do tych urzgdzen przez centrale telemetryczne.

- Il pkt 2 w zakresie zgdania okreslonego na str. 27 lit. ¢ ppkt i - w zakresie okreslenia ilosci urzadzen i zakresu oraz
czestotliwosci danych jakie majg by¢ przesytane z i do urzadzen przez centrale telemetryczne typu |.

Izba dopuscita dowody z dokumentacji postepowania, przekazanej przez Zamawiajgcego oraz zatgczone przez
Odwolujgcego do odwotania. Izba uwzglednita akta sprawy o sygn. KIO 1613/23 oraz KIO 1865/23.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajac odwotanie, uwzgledniajac dokumentacje postepowania oraz stanowiska
zaprezentowane w sprawie, a takze zgromadzone dowody, ustalita i zwazyta co nastepuje:

Odwotanie nie zawiera brakéw formalnych. Wpis w prawidlowej wysokosci zostat wniesiony w ustawowym
terminie. Nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujacych odrzuceniem odwotania, o ktérych mowa w art. 528
Pzp.

Wykazujgc swoje uprawnienie do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej Odwotujgcy podat w szczegolnosci, ze w
wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisébw Pzp jego interes w uzyskaniu zamowienia moze doznac
uszczerbku (szkody), gdyz objete odwotaniem czynno$ci Zamawiajgcego uniemozliwiajg Odwotujgcemu uzyskanie
przedmiotowego zamowienia i jego realizacje. Wymogi stawiane przez Zamawiajgcego w zmienionym SWZ zostaly
sformutowane w sposo6b niezgodny z obowigzujgcymi przepisami Pzp, a ponadto ograniczajg w sposéb bezpodstawny
mozliwos¢ Odwolujgcego ztozenia oferty w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. W przypadku
potwierdzenia sie zarzutébw wskazanych w tre$ci odwotania oraz ewentualnego uchylenia czynnosci i zaniechan
Zamawiajgcego poprzez zmiane tresci SWZ, Odwolujacy ma szanse ztozy¢ oferte w postepowaniu i potencjalnie je
wygrac, uzyskujgc przedmiotowe zamowienie. W skutek niezgodnych z przepisami dziatan Zamawiajgcego, Odwotujgcy
moze ponies¢ szkode, gdyz w obecnym brzmieniu wymogdw, nie ma on szans na uzyskanie przedmiotowego
zamowienia.



W ocenie Izby Odwotujgcy legitymuje sie uprawnieniem do skorzystania w przedmiotowym postepowaniu ze
Srodkdéw ochrony prawnej. Zostaty bowiem wypetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 Pzp.

Izba zwazyta, co nastepuje:
Odwotanie podlega oddaleniu. Nie potwierdzity sie bowiem zrzut odwotania, w granicach ktorych Izba orzeka.

Na wstepie wskazania wymaga, ze stosownie do art. 522 ust. 3 Pzp: W przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego
czesci zarzutéw przedstawionych w odwofaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba moze umorzy¢
postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego,
ktorzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem Ze w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystapit w terminie Zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystapit po stronie zamawiajgcego
nie wniost sprzeciwu wobec uwzglednienia cze$ci zarzutow W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub
uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotfaniu w zakresie
uwzglednionych zarzutéw.

Z przepisu tego wynika sposob dziatania zamawiajgcego w sytuaciji, gdy w postepowaniu odwotawczym ztozy on
oswiadczenie o uwzglednieniu odwotania. W przypadku dokonania zgdanych czynnoSci przez zamawiajgcego,
ewentualne wniesienie odwotania podlega odrzuceniu na podstawie Pzp, natomiast w sytuacji niedokonania czynnosci
zgodnie z zgdaniami odwotania, wykonawcy przystuguje prawo do wniesienia kolejnego odwotania i jego merytorycznego
rozpatrzenia.

W przedmiotowej sprawie jakkolwiek Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty odwotania, to jednak czynno$ci przez niego
podjete nie w pelnym zakresie odpowiadajg Zzgdaniom odwotania. W zwigzku z tym odwotanie podlegato
merytorycznemu rozpatrzeniu przez Izbe.

W ocenie Izby w analizowanej sprawie nie zostato wykazane, aby Zamawiajgcy naruszyt zasady nakazujgce
przygotowanie postepowania o udzielenie zmoéwienia publicznego w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurenciji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz w sposo6b przejrzysty i proporcjonalny, jak tez, aby naruszyt pozostate
przepisy wskazane w odwotaniu.

Zauwazenia wymaga, ze wykonujgc, powtarzajgc lub uniewazniajgc czynnosci zgodnie z Zgdaniem zawartym w
odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutéw, zamawiajgcy nie jest zwolniony z obowigzku przestrzegania przepiséw
prawa. Nie jest tez zmuszony do rezygnacji z wtasnych uzasadnionych potrzeb, dla ktérych zabezpieczenia dane
postepowanie zostato wszczete. Zarzuty odwotania dotyczgce postanowien specyfikacji warunkéw zamowienia (w tresci:
SWZ”), w tym dotyczace opisu przedmiotu zaméwienia (w tresci: ,OPZ") ocenia sig z uwzglednieniem zgdan ich zmiany
przedstawionych przez odwotujgcego. Co do zasady w takim przypadku wskazanie oczekiwanych zmian postanowien
ich odzwierciedla bowiem sposéb, w jaki zdaniem odwolujgcego moze doj$¢ do przywrécenia stanu zgodnego z
obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 99 ust. 1, 4 i 5 Pzp: 1. Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposoéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw
na sporzgdzenie oferty. 4. Przedmiotu zamoéwienia nie moZna opisywa¢ w sposob, ktéry mdgtby utrudnia¢ uczcivg
konkurencje, w szczegdlno$ci przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrodfa lub szczegblnego
procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jeZeli mogfoby to
doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcdw lub produktéw 5. Przedmiot zamdwienia
moZzna opisa¢ przez wskazanie znakdw towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajgcy nie moze opisac
przedmiotu zamodwienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,,lub
réwnowazny".

W mysl art. 137 ust. 1, 2 oraz 4 Pzp: 1. W uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem
terminu skfadania ofert zmieni¢ tres¢ SWZ. 2. Dokonang zmiane treSci SWZ zamawiajgcy udostepnia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania. 4. W przypadku gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia
0 zamowleniu, zamawiajgcy przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie, o ktorym mowa w.

Ad zarzut przedstawiony w ust. | pkt 1 dotyczgcy niemozliwo$é wyceny oferty z adapterami z komunikacjg GSM

Ze stanowiska zaprezentowanego przez Odwotujgcego na rozprawie wynika, zeproblem polega na tym, ze w
swoich wczes$niejszych odwotaniach proponowat wprowadzenie nowszych rozwigzan w tym zakresie, zaznaczajac, ze
adaptery z wbudowang komunikacjg GSM, ktérych zaoferowanie Zamawiajgcy dopuscit, moga dziata¢ bez central typu I
zapewniajgc tg samg funkcjonalno$é co centrale typu Il. W zwigzku z tym jego zdaniem wystarczy, aby wykonawca



dostarczyt adaptery z wbudowang komunikacjg GSM, nie jest zatem koniczne dostarczanie central telemetrycznych typu
Il. Tymczasem Zamawiajgcy wymaga dostarczenia takich central. Odwotujgcy podat, ze dysponuje adapterami z
wbudowang komunikacjg GSM jako ich producent i poprzez wymog dostawy rowniez central telemetrycznych typu I
przestaje by¢ konkurencyjny. Jesli bowiem zakupitby centrale telemetryczne typu Il od innego dostawcy, to koszt
integraciji lezgcy po jego stronie bytby porownywalny z kosztem catego projektu. Dostawca central telemetrycznych typu Il
jako ich producent, standardowo oferuje je ze swoim oprogramowaniem telemetrycznym. W sytuaciji, gdyby zostat
dostarczony adapter z wbudowang komunikacjg GSM, kitéry rowniez wymaga innego oprogramowania oraz centrala
telemetryczna typu Il od innego producenta, ktéra rowniez wymaga dedykowanego oprogramowania, to wigzatoby sie to z
koniecznoscig 2 odrebnych systemoéw, serwerdw, baz danych, tgczy, APN, czyli catej infrastruktury, w konsekwencji
czego wplywatoby to na koszty oferty, a w efekcie koszty jakie miatby ponies¢ Zamawiajacy.

Ze stanowiska zaprezentowanego przez Zamawiajgcego wynika natomiast, ze Odwolujgcy zmierza do
wprowadzenia swojego rozwigzania, odmiennego od tego, jakie odpowiada potrzebom Zamawiajgcego. Zamawiajacy
dopusécit wprawdzie adapter z wbudowang komunikacja GSM, jednak nie zrezygnowat z dostawy central typu I, ktére sg
dla niego podstawowym wymagany urzgdzeniem. Zdaniem Zamawiajgcego adapter z wbudowang komunikacja GSM nie
zastepuje w pemi central telemetrycznych typu Il ktére posiadajg szersze funkcjonalnosci, np. tylko taka centrala posiada
czujnik temperatury zewnetrznej ponizej okreslonej liczby stopni czy kontrole preizolacji.

W sprawie zwraca uwage pkt 15 OPZ: Modut telemetryczny do licznikow réznych producentéw— adapter

W ramach postepowania Wykonawca zobowigzuje sie dostarczy¢ adaptery licznikowe wktadane do przelicznika ciepta w
ilosci 436 sztuk o nastepujgcych parametrach:

—adapter korzystajgcy z zasilania modufu telemetrycznego typu I lub Typu Il
—adapter nie moze powodowac poboru pradu z licznika ciepta ani powodowac utraty gwarancji na cieptomierz.

—adapter musi by¢ wykonany dla najpopularniejszych cieptomierzy tj. Landis+GYR T550, Kamstrup 66C, 60x, 40x, Diehi
Sharky 774,

—adapter musi umoZlivia¢ podifgczenie do modutu telemetrycznego typu | min. 4 licznikbw ciepta oraz do modutu
telemetrycznego typu Il min. 2 licznikéw ciepta.

-Dopuszcza sie odczyt za pomocg modutu typu adapter z wbudowang komunikacjg GSM - dla wszystkich adapterow
objetych dostawg. Dostawa adapteréw z wbudowang komunikacja G SM nie zwalnia z dostawy centrali telemetrycznej

typull(...)

z ktérego wynika, ile i jakie adaptery majg byé dostarczone, jak tez, ze takze w przypadku zaoferowania adapteréw z
wbudowang komunikacjg GSM wykonawca nie jest zwolniony z dostawy centrali telemetrycznej typu Il

Powyzsze wskazuje, ze Zamawiajgcy w sposéb jednoznaczny okreslit swoje wymogi w omawianym zakresie. Z
ww. postanowienia jasno wynika, ze wykonawca moze zaoferowac takze adaptery z wbudowang komunikacjg GSM,
jednak nie oznacza to, ze w takim przypadku, inaczej niz wykonawcy oferujgcy inne adaptery sposréd wymienionych w
tym postanowieniu, zwalnia to go z dostarczenia centrali telemetrycznej typu Il.

Nie zostato podniesione i wykazane, aby oczekiwane przez Zamawiajgcego rozwigzanie mogto by¢ dostarczone
tylko przez jedynego wykonawce. Przeciwnie, Odwotujacy przyznal, ze jest mozliwe dostarczenie takze przez niego
rozwigzania oczekiwanego przez Zamawiajgcego, jednak przy zastosowaniu dopuszczonych, produkowanych przez
niego adapteréw z wbudowang komunikacja GSM (a nie innych adapterow wskazanych w pkt 15 OPZ, a takze centrali
telemetrycznej typu 1) skutkowatoby to tym, ze jego oferta byloby drozsza. Oznacza to, ze Odwolujgcy ma mozliwos¢
wziecia udziatu w postepowaniu. To do wykonawcy bowiem nalezy wybér jakie adaptery zaoferuje niezaleznie od
wymaganych od wszystkich wykonawcéw central.

Trudno zatem w rezygnacji przez Zamawiajgcego ze zmiany przyjetego rozwigzania dopatrzy¢ sie naruszenia
przez Zamawiajgcego przepisu art. 99 ust. 1, 4i 5 Pzp.

Zwraca przy tym uwage, ze zgdanie postawione przez Odwotujgcego w omawianym zakresie, tj. oczekiwanie
zmiany tresci ust. 15 OPZ poprzez usuniecie fragmentu,- dla wszystkich adapteréw objetych dostawg. Dostawa
adapterow z wbudowang komunikacja GSM nie zwalnia z dostawy centrali telemetrycznej typu 11.” zmierza do
zabezpieczenia interesow Odwolujgcego i zmiany oczekiwanego przez Zamawiajgcego rozwigzania, przyjetego z
uwzglednieniem potrzeb przysztej rozbudowy, poprzez, jak na to wskazuje drugie z zgdan, dopuszczenie réwnolegle
rozwigzania postulowanego przez Odwotujacego uwzgledniajgcego dostawe produkowanych przez niego adapteréw.
Drugie z zgdan dotyczy bowiem zmiany tresci Zatgcznika nr 3 do SWZ (Formularza cenowego) w sposob umozliwiajgcy



zfozenie i wycene oferty z adapterami z komunikacjag GSM oraz uwzgledniajgcy obie mozliwosci realizacji zamdwienia
poprzez dodanie oddzielnych pozycji dla: wykonawcow, ktorzy sktadajg oferte obejmujgcg adaptery licznikowe oraz

centrale typu Il, oraz wykonawcdw, ktorzy sktadajg oferte obejmujacg adaptery licznikowe z komunikacjg GSM (bez
central typu Il). Wskazuje to, ze Odwolujgcy oczekuje, aby w jednym postepowaniu zostaty zaoferowane dwa odrebne
rozwigzania, nie wykazujgc przy tym, ze takie oferty bytyby poréwnywalne, ze nie naruszatoby to zasad uczciwej

konkurenciji i rbwnego traktowania wykonawcéw. Trzecie zadanie dotyczy zmiany tresci ust. 15 OPZ poprzez okreslenie
jakie liczniki i w jakiej ilosci bedg podlegaly podtgczeniu z zastosowaniem adapteréow z komunikacjg GSM. Tymczasem z
OPZ jasno wynika, ze skorzystanie z mozliwosci dostarczenia adapterow z komunikacjg GSM nie zwalnia wykonawcy z
dostarczenia centrali telemetrycznej typu Il. ZOPZ jasno wynika jaka jest oczekiwana liczba adapteréw i central, jak tez,
ze wielkosci te nie ulegajg zmianie w zalezno$ci od wybranego przez wykonawce modelu adaptera. Niezaleznie bowiem

od wyboru przez wykonawce typu dostarczanego adaptera licznikowego musi on dostarczy¢ takg samg ich liczbe i takg
sama liczbe central telemetrycznych typu II.

Jak stwierdzit Zamawiajacy, oczekuje systemu, ktory bedzie w peini skalowalny i bedzie umozliwiat dalszg jego
rozbudowe o kolejne urzadzenia pomiarowe (cieptomierze, wodomierze) lub czujniki (temperatury, ci$nienia), w
szczegolnosci zakupione poza przedmiotowym projektem. Dlatego nawet w przypadku dostarczenia adaptera z
komunikacja GSM oczekuje dostawy centrali typu |l. Adapter z bezposrednig komunikacjg GSM pozwala bowiem na
pobér danych tylko z jednego urzadzenia, w ktérym zostat zamontowany adapter, podczas gdy w przypadku centrali
telemetrycznej, Zamawiajgcy ma mozliwos¢ podigczenia do jednej centrali wielu urzgdzen, co z jego punktu widzenia
jest warunkiem kluczowym.

To, ze dla Odwotujgcego takie rozwigzanie jest mniej optacalne niz sprzedaz produkowanych przez niego
adapteréw bez koniecznosci dostarczenia réwniez central telemetrycznych typu I, nie oznacza, ze Zamawiajgcy
naruszyt wskazane w odwotaniu przepisy Pzp. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego jest wszczynane w
celu wyboru wykonawcy, ktory bedzie dawat rekojmie nalezytego zabezpieczenia potrzeb zakupowych zamawiajgcego.
Zamawiajgcy nie ma obowigzku rezygnowania ze swoich uzasadnionych potrzeb i dostosowywania sie do oczekiwan
wykonawcow, tym bardziej, ze te w przypadku ré6znych wykonawcow moga by¢ rézne i na rézny sposob wyrazane.

Ad zarzut przedstawiony w ust. | pkt 2

Stosownie do ust. 516 OPZ

5. Dostawa, instalacja, konfiguracja oprogramowania do e-ustug:
Wykonawca zobligowany jest do:

1.dostarczenia oprogramowania wskazanego przez Wykonawce jako niezbedne do prawidfowej pracy systemu, wtym
w szczegolnoSci oprogramowanie systemowego, bazodanowego oraz narzedziowego o ile licencje udostepnione
przez Zamawiajgcego sg hiewystarczajgce lub nie pokrywajg potrzeb oferowanego przez Wykonawce rozwigzania;

2.zainstalowania i skonfigurowania dostarczanych systeméw przy wykorzystaniu udostepnionych przez
Zamawiajgcego zasobow ti.: serwerdw fizycznych i / lub wirtualnych, dostepnych zasobdw dyskowych oraz
udostepnionych licencji oprogramowania;

3.zainstalowania i skonfigurowania dostarczanych systemdw zgodnie z zaleceniami jego producenta z uwzglednieniem
tzw. modyfikacji ( fatek’);

4.zapewnienia udokumentowania procesu instalacji / konfiguracji systeméw w formie dokumentacji powykonawczej
zawierajgcej opis uzytej konfiguracji — o ile wystagpity jakiekolwiek odstepstwa od zatoZzen projektowych;

5.Licencja ma wszystkie wdroZone elementy systemu musi wynie$¢ 60 miesiecy.
6. Integracja

W ramach realizacji zadania, Wykonawca zobligowany jest do zapewnienia niezbednej integracji wdrazanych systemdw z
wykorzystywanymi przez Zamawiajgcego systemami dziedzinowymi w celu:

1.utatwienia procesu uzupetniania formularzy elektronicznych poprzez automatyczne podpowiadanie pdl, pobierania
danych stownikowych;

2.przedstawiania danych na temat aktualnych zobowigzan uzytkownika.
Zamawiajgcy posiada:

a.Zintegrowany System Informatyczny UNISOFT wer. 5.23.02.1 firmy UNISOFT Sp. z o.0.,



b.GlobeOMS firmy Globe of Things Sp. z o.0. w aktualnej wersji chmurowej
¢.READy Manager & READy App (ver. 1.23 dk01) firmy Kamstrup — abonament na 800 licznikow,
d.IZAR@Mobile2 (ver. 2.10.6-b1) firmy DIEHL Metering (1 trasa do 200 pkt. odczytowych)

e.PC Base Il firmy Kamstrup (do 1000 pkt. odczytowych) Numer programu KAMSTRUP: 5098550-F1 wersja baz
danych: 1.0.42

Integracja ma nastgpic¢ z nastepujgcym systemem informatycznym:
a. Zintegrowany System Informatyczny UNISOFT wer. 5.23.02.1 firmy UNISOFT Sp. z o.0.,

Zadaniem wykonawcy jest integracja wdroZonego systemem na wlasny koszt na zasadzie APIl. Zamawajgcy nie posiada
API. Wykonawca ma obowigzek pokry¢ koszty integracji z Zintegrowanym Systemem Informatycznym UNISOFT

W zakresie pozostatych systemow odczytowych nie jest wymagana integracja na etapie wdrozenia.

Na wstepie wskazania wymaga, ze wbrew stanowisku Odwolujacego, zaprezentowanemu w piSmie procesowym
z 2 sierpnia 2023 r., Zamawiajgcy nie podzielit zamdwienia na czes¢ A (ww. ust. 5 OPZ) i cze$¢ B (ust. 6 OPZ). Jest to
jedno zadanie i postanowienia OPZ nalezy do niego odnosi¢, nie probujgc przy tym dokonywaé jego podziatu na uzytek
postepowania odwotawczego.

W zwigzku z tym zgodzi¢ sie nalezy z Zamawiajgcym, ze informacje przedstawione w ww. ust. 6 dotyczg
zamowienia jako cato$¢, a nie jakiej$ wyodrebnionej czesci, jak twierdzi Odwolujacy. Z postanowienia tego wynika, jaki
jest stan posiadania Zamawiajgcego w omawianym zakresie i w zwigzku z tym w $wietle postanowien ust. 5 pkt 1 OPZ
wykonawca wiedzgc czym dysponuje Zamawiajgcy ma wiedze co sam musi dostarczyc.

Odno$nie ostatnich z podtrzymanych zarzutdw odwotania wskazania wymaga, iz stosownie do pkt 21 OPZ
zawierajgcego wytyczne dotyczgce zakresu dostawy wramach przedmiotu zamowienia

(..)

9.Zamawiajgcy wymaga dostawy kart Sim do dostarczonych urzadzen i poniesienie kosztu transmisji danych w okresie
wdrozenia (12.2023). Po tym okresie koszty ponosi¢ bedzie Zamawiajgcy.

(..)

11.Wykonawca zapewnia, ha swodj koszt, dostep do danych w chmurze w okresie wdroZenia, po tym okresie koszt
ponoszony bedzie przez Zamawiajgcego.

Ad zarzut przedstawiony w ust. | pkt 3

W odwotaniu Odwotujgcy podniést brak doprecyzowania OPZ w zakresieurzadzen, dla ktérych ma by¢
zapewniona mozliwo$¢ podigczenia ich do Centrali telemetrycznej (i ich obstugi przez Centrale telemetryczng i system
nadzoru), w odniesieniu do wymogu: ,Urzadzenie umozliwia podigczenie urzadzeh modutu kontroli autoryzacji dostepu
do obiektu (m.in. na bazie RFID)” i wniést o dokonanie zmiany ust. 13 OPZ poprzez jego doprecyzowanie w zakresie:

i.podtgczenie tego typu urzadzen nie jest objete przedmiotem zamowienia (za wyjgtkiem 50 sztuk regulatorow ktéry ma
dostarczy Wykonawca) ale podigczenia tych urzgdzen (nawet we wlasnym zakresie przez Zamawiajgcego) moze
wygenerowac przesytanie dodatkowych danych przez sie¢ GSM oraz konieczno$¢ ich gromadzenia w systemie
nadzoru telemetrycznego co wplywa zaréwno na koszt abonamentu kart SIMoraz koszt dostepu do chmury
obliczeniowej ktdre to koszty a zgodnie ze zmianami Zamawiajgcego z 19 czerwca 2023 r. nalezy wyceni¢ - wnosimy
o okreslenie doktadnym typow i ilosci tych urzgdzen zakresu i czestotliwosci danych jakie majg by¢ przesytane z i do
tych urzadzen przez Centrale Telemetryczne

wzglednie

i.w przypadku, jezeli Zamawiajgcy nie planuje podtgczenie tych dodatkowych urzgdzen w okresie 60miesiecy od
01.01.2024 r. (Odwotujagcy w tym zakresie podkresla, ze opis wymagan zostat czesciowo dokonany w sposob
nadmiarowy, zawierajgcy cechy nie podyktowane realnymi i obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego) - wnosimy o
wykreslenie tego wymagania,

wzglednie

iii.jezeli podtgczenie wymaganych przez Zamawiajgcego urzgdzen nie jest mozliwe za pomocg powszechnie dostepnego
protokotu komunikacyjnego - wnosimy o przekazanie tego protokotu najpdzniej na 14 dni przed terminem zatozenia
oferty.



Na posiedzeniu Odwotujgcy wycofat sie z zgdania wymienionego w pkt i, dotyczacego doktadnego okreslenia
typdw urzgdzen oraz zgdan wskazanych w pkt ii oraz iii.

Jak wynika ze stanowiska Zamawiajgcego doprecyzowanie czy i jakie urzgdzenia zostang podigczone w ciggu
najblizszych 5 lat jest obecnie niemozliwe bowiem dostawa tych urzgdzen nie stanowi przedmiotu zamowienia, a jedynie
Zamawiajgcy nie wyklucza nabycia i podtgczenia ich w okresie najblizszych 60 miesiecy, przy czym oczywistym jest, ze
takie podtgczenie nastgpi po uprzednim uzgodnieniu z Wykonawcg na bazie powszechnie dostepnego protokotu
komunikacyjnego. W obecnym postepowaniu chodzi jedynie o zapewnienie mozliwosci podtgczenia urzgdzen do centrali,
€O nie ogranicza wykonawcow w realizacji zamdwienia w tym zakresie.

Jak wyzej wskazano, w pkt 21 OPZ zostalo zaznaczone, ze Zamawiajgcy wymaga dostawy kart Sim do
dostarczonych urzadzen i poniesienia kosztu transmisji danych w okresie wdrozenia (12.2023). Po tym okresie koszty
ponosi¢ bedzie Zamawiajgcy. Z OPZ wynika jakie i w jakiej ilosci urzgdzenia wykonawca ma dostarczy¢. W zwigzku z
tym wycena w tym zakresie nie powinna napotyka¢ trudnosci. To, ze Zamawiajacy wymaga rowniez zapewnienia
mozliwosci ewentualnego podtgczenia dodatkowych urzadzen (a nie zobowigzania sie wykonawcy do ich p6zniejszego
dostarczenia i dostarczenia dla nich kart sim) nie wplywa zatem na brak mozliwosci rzetelnej wyceny oferty. Podobnie
nalezy oceni¢ kwestie wyceny dostepu do chmury. Wycena dotyczy bowiem oferty skladanej w danym postepowaniu, na
objety tym postepowaniem przedmiot zaméwienia, co potwierdzit Zamawiajgcy na rozprawie, stwierdzajgc, iz z
dokumentow zamowienia wynika, ze wykonawca ma wycenic tylko to co jest pewne.

Ad zarzut przedstawiony w ust. Il pkt 2 pkt ¢ (w czescii.)
W tym zakresie w odwotaniu Odwotujgcy wskazat:
c) ,Urzadzenie wyposazone w port komunikacyjny MBUS”— w nastepujgcym zakresie:

i.podifgczenie tego typu urzgdzen nie jest objete przedmiotem zamdwienia ale podigczenia tych urzgdzen (nawet we
wlasnym zakresie przez Zamawiajgcego) generuje przesytanie dodatkowych danych przez sie¢ GSM oraz
koniecznosc¢ ich gromadzenia w systemie nadzoru telemetrycznego co wptywa zaréwno na koszt abonamentu kart
SIM oraz koszt dostepu do chmury obliczeniowej ktére to koszty a zgodnie ze zmianami Zamawiajgcego z 19 czerwca
2023 r, nalezy wycenic - prosimy o okreslenie doktadnym typow i ilosci tych urzgdzen zakresu i czestotliwosci danych
Jakie majg by¢ przesytane z i do tych urzgdzen przez Centrale Telemetryczne typu |

Na posiedzeniu, niezaleznie od pozostatych zarzutéw wymienionych w ust. Il pkt 2 odwotania, ktére zostaty przez niego
wycofane, Odwotujacy cofnat takze zgdanie w zakresie okre$lenia doktadnych typéw urzadzen wyposazonych w port
komunikacyjny MBUS.

Jak wynika ze stanowiska Zamawiajgcego przewidziana przez niego mozliwos¢ rozwoju w dostarczonym systemie nie
bedzie rodzita kosztéw po stronie wykonawcow. llos¢ danych i koszt przesytu danych nie obcigza oferentow
nieuzasadnionymi kosztami, gdyz wymaga utrzymania systemu jedynie do konca 2023 r. Pdzniejsze koszty bedzie
ponosit Zamawiajacy. Z tego powodu SWZ wskazuje tylko te dane, ktoére sg niezbedne dla funkcjonowania systemu.
Natomiast koszty urzadzeh umozliwiajagcych ewolucje i doposazanie systemu, bez wymiany dostarczanych urzgdzen
bedzie w calosci ponosit Zamawiajgcy i na nim bedzie spoczywat obowigzek dostosowania urzadzen i metod
komunikacji do posiadanych urzgdzen teletransmisyjnych.

W ocenie Izby majgc na uwadze przywotany przy omawianiu poprzedniego zarzutu pkt 21 OPZ oraz zwigzang z nim
argumentacje, w szczegdlnosci to, iz wycenie podlega przedmiot objety zamowieniem, a jak wskazat sam Odwolujacy,
podtgczenie urzadzen wyposazonych w port komunikacyjny MBUS, nie jest objete przedmiotem zaméwienia, nalezy
uznac, ze takze omawiany zarzut nie znajduje potwierdzenia. Tym bardziej, ze Odwotujgcy nie podnosi i nie wykazuije, iz
przy obecnym brzmieniu OPZ nie jest mozliwe rzetelne sporzadzenie oferty.

Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp, Izba uwzglednia odwotanie w catosci lub w czesci, jeZeli stwierdzi
naruszenie przepisow ustawy, ktore miato wplyw lub moze miec istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie

zamdwienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow W analizowanej sprawie nie stwierdzono naruszenie
przepiséw Pzp, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania, co musiato skutkowac¢ oddaleniem odwotania.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 553 Pzp, orzeczono jak w sentenciji.

Zgodnie z art. 557 Pzp, w wyroku oraz w postanowieniu koriczgcym postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o
kosztach postepowania odwofawczego. Izba oddalita odwotanie. W zwigzku z tymodpowiedzialno$¢ za wynik
postepowania ponosi Odwotujgcy.

Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku



postepowania - na podstawie art. 557 i art. 575 Pzp oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i 2 lit b rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).
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