Sygn. akt: KIO 1823/23
POSTANOWENIE

z dnia 7 lipca 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Warszawie w dniu 7 lipca 2023 r. odwofania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 26 czerwca 2023 r. przez: wykonawce Budimex Spoétka Akcyjna z siedzibg w
Warszawie, ul. Siedmiogrodzka 9w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego PKP Polskie Linie Kolejowe
Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Targowa 74
przy udziale wykonawcy Strabag spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedziba w Pruszkowie, ul. Parzniewska 10
zgtaszajgcego swoje przystgpienie w sprawie sygn. akt KIO 1823/23 po stronie odwotujgcego
przy udziale wykonawcy Torpol Spétka Akcyjna z siedzibg w Poznaniu, ul. Sw. Marcina 43zgtaszajacego swoje
przystapienie w sprawie sygn. akt KIO 1823/23 po stronie odwotujacego
postanawia:
1.Umorzy¢ poste powanie,
2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych kwoty 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadziesScia
tysiecy zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Budimex spoétka akcyjna z siedzibg w Warszawie,
ul. Siedmiogrodzka 9 tytutem zwrotu wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowienh publicznych (Dz. U. z
2022 r., poz. 1710 z pdzn. zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje
skarga za po$rednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczagy:.........coccevenirnnrnnnnnnns

Sygn. akt KIO 1823/23

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Zaprojektowanie i

wykonanie robot budowlanych dla projektu pn.: ,Rewitalizacja linii kolejowej na odcinku Ostrow Mazowiecka - Matkinia"

realizowanego w ramach Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej + do 2029 roku"

zostato wszczete ogloszeniem w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 28 kwietnia 2023 r. pod nr 2023/S 084-

253676.

W dniu 15 czerwca 2023 r. zamawiajacy przekazat wykonawcom wyja$nienia tresci SWZnr 7.

W dniu 26 czerwca 2023 r. odwotanie na modyfikacje tresci SWZ wniost wykonawca Budimex spétka akcyjna z siedzibg

w Warszawie. Odwotanie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 1

stycznia 2023 r. udzielonego przez dwoch cztonkéw zarzgdu, zgodnie z zasadami reprezentacji ujawnionymi w KRS.

Odwotanie zostato przekazane zamawiajgcemu w dniu 26 czerwca 2023 r.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1.art. 99 ust. 1 ustawy w zw. z art. 103 ust. 1 ustawy w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy w zw. z art. 5i 353(1) KC w zw. z

art. 647 i 651 KC w zw. z art. 16 ustawy w zw. z art. 433 pkt. 3 ustawy w zw. z §15 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego poprzez zaniechanie sporzgdzenia opisu przedmiotu zamowienia, ktory w sposéb jednoznaczny
okreslitby warunki realizacji zamoéwienia oraz uwzgledniatby wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢
wplyw na sporzgdzenie oferty, i ktory umozliwitby rzetelng wycene wymaganych prac, a nadto poprzez
zaniechanie sporzgdzenia PFU w sposoéb, ktéry umozliwia ustalenie planowanych kosztéw prac projektowych i
robot budowlanych, przygotowanie oferty szczeg6lnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz prawidtowe
wykonanie prac projektowych. Wskazane zaniechania zamawiajgcego prowadzg do naruszenia zasad uczciwej
konkurencji, umozliwiajgc wykonawcom ztozenie w postepowaniu nieporownywalnych ofert. Taki opis przedmiotu
zamoOwienia narusza zasade réwnosci stron stosunku zobowigzaniowego, przerzucajgc na wykonawcow
wszelkie ryzyka zwigzane ze zmiang zatozen projektowych w zwigzku z przeprowadzong oceng oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko i skutkow tych zmian dla procesu certyfikacji podczas gdy odpowiedzialno$¢ za te
okolicznosci powinien ponosi¢ wylgcznie zamawiajgcy, a takze narusza zasade przygotowania i prowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia w spos6b zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rownego



traktowania wykonawcow oraz zasady proporcjonalnosci i przejrzystosci;

2. art. 283 ustawy w zw. z art. 90 ust. 1 ustawy w zw. z art. 16 ustawy przez wyznaczenie zbyt krétkiego terminu
sktadania ofert, uniemozliwiajgcego prawidtowe przygotowanie i oszacowanie oferty, nieuwzgledniajgcego skali
ztozonosci i skomplikowania przedmiotu zamowienia, co w konsekwencji oznacza brak respektowania zasady
proporcjonalnosci, przejrzystosci i uczciwej konkurencii.

Whidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci SWZ w sposéb wskazany w
uzasadnieniu tego odwotania.

Ewentualnie, na wypadek gdyby zamawiajgcy nie zdecydowat o przesunieciu terminu sktadania ofert z dotychczasowego
terminu przypadajgcego na dzien 28 czerwca 2023 r. do czasu rozpoznania przedmiotowego odwotania -nakazanie
zamawiajgcemu uniewaznienie postepowania na podstawie art. 255 pkt 6) ustawy, a to w zwigzku z okolicznoscia, iz
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W wyniku naruszenia przez zamawiajgcego wskazanych przepisébw ustawy interes odwolujgcego w uzyskaniu
zamowienia doznat uszczerbku, poniewaz odwotujgcy jest wykonawcg zainteresowanym pozyskaniem przedmiotowego
zamoOwienia i moze ponies¢ szkode na skutek naruszen, ktdrych dopuscit sie zamawiajgcy. Szkoda ta polega na
wytgczeniu mozliwosci pozyskania zamowienia, a w konsekwencji osiggniecia zysku w zwigzku z jego realizacja.

W dniu 27 czerwca 2023 r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

W dniu 28 czerwca 2023 r. do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego przystgpit wykonawca Torpol
spotka akcyjna z siedzibg w Poznaniu wnoszac op uwzglednienie odwotania. Wskazal, ze posiada interes w
rozstrzygnieciu przedmiotowego postepowania odwotawczego na korzy$¢ odwotujgcego w mysl art. 525 ustawy. to
postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego, gdzie na obecnym etapie przystepujacy jest jednym
z wykonawcow, ktory chce ztozy¢ oferte, a zarzuty odwotania dotyczg zapiséw przysztego stosunku prawnego, ktéry
moze wigzac¢ przystepujacego. Skuteczne przystgpienie spowoduje,

ze przystepujgcy bedzie mogt zajgé stanowisko w sprawie, w szczegolnosci poprze¢ argumenty odwolujgcego, co w
przypadku uwzglednienia zarzutéw pozwoli mu ztozy¢ konkurencyjng oferte i zawrze¢ umowe. Powotat sie na szerokie
rozumienie interesu przystepujacego np. w wyr. KIO z 11.04.2013 r., sygn. akt. KIO 712/13, w wyr. KIO z 20.01.2014 r.,
sygn. akt. KIO 5/14. Zgtoszenie zostato wniesione przez petlnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia
27 czerwca 2023 r. udzielonego przez prezesa i wiceprezesa zarzadu, zgodnie z odpisem z KRS. Do zgloszenia
dotgczono dowody przekazania zgtoszenia stronom postepowania.

W dniu 28 czerwca 2023 r. do postgpowania odwotawczego po stronie odwotujgcego zgtosit swéj udziat Strabag spotka
akcyjna z siedzibg w Pruszkowie wnoszgc o uwzglednienie odwotania. Wskazat, ze posiada interes prawny w
rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy w przystgpieniu do tego postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego i
zadaniu uwzglednienia odwotania w cato$ci, albowiem spetnia wymogi SWZ i jest zainteresowany ziozeniem oferty.
Przystepujacy popiera zarzuty i wnioski Odwotujgcego zawarte w ziozonym odwotaniu i wnosi o uwzglednienie odwotania
w catoSci. Zamawiajacy natozyt na Wykonawcow obowigzki polegajgce na konieczno$ci zaprojektowania i wybudowania
urzgdzen ochrony $rodowiska, w tym m.in. ekran6w akustycznych oraz przejS¢ dla zwierzat, wykonania nasadzen
kompensacyjnych w zakresie wycinki drzew i krzew6w, a takze na koniecznosci okreSlenia przebiegu linii
rozgraniczajgcych teren inwestycji, jednoczes$nie nie przekazujgc dokumentow, ktére w sposob jednoznaczny i
wyczerpujgcy pozwolityby na okreslenie zakresu zobowigzania wykonawcy. W wyniku ustalenia przez zamawiajgcego
tresci Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia w sposob naruszajgcy przepisy ustawy przystepujgcy moze zostac
pozbawiony mozliwo$ci wyceny zadania i ztozenia oferty, a w konsekwencji - zawarcia umowy, pomimo ze

spetia warunki udzialu w postepowaniu. Przystgpienie do postepowania po stronie odwotujgcego stwarza
przystepujacemu mozliwos¢ korzystania ze srodkow ochrony prawnej w toku dalszych czynnosci podejmowanych w tym
postepowaniu

Zgtoszenie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 19 stycznia 2023 r.
udzielonego przez dwoéch prokurentéw, zgodnie z zasadami reprezentacji ujawnionymi w KRS. Do zgtoszenia dotgczono
dowody przekazania zgtoszenia stronom.

Zamawiajgcy w dniu 6 lipca 2023 r. ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej oSwiadczyt, ze majgc na uwadze ekonomike
procesowg postepowania odwotawczego, poczynione zmiany i ich interpretacje zaprezentowang przez odwotujgcego,
powodujg one uwzglednienie odwotania ze skutkiem na dzien 04.07.2023r.

Zamawiajgcy podat, ze dokonat w dniu 04.07.2023r. zmian SWZ korespondujgcych z zgdaniami odwotania (zmiana nr
11), publikujgc zmiany na platformie zakupowej, zas adekwatna zmiana ogloszenia zostata wystana do Dzienniku
Urzedowego Unii Europejskiej i zostanie opublikowana na platformie zakupowej po 48 godzinach od wysfania (1.
06.07.2023r. o godz. 16.00), co powoduje bezprzedmiotowos¢ sporu przez wygasniecie substratu zaskarzenia. Ponadto,
zamawiajacy udzielit odpowiedzi na pytanie nr 136 (pismo Wyjasnienia SWZ nr 11 Zmiana SWZnr 11).



Odwolujacy w oswiadczeniu przestanym zamawiajgcemu w dniu 05.07.2023r. uznat owe zmiany za w petni realizujgce
jego zadania, wyrazajac przez stwierdzenie ,Omawiana zmiana w ocenie Budimex czyni zado$¢ zadaniu odwotania
wyrazonemu w tresci odwotania”.

Jednocze$nie zamawiajgcy wnidst o umorzenie postepowania odwotawczego.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba dopuscita wykonawcow Strabag spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia i Torpol Spdtka Akcyjna jako uczestnikow
postepowania po stronie odwotujgcego.

Izba ustalita, ze po stronie zamawiajgcego nikt nie zgtosit przystapienia.

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek z art. 528 ustawy, ktére skutkowatyby odrzuceniem odwotania.

Izba ocenita, ze odwotujgcy wykazat przestanke materialnoprawng dopuszczalno$ci odwotania, o ktérej mowa w art. 505
ust. 1 ustawy.

Skoro zatem zamawiajgcy uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu w catosci, do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego nie zgtosit waznego przystgpienia zaden wykonawca, to majgc na uwadze
powyzsze okolicznosci faktyczne Krajowa |zba Odwotawcza stwierdzita, ze postepowanie odwotawcze podlega
umorzeniu na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy. Zgodnie z przywotywanym przepisem W przypadku uwzglednienia przez
zamawiajgcego w cafos$ci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu, Izba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na
posiedzeniu niejannym bez obecnosci stron oraz uczestnikdw postepowania odwotawczego, ktdrzy przystapili do
postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem, Zze w postgpowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie
przystapit wterminie Zaden wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia, zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotaniu.

W badanej sprawie zatem zaistniata podstawa do umorzenia postepowania w oparciu o art. 568 pkt. 3 ustawy.
Majgc na uwadze powyzsze, postanowiono jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575 ustawy w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. ( Dz.U. z 2020 r. poz.
2437), nakazujgc dokonanie na rzecz odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty uiszczonej
tytutem wpisu.

Przewodniczagy: ..........ccceveienieninnnnss
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