Sygn. akt: KIO 1690/23
WYROK

z dnia 29 czerwca 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy:Joanna Gawdzik-Zawalska

Protokolant: Oskar Oksinski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 czerwca 2023 r. w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 12 czerwca 2023 r. przez wykonawce:

PreZero Plocka Gospodarka Komunalna sp. z 0.0. w Plockuubiegajgcego sie o udzielenie zaméwienia
publicznego w postgpowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:

Gmina Miasto Plock, przy udziale wykonawcy ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia:

»EKO-MAZ” sp. z 0.0. w Plockwglaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego

orzeka:
1.0ddala odwotanie
2.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcegoi zalicza w ich poczet poniesione przez odwotujgcego kwoty 15 000
zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) tytutem wpisu oraz 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce
szeSéset zlotych zero groszy) tytulem wynagrodzenia peinomocnika;

Stosownie do art. 579 i art. 580 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tj.: Dz.U. z 2022 r.,

poz. 1710 z pbézn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.
Przewodniczacy..........cocevevuenienmnnncnnnnns

UZASADNIENIE

Gmina Miasto Ptock (Stary Rynek 1, 09-400 Ptock) (dalej rowniez: Zamawiajacy) prowadzi na podstawie ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 z pdzn. zm.) (dalej rowniez: Ustawa
lub Pzp) w trybie przetargu nieograniczonego na ,Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych
polozonych na terenie Gminy- Miasto Ptocka - Sektor II”, nr referencyjny WZP.271.1.26.2023.JM, ogtoszenie w Dzienniku
Urzedowym Unii europejskiej w dniu 29 marca 2023 r. pod nr 2023/S 063-187917 (dalej rowniez: Postepowanie).
Przedmiot zamoéwienia opisuje specyfikacja warunkdéw zamoéwienia (dalej rowniez: SWZ).

W dniu 12 czerwca 2023 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie wptyneto odwotanie PreZero
Ptocka Gospodarka Komunalna sp. z o0.0. (ul. Przemystowa 31, 09-400 Ptock)(dalej réwniez: Wykonawca lub
Odwolujgcy) ubiegajgcego sie o udzielenie zamowienia publicznego w ramach Postepowania.

W dniu 16 czerwca 2023 r. przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit ,Eko-
Maz” sp. z o.0. (ul. Gierzynskiego 17, 09-407 Piock) (dalej réwniez: Przystepujgcy lub Eko-Maz). Wobec zgloszenia
przystgpienia w terminie i zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 525 Pzp Izba uznata przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajacego za skuteczne.

Odwotujacy wniost odwotanie od nieprawidtowych i niezgodnych z prawem czynnosci i zaniechar Zamawiajgcego
polegajgcych na: 1) wyborze jako oferty najkorzystniejszej oferty Przystepujacego, 2) zaniechaniu odrzucenia oferty
Przystepujacego.

Zaskarzonej czynnosci Zamawiajgcego Wykonawca zarzucit naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp i art. 224 ust. 6
Pzp w zw. z art. 224 ust. 5 Pzp i art. 16 pkt 1) Pzp poprzez ich niezastosowanie i zaniechanie odrzucenia oferty Eko-Maz,
pomimo ze zawiera razgco niskg cene stosunku do przedmiotu zaméwienia a ztozone wyjasnienia wraz z dowodami
(dalej rowniez: Wyjasnienia) nie uzasadniajg podanej w ofercie Eko-Maz ceny.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosit 0 nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej i ponownej oceny ofert i odrzucenia oferty Eko-Maz.

Zamawiajacy i Przystepujacy wnosili o oddalenie odwotania.

Odwotujgcy wnosit o odpuszczenie dowodu z dokumentaciji postepowania (w szczegolnosci SWZ, Wyjasnieh wraz
z zatgcznikami, oferty Przystepujgcego i protokotu z otwarcia ofert) na okolicznos¢ niezasadnosci uznania Wyjasnien za
zgodne z Ustawg i faktu ztozenia oferty z razgco niskg ceng lub kosztem.

Przystepujgcy wnosit o dopuszczenie dowodéw z dokumentdw zatgczonych do pisma procesowego z dnia 21
czerwca 2023 r.:

- informacji z otwarcia (WZP.271.1.25.2023.DR) ofert z 5 maja 2023 sektor | miasta Ptocka



- informacja z otwarcia (WZP.271.1.26.2023JM) ofert z 8 maja 2023 sektor Il miasta Ptocka

- informacja z otwarcia (WZP.271.1.27.2023.EK) ofert z 5 maja 2023 sektor Il miasta Ptocka

-informacja z otwarcia (WZP.271.1.28.2023.AS) ofert z 8 maja 2023 sektor IV miasta Ptocka

- informacja z otwarcia (WZP.271.1.59.2020.AS) ofert z 6 lipca 2020 sektor | miasta Ptocka

- informacja z otwarcia(WZP.271.1.60.2020JM) ofert z 6 lipca 2020 sektor Il miasta Ptocka

- plan postepowan miasta Ptocka o udzielenie zamowien na rok 2023 zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych 12
czerwca 2023 nr 2023/BZP 00046239/12/P

-informacja o uniewaznieniu postepowania z 28 kwietnia 2020 — sektor | (WZP.271.1.35.2020.AS)

-informacja o uniewaznieniu postepowania z 28 kwietnia 2020 — sektor Il (WZP.271.1.36.2020JM)

I —informacja o uniewaznieniu postepowania z 21 maja 2020 — sektor lll (WZP.271.1.37.2020.EK)

- informacja o uniewaznieniu postepowania z dnia 21.05.2020 - sektor IV (WZP.271.1.38.2020.AK)

- informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty - Gabin

- informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty - Sierpc

~ informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty - £ack

- informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty - Modzieszyn

- informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty - Szczawin Koscielny

- informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty - Ptock

- informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty - kéw

- lista pracownikbw umystowych w spétce EKO-MAZ (dane zanimizowane)

- 7 faktur wystawione przez ,EKO-MAZ’ sp. z 0.0. za najem lokali

- decyzja ustalajgca wysoko$¢ podatku od nieruchomosci na rok 2023

- faktura Wodociggi Ptockie dot. zuzycia wody na bazie magazynowo- transportowej przy ul. Lachmana 1 w Ptocku

- faktura Fortum dot. zuzycia energii cieplnej na bazie magazynowo- transportowej przy ul. Lachmana 1 w Plocku

- faktura Energa Obr6t dot. zuzycia energii elektrycznej na bazie magazynowo- transportowej przy ul. Lachmana 1 w
Ptocku

1 - harmonogram odbioru odpadéw ,EKO-MAZ’ sp. z 0.0. na tydzien 21.09.2020 - 26.09.2020

i - harmonogram odbioru odpadéw ,EKO-MAZ’ sp. z 0.0. na tydzien 17.04.2023 - 21.04.2023

- oferta cenowa na zakup workéw do segregaciji

- oferta cenowa na dzierzawe pojemnikéw PHU IMPEX

- dwie umowy o prace - kierowcy i tadowacza wraz z aneksami

l- zawiadomienie o wszczeciu $ledztwa

- pierwsza strona aktu notarialnego Rep. A 1553/2023
na okoliczno$¢ prawidtowosci Wyjasnien, w tym takze tego, Zze cena ofertowa nie jest ceng razgco niskg, cen rynkowych
ustug analogicznych zbieznych lub nizszych od ceny Przystepujgcego, nabycia witasnosci bazy magazynowo —
transportowej i pozyskiwania z niej pozytkow, kosztéw ustugi, zysku i optymalizacji kosztow.

Krajowa Izba Odwolawcza ustalila i zwazyta, co nastepuje:

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 Ustawy.
Izba uznata réwniez, ze Odwotujgcy wykazat interes w uzyskaniu zamoéwienia i mozliwo$¢ poniesienia szkody jako
przestanki materialnoprawnej dopuszczalnosci odwotania z art. 505 ust. 1 Ustawy.

Majac na uwadze zebrany w sprawie materiat dowodowy oraz stanowiska stron i uczestnika Izba oddalita
odwotanie. Ustalajgc stan faktyczny lzba dopuscita dowody wnioskowane przez strony i uczestnika - oparta sie na
dokumentacji zaméwienia oraz ztozonych do akt dowodéw dokumentowych , uwzgledniajac stanowiska i o$wiadczenia
stron i uczestnika zaprezentowane w pismach procesowych i na rozprawie. Izba data wiare wyjasnieniom uczestnika, co
do stanu faktycznego towarzyszacego sporzadzaniu Wyjasnien i kalkulacji z dnia rozprawy oraz uznata za prawidtowe
stanowisko zaprezentowane na rozprawie. Izba data wiare wyjasnieniom Zamawiajgcego o przeszacowaniu wartosci
szacunkowej zamowienia w Postepowaniu. Powyzsze uczynita biorgc pod uwage tres¢ ztozonych dokumentéw w tym
takze dokumentacji Postepowania.

Izba ustalita, ze w niniejszej sprawie stan faktyczny Postepowania, co do zasady nie byt nie sporny. Spoér
sprowadzat sie do oceny prawidiowosci udzielonych Wyjasnien w kontek$cie uznania ich za wystarczajgce dla oceny
przez Zamawiajgcego, ze nie ma tutaj do czynienia z razgco niskg ceng oraz oceny treSci Wyjasnien oraz wyjasnien,
kalkulacji i dowodéw przedstawionych przez uczestnika w ramach postepowania odwotawczego.

Izba ustalita oparciu o dokumentacje Postepowania oraz wyjasnienia stron i uczestnika bezsporne okolicznoéci, ze:

=ko-Maz i Odwolujgcy Swiadczyt na rzecz Zamawiajgcego ustugi na odbiér odpadéw w latach poprzednich dla sektora |
Eko-Maz a dla sektora Il Odwotujgcy; Zamawiajgcy nie zgtaszat zastrzezen do ustug realizowanych przez Eko-Maz i
ustuga realizowana byta za cene ofertowg bez zgdania jej waloryzacji od 2020 r.; zakres ustug za lata 2020-2022 byt
szerszy od objetego Postepowaniem;

Zamawiajgcy w 2023 r. prowadzit Postepowanie dla czterech sektoréw Miasta Ptock w tym samym czasie; zakres i rodzaj



obowigzkéw w ramach zamoéwienia i warunki zamowienia byly takie same dla kazdego sektora i obejmowaty odbidr
odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych potozonych na terenie Gminy - Miasto Ptock; W ramach
zamowienia wykonawca zobowigzany jest do odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych oraz
nieruchomosci mieszanych w czeSci zamieszkatej potozonych na terenie miasta Ptocka oraz dostarczenie ich do
wskazanej przez Zamawiajgcego instalacji prowadzonej przez Przedsiebiorstwo Gospodarowania Odpadami w Ptocku
Sp. z 0.0, do podstawowych obowigzkéw wykonawcy zwigzanych z realizacjg zaméwienia nalezy oprécz odbioru
odpaddéw: zapewnienie pojemnikéw i workdéw speftniajgcych wymagania okreslone w obowigzujgcym Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Plocka (w tym ich odpowiednie oklejenie, dostarczenie na
nieruchomos¢, utrzymanie stanu sanitarnego), zapewnienie odpowiednio wyposazonych pojazdéw, prowadzenie
dokumentaciji; Przedmiot zamowienia dla kazdego sektora byt tozsamy, réznice odnosity sie do ilosci z tym, Ze dla sektora
| i sektora Il ilosci byty w zasadzietozsame: mieszkancy: | sektor = 32180, Il sektor = 30318; llo§¢ odpadow: | sektor =
11039,84 Mg, Il sektor = 11005,80 Mg, podczas gdy szacunkowa warto§¢ zamowienia dla sektora Il znaczgco odbiegata
od wartosci szacunkowej pozostatych, w tym takze proporcjonalnie do ilosci odpadéw, co wynikato z przyjecia tej samej
metodologii okre$lania warto$ci szacunkowej dla wszystkich sektoréw i odbiegajgcych dla sektora Il realnych kosztéw
fakturowania, co wynikato bezposrednio z innego uksztattowania ceny dla tego sektora a nie z odrebnosci specyfiki
realizacji przedmiotu zaméwienia, ktore byly analogiczne dla wszystkich sektorow:

Sektor Warto$¢ szacunkowa zaméwienia brutto llos¢ odpadow
| 4592 573,44 zt 11 039,84 Mg
I 6 667 863,93 zt 11 005,80 Mg
] 3857 090,83 zt 8 388,08 Mg
\Y 2489 826,24 zt 5994,67 Mg
Stad wartosci szacunkowe zaméwienia znaczgco odbiegaty tez od planowanych w zakresie sektora II:
Sektor Warto§¢  zamowienia | Faktyczna wartos¢ | Roznica
okreslona w planie zamowienia
| 4100 000,00 zt 4592 573,44 zt 492 573,44 zt
] 5269 000,00 zt 6 667 863,93 zt 1 398 863,93 zt
i 3102 000,00 zt 3 857 090,83 zt 755 090,83 zt
\Y, 2732 000,00 zt 2489 826,24 zt -242 173,76 zt
Umowa na realizacje ustugi dla kazdego z czterech sektoréw zawierana jest na okres jednego roku;
3.W ramach postepowan dla sektorow w kolejnosci sktadania ofert i ich otwarcia (5 maja dla sektoréw 1 i Il, 8 maja dla
sektorow Il IV) ztozono oferty na nastepujgce kwoty:
" PreZero EKO-MAZ REMONDIS PARTNER
g
odebranyc
h
odpadow
otwarcie ofert 05.05.2023
| Sektor I
11.039,84 491,00 zt netto 489,75 zt netto 498,20 zt netto 325,93 zt netto
L Mg za 1 Mg za 1 Mg za 1 Mg za 1Mg
Sektor 111 8.388,08 422,74 74 netto 455,18 7} netto 435,14 7t netto )
Mg za 1 Mg za 1 Mg za 1 Mg
otwarcie ofert 08.05.2023
Sektor II 11.005,80 | 499,00 ztnetto | 339,75 ztnetto i i
L Mg za 1 Mg za 1 Mg
Sektor IV 5.994,67 551,00 zt netto ) 369,00 zt netto 375,00 zt netto
Mg za 1 Mg za 1 Mg za 1 Mg

czyli w odpowiedzi na ogtoszenie o zamoéwieniu oferty w ramach Postepowania dla sektora Il ziozyto dwéch
wykonawcow: Odwolujgcy oraz Eko-Maz;

4. W dniu 5 maja 2023 roku odbylo sie otwarcie ofert na sektor | i lll, gdzie Odwotujacy na sektor Il zaoferowat cene
422,74 zt netto, ktéra wobec ceny - 491,00 zt netto jakg zaoferowat za sektor | jest o 18 % nizsza; w dniu 8 maja
2023 r. odbyto sie otwarcie ofert na sektor Il i 1V, gdzie Odwotujgcy zaoferowat cene 499,00 zt netto za sektor |,
ktéra wobec ceny jaka zaoferowat za sektor IV 551,00 zt jest 0 10% wyzsza pomimo, ze zakres wykonania ustugi
w sektorze IV jest nizszy 0 5 011,13 Mg - tj 45 %; Wykonawcy zaoferowali na poszczegodine sektory bardzo rézne
ceny za bardzo zblizony charakter ustugi; réznica pomiedzy najtanszg ceng - 422,74 zt netto ( sektor Il ) i
najdrozszg ceng 551,00 zt ( sektor IV) ztozong przez Odwoltujgcego wynosi 30 %; Po otwarciu ofert na Sektor | i lll



Odwotujgcy i Partner zaproponowato wyzsze ceny na sektor Il i IV, a EKO - MAZ i REMONDIS zaproponowali
nizsze ceny na sektor Il i IV; wykonawcy zostawili sobie duzg przestrzen na zmiane ceny niepodyktowang
znacznymi réznicami w sektorach;

5.W zwigzku z tym, ze w zakresie Postepowania Sektor Il cena oferty Eko-Maz (4 038 358,19 zt, tj. 339,75 zt netto za 1
Mg odebranych odpadéw) jest nizsza o co najmniej 30% od warto$ci zaméwienia powigkszonej o nalezny podatek
od towar6w i ustug (6 667 863,92 zt) pismem z dnia 11 maja 2023 r. Zamawiajgcy wezwat Eko-Maz do udzielenia
wyjasnien, o ktérych mowa w art. 224 ust. 3 Pzp, w tym ziozenia dowodéw w zakresie wyliczenia ceny lub ich
istotnych cze$ci sktadowych; wezwanie zawierato wylacznie powotanie si¢ na art. 224 ust. 3 Pzp (,Zamawiajgcy
Gmina Miasto Ptock dziatajgc na podstawie art. 224 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku— Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity - Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm) zwraca si¢ z prosbg o udzielenie wyjadnien, o
ktérych mowa w art. 224 ust. 3 Pzp w tym ztozenia dowodéw w zakresie wyliczenia ceny lub ich istotnych czesci
sktadowych. Cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartoSci zamowienia powiekszonej o nalezny
podatek od towardw i ustug (6 667 863,92 zt brutto ) Jezeli Wykonawca nie udzieli wyjasnien w wyznaczonym
terminie lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadnig podanej w ofercie ceny, Zamawiajacy
odrzuci oferte na podstawie art. 224 ust. 6 w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Wykonawca zobowigzany jest do ziozenia wyjasnien do dnia 18 maja 2023 roku”); Wezwanie wystosowane
zostato wylgcznie wobec faktu stanowienie ceny oferty Eko-Maz mniej o 30% od wartosci zaméwienia, co wedtug
Zamawiajgcego rodzito obligo wezwania do wyjasnien (co Izba ustalita uznajgc wyjasnienia Zamawiajgcego za
wiarygodne w $wietle tre$ci wezwania);

6.Wyjasnienia zostaty udzielone w dniu 15 maja 2023 r. i skiadajg sie na nie pieciostronicowe pismo wskazujgce w
przewazajgcej mierze charakterystyke przedsigbiorstwa wykonawcy i otoczenie gospodarcze w jakim funkcjonuje
oraz dowody z dokumentéw w postaci: obwieszczenia w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw w marcu 2023 r. na kwote 7508,34 zi, cennika za przyjecie odpadéw w gminie Ptock,
faktura na nabycie przez Eko-Maz samochodu Scania p320 z wrze$nia 2022r., oferta Remondis obejmujac miedzy
innymi stawke za odbidr i transport odpadéw dla Gminy Bielsk, faktura na nabycie przez Eko-Maz pojemnikéw na
odpady 40 sztuk 1100 | za cene 23 616 zt brutto z kwietnia 2023 r., umowa przedwstepna nabycia nieruchomosci
(bazy magazynowo biurowej przez Eko-Maz z 20 kwietnia 2023 r. z terminem zawarcia umowy przyrzeczonej 28
kwietnia 2023 r.; W Wyjasnieniach wskazano miedzy innymi uwarunkowania rynkowe i cenowe analogicznych lub
podobnych ustug i wartoSciowe podobienstwo cen ofertowych z ceng Przystepujacego oraz uwzglednienie przy
wycenie faktu Swiadczenia ustug na rzecz Zamawiajgcego w takze analogicznym zakresie (wiekszym niz objgtym
niniejszym Postepowaniem) oraz poczynionych w zwigzku z tym optymalizacji pozwalajgcych na ustalenie ceny
ofertowej, w tym takze, ze
- przetargi organizowane przez Zamawiajgcego inaczej niz inne dotyczg jedynie odbioru odpadéw a nie tak jak w
wiekszosci przypadkow odbioru i dodatkowo zagospodarowania odpadow, co powinno by¢ brane pod uwage przy
poréwnaniu cen za ustugi na rynku, cena ofertowa w przetargu z 2023 r w gminie sgsiedniej na analogiczny zakres
ustug to 344 zi,

- koszty Eko-Maz analizowane sg na ptaszczyznie: kosztéw zagospodarowania odpaddéw (nie w tym przypadku),

kosztow logistyki (w tym paliwo), kosztow obstugi pojemnikéw i workéw, kosztrow pracownicze, kosztow serwisu

pojazdéw, prowadzenia warsztatu, ustug transportowych (podwykonawcéw), ubezpieczenia, kosztow

administracyjnych i zarzadu oraz innych kosztow o mniejszym znaczeniu, ktére sktadajg sie na cene koricowg plus

zysk;

- Eko-Maz podejmuje ciggte dziatania majgce na celu optymalizacje kosztow, zwiekszenie wydajnosci pracy i

poprawienie jej organizacii, na ktére sktadajg sie oszczednosci wynikajgce z przygotowania i metody wykonywania

odbioréw, oszczednosci wynikajgce z rozwigzan technicznych, kosztéw pracy i kosztow administracyjnych;

- ,5. Firma ,EKO-MAZ" sp. z 0.0. rozpatrzyta spos6b podziatu sektora Il miasta Plocka na mniejsze podsektory,
zoptymalizowane pod katem zasobdéw posiadanych przez spétke. Dzigki wieloletniemu doswiadczeniu w

dokonywaniu odbioréw na terenie Gminy- Miasta Ptock oraz co bardzo wazne — znajomos$ci topografii miasta,

sektor |l zostat podzielony na 11 podsektoréw. Oznacza to, ze w ciggu jednego miesigca ilos¢ przejechanych

kilometrow wynosi¢ bedzie w okolicach 12 000. Z iloSci przejechanych kilometréw mozna juz wyliczy¢ konkretny

koszt paliwa jako prostg operacje arytmetyczna.

Niebagatelne znaczenie majg w tym przypadku statystyki, ktére posiadamy z trzyletniego okresu odbioru odpadow

komunalnych z obecnie obstugiwanego przez ,EKOMAZ’ sp. z 0.0. sektora I.

Bez tychze danych a takze wspomnianej wczesniej znajomo$ci topografii i charakterystyki sektora wyliczenia te

mozna byloby podwazy¢.

Do powyzszego wyliczenia braliSmy réwniez zmiany w zasadach odbioru odpadéw, ktére znalazly sie w

dokumentacji przetargowej tj.: -zmniejszona czestotliwo$¢ odbioru odpadéw wielkogabarytowych z zabudowy

jednorodzinnej, ktéra przewaza w |l sektorze Ptocka; - zmniejszona czestotliwo$¢ odbioru opon samochodowych; -
wyeliminowanie koniecznosci odbioru ZSEIE oraz chemikaliéw; - mozliwo$¢ waloryzaciji ceny za odbiér odpadow



wpisana bezposrednio do umowy (§7 projektu umowy).

Innym elementem niosgcym znaczace oszczednosci jest posiadanie bazy magazynowo- transportowej na terenie
miasta Ptocka.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy przejechany kilometrow jest wprost proporcjonalny do kosztéw obstugi danego
sektora.

| tak dla przyktadu firma, ktéra obstugiwataby ten sam sektor, przy bazie logistycznej znajdujgcej sie w odlegtosci

50 km od granic Plocka, musiataby na kazdy wyjazd przeznaczony do obstugi Ptocka liczy¢ ok 180 km, co
oznaczatoby, ze prawdopodobne

koszty paliwa bylyby na poziomie minimum 120 tys. ztotych miesigcznie. Odbitoby sig to réwniez na zwigkszonej

ilosci obstugiwanych podsektoréw, a wiec mniejszej ilosci

odbioréw na dzien, co znowu zwigkszatoby iloS¢ potrzebnych oséb do obstugi danego

sektora. Wszystko to powodowatoby zwiekszone koszty pracownicze, nie méwigc juz o ewentualnych awariach

pojazdéw w terenie i niemozliwosci dokorczania odbiorow z

terenu miasta zaplanowanych na dany dzien.

6) Waznym elementem ograniczania kosztéw zwigzanych z odbiorem odpadéw jest sposéb dystrybucji workow na

odpady, o ktérych mowa w dokumentaciji przetargowej. Firma ,EKO-MAZ” w odréznieniu do firm konkurencyjnych
nie rozwozi workow wraz z odbiorami. Zamiast tego przygotowujemy pakiety workdéw na caty rok i dystrybuujemy je

raz w roku. Dzieki temu ograniczamy czas odbioru odpadéw na poszczeg6lnych posesjach, co niesie wymierne

korzysci finansowe, zaréwno ze wzgledu na realizacje jednego duzego zaméwienia na zakup workéw (nizsza

cena) jak i mozliwo$¢ odbioru wigkszej ilodci nieruchomosci na pojedynczym kursie przy zmniejszonym

zapotrzebowaniu na pracownikow.

7) W przypadku postepowan przetargowych na odbiér odpadéw komunalnych organizowanych przez Gmine-
Miasto Plock istotnym czynnikiem kosztotwérczym jest

konieczno$¢ wyposazenia nieruchomosci w pojemniki dostosowane do odbioru $mieci.

Koszt zakupu i podstawienia tychze pojemnikéw do kazdej nieruchomos$ci szacowany

przez ,EKO-MAZ’ dla sektora Il to kwota ok. 700 000,00 zt za pojemniki uzywane (4103

szt. pojemnikow 1201/2401 i 900 szt. pojemnikéw o wiekszej pojemnosci). W przypadku

pojemnikéw nowych koszt ten jest z oczywistych wzgledéw wigkszy i wynosi ok. 30-40% wigcej. Spotka ,EKO-
MAZ’ nie musi uwzglednia¢ tych kosztéw w kalkulacji ceny, gdyz znajdujg sie one w posiadaniu Spotki. Jakakolwiek
firma zewnetrzna majgca obstugiwa¢ podobny ilosciowo sektor do sektora I, bylaby zmuszona do poniesienia
powyzszych kosztéw, co w przypadku kontraktu 12-to miesiecznego stawiatoby w watpliwo$¢ rentownosc¢ takiego

kontraktu.

8) Firma ,EKO-MAZ’ sp. z 0.0. w trybie cigglym dostosowuje swojg flote pojazdow do

zmieniajgcych sie realiéw na rynku odbioru odpadéw. Co roku inwestujemy w kolejne

pojazdy, ze szczegblnym uwzglednieniem pojazdéw wielokomorowych. Pojazdy te umozliwiajg odbiory réznych

frakcji odpadéw podczas pojedynczego wyjazdu. Posiadanie tych pojazdéw w sposéb oczywisty zmniejsza koszty

zaréwno paliwa jak i pracownicze pojedynczego kursu odbioru odpadéw na innym obstugiwanych przez ,EKO-
MAZ” gminach. Bezposrednio nie dotyczy to pracy na terenie miasta Plocka, lecz z punktu widzenia catosci
funkcjonowania firmy oznacza ograniczenie potrzebnych etatéw do realizacji zawartych umoéw.

9) Do realizacji odbioru odpadéw z sektora Il, biorgc po uwage informacje zawarte w punkcie 5, przewidujemy do
pracy w trybie ciagtym 12 etatéw. Co przy $redniej krajowej na poziomie 7 508,34 zt daje to kwote 90 100,08 zt.

Dodajgc do tego koszty pracodawcy oraz etat koordynatora umowy ze strony ,EKO-MAZ’ cato$¢ zamyka sie w
kwocie ok. 115 000,00 zt.

Jednoczesnie na dzi$, uwzgledniajac pkt. 7, do realizacji odbiorow odpadéw z sektora

Il nie planujemy zwiekszania zatrudnienia. Co sie tyczy pracownikéw administracyjnych, to aktualna organizacja
pracy biura, wsparta narzedziami informatycznymi, powoduje, Ze nie planujemy zmiany ilosci zatrudnionych oséb

takze w tym zakresie.

Co wazne wszystkie koszty po$rednie (administracyjne, zarzadu), w tym wprowadzona

zmiana w strukturze zarzadu Spotki (zarzad jednoosobowy), rozktadajg sie obecnie na

wigkszg ilos¢ kontraktdéw realizowanych przez firme ,EKO-MAZ” sp. z o0.0. co dodatkowo obniza koszt obstugi
przypadajacy na 1 Mg odpadow.

10) Waznym elementem obnizajgcym bezposrednio koszty prowadzenia dziatalno$ci

odpadowej Spdiki, jest podjeta w tym roku decyzja o wykupieniu bazy magazynowo-transportowej znajdujacej sie

przy ulicy Lachmana 1, z ktérej korzystata Spétka na zasadzie najmu. Teren ten sktada sie z budynku biurowego

oraz budynkdéw magazynowych, ktére wykorzystywane sg réwniez przez innych najemcéw. W zwigzku z

przejeciem nieruchomo$ci szacowane oszczedno$ci ksztattujg sie na poziomie 150 000,00 zt rocznie. Teren ten

doposazamy obecnie w panele fotowoltaniczne.



Na koniec chcielibysmy, w sposob szczegolny, podkresli¢, iz wszystkie dotychczasowe
dziatania Spotki zmierzajgce w kierunku optymalizacji kosztow wiasnych, doprowadzity do sytuacji, w ktérej jako
jedyny podmiot obecnie odbierajgcy odpady komunalne z terenu miasta Plocka, nie sktadali§my pism dotyczacych
waloryzacji obowigzujgcych stawek za transport odpadow.
Podsumowuijac gltéwne koszty roczne obstugi sektora Il w Ptocku, w postaci kosztow
pracowniczych oraz kosztu transportu przedstawiaja sie nastepujgco:
a) Koszty pracownicze — ok. 1 380 000,00 zt
b) Koszty paliwa — ok. 630 000,00 zt (przy uwzglednieniu obecnych cen)
Pozostate koszty (utrzymanie floty pojazdéw, ubezpieczenia, amortyzacja, koszty zarzadu, koszty pracownikéw
nierobotniczych) wraz z zyskiem zamykajg sie pozostatg kwota.
Mamy nadzieje, ze ziozone wyjasnienia, w pelni Panstwa satysfakcjonujg i potwierdzaja, iz w opisanych
okolicznosciach, kwota w wysokosci 4 038 358,19 zt ztozona w Postepowaniu nie ma charakteru razgco niskiej
ceny. Do niniejszego pisma dotgczamy zatgczniki: obwieszczenie w sprawie przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia, KRS, umowa zakupu nieruchomos$ci Lachmana 1, faktury za pojemniki, faktura za zakup pojazdu.”
7.Zamawiajgcy uznajgc Wyjasnienia za wystarczajgce w dniu 1 czerwca 2023 r. dokonat wyboru oferty Eko-Maz jako
najkorzystniejszej w Postepowaniu, uzasadnieniem decyzji byta tres¢ wyjasnien oraz dotychczasowe
doswiadczenia we wspotpracy z Eko-Maz Zamawiajgcego, przeszacowanie wartosci zamowienia oraz istnienie
rynkowych stawek w wysoko$ciach analogicznych do ofertowej Eko-Maz (co Izba ustalita oceniajgc jako
wiarygodne wyja$nienia Zamawiajgcego w tym zakresie oraz dowody dokumentowe, w tym przediozone na etapie
postepowania odwotawczego , w szczegoélnosci z postepowan na pozostate sektory oraz postepowania
prowadzonego przez gmine sgsiadujgca z gming Plock);
8.Wczes$niejsze zamowienia udzielane przez Zamawiajgcego byly dla tozsamych sektoréw, mialy szerszy zakres
ustug i umowy zawierane byly najczeSciej na okres 4 lat; ofajgc sie do poprzedniego przetargu w 2020 roku
(przetarg na 34 miesigce) dla sektora i Il poréwnanie to wygladato nastepujaco:
Sektor Warto$¢ zamédwienia brutto

I 10 768 627,94 zt

Il 1055 457,48 zt

Tym razem réznica w warto$ci zamoéwienia pomiedzy sektorami wyniosta jedynie 86 829,54 zt kwotowo i 0,8%
procentowo na caty 34-miesieczny okres obowigzywania zaméwienia. Przy zachowaniu podobnej réznicy
procentowej pomiedzy wartoscig zamowienia | i Il sektora miasta Plocka przy zamowieniu, ktérego dotyczy
niniejsze pismo, to otrzymaliby$my kwote 4 629 314,03 zt, co bytoby wartoscig wiekszg od najkorzystniejszej oferty
dla sektora Il (4 038 358,19 zt - przyp.) o ok. 13%, co bez watpienia nie budzitoby zastrzezen.
9.Warto§¢ przedmiotu zamowienia w sektorze |l w Postgpowaniu na okres 12 m-cy, zostata oszacowana na
podstawie $redniej ceny brutto jaka obowigzywata w sektorze Il w latach 2021-2022 za Mg odebranych odpadéw
powiekszonej 30% z uwagi na wystepujacy inflacjg, w szczegdlnosci znaczacy wzrost cen paliw, a takze wzrost
ptacy minimalnej. Spos6b szacowania wartosci zamdwienia byt analogiczny we wszystkich czterech sektorach.
10.UsSrednione stawki stanowigce podstawe szacowania zaméwienia wynosity za lata 2021 — 2022 dla
poszczegodlnych sektorow:
11.Dla sektora Il warto§¢ szacunkowa zostata przeszacowana wobec wyliczenia jej w oparciu o faktycznie poniesione
koszty realizacji kontraktu na lata 2021- 2022 ktére znaczaco odbiegaty od faktycznie poniesionych kosztow
realizacji kontraktow za lata 2021-2022 na pozostatych sektorach; zroznicowanie wysokosci stawek z sektora Il w
stosunku do stawek z sektoréw |, Ill, IV wynikato z faktu dla wszystkich czterech sektoréw na ustugi za lata 2020-
2022 ofertowania réznych stawek dla réznego typu odpaddw, i wyboru dla realizacji ustug sektora Il oferty, ktéra
przewidywata takie rozliczenia podczas gdy w pozostatych sektorach wybrane zostaty oferty z jedng stawka —
mozliwo$¢ oferowania réznych stawek dla réznego typu odpadéw zostata wylgczona dla zaméwien realizowanych
w 2023 r dla wszystkich sektoréw; gdyby Zamawiajacy przyjat inny sposéb szacowania wartosci zamowienia, np.
wg $rednich cen ofert wykonawcéw, ktérzy zostali wytonieni w postepowaniu w 2020 roku (a nie z faktycznego
wykonania), wowczas warto$¢ szacunkowa zamoéwienia dla sektora Il bytaby duzo nizsza i cena Przystepujacego
nie bytaby o minimum 30% nizsza od warto$ci szacunkowej zamoéwienia;
12.Cena ofertowa Eko-Maz dla sektora Il jest poréwnywalna z cenami ofertowymi w przetargach organizowanych
przez gmine sgsiadujgcg z gming — miasto Ptock tj gminie Bielsk, ktére obejmujg szerszy zakres ustug i gdzie
cena uwzglednia¢ musi dodatkowo zagospodarowanie odpadow.
Izba ustalita réwniez, uznajgc za wiarygodne w $wietle dokumentéw postepowania wyjasnienia Zamawiajgcego, ze
Zamawiajgcy opierajac sie na Wyjasnieniach, ktérych argumenty uznat za stuszne, a takze biorgc pod uwage:
- ocene, ze kolejnos¢ otwarcia ofert dla poszczegdinych sektorow oraz posiadana w zwigzku z tym przez wykonawcéw
wiedze w zakresie mozliwosci pozyskania zamoéwienia spowodowaty réznice w ofertach ziozonych na sektor Il i IV



zarébwno w goére jak i w dét i poréwnanie zaoferowanych cen ofert wybranych we wszystkich sektorach przez pozostatych
wykonawcow:

-Sektor | - 325,93 zt

-Sektor Il - 339,75 zt

-Sektor Il - 422,74 zt

-Sektor IV - 375, 00 zt
- rzetelnos¢ Przystepujgcego oceniang przez pryzmat wczesniej wykonanych na rzecz Zamawiajgcego zamowien (na
wysokim poziomie, bez naliczenia kar umownych, bez uwag do sposobu realizacji ani co do wspotpracy z Eco -Maz, nie
wystepowania z wnioskiem o waloryzacje wynagrodzenia,
uznat, ze nie ma obaw co do jakosci wykonania ustugi przez Eco -Maz w Postepowaniu za oferowang cene i ze cena
zaoferowana przez EKO - MAZ nie jest ceng nierealng co do mozliwosci realizacji zaméwienia zgodnie z SWZ i
przepisami, nie odbiega w sposdb znaczacy od innych cen i jest porownywalna ekonomicznie w kontek$cie istniejgcego
rynku gospodarczego.

Izba stwierdza, ze:

Zgodnie z art. 224 ust. 1 i 2 Pzp jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie razac

niskie w stosunku do przedmiotu zaméwienia lub budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonani

przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zaméwienia lub wynikajgcymi z odrebnyc
przepiséw, zamawiajgcy zada od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowodéw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztt
lub ich istotnych czesci sktadowych.
W przypadku gdy cena catkowita oferty ziozonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od:
1) warto$cizamowienia powigkszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed wszczeciem
postepowania lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 1 i 10, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba ze rozbieznos¢
wynika z okoliczno$ci oczywistych, ktore nie wymagajg wyjasnienia.

Celem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego jest udzielenie zamoéwienia wykonawcy, ktéry wykona
zaméwienie zgodnie z warunkami zamowienia, okreSlonymi przez zamawiajgcego. Ustawodawca nie zdefiniowat terminu
,razgco niskiej ceny”’. Rzeczony termin odnosi sie do ceny oderwanej od realiow rynkowych. Razaco niska cena to taka,
ktéra jest nierealistyczna, niewiarygodna w kontekscie aktualnej sytuaciji rynkowej i nie pozwalajgca - przy zachowaniu
regut rynkowych - na wykonanie umowy przez wykonawce, czynigc je nieoptacalnym.

Wobec celu jakim jest rozstrzygniecie czy dana oferta podlega odrzuceniu na podstawie art. 224 ust. 6 Pzp
(zgodnie z ktérym oferta podlega odrzuceniu jesli wykonawca nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie lub jezeli
ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu) zamawiajgcy kazdorazowo w
odniesieniu do konkretnego przypadku, w oparciu o posiadane materiaty, w szczegélnosci wyjasnienia wykonawcy i
zatgczone przez niego dowody, ocenia charakter ceny w kontekScie przedmiotu zamowienia. Podstawg odrzucenia oferty
jest zaoferowanie ceny ,razgco niskiej”. Art. 224 ust. 3 Pzp zawiera czynniki, ktére mogg mie¢ wplyw na wysoko$é
zaoferowanej przez wykonawce ceny, nalezy jednak pamietac, ze jest to katalog otwarty, przy czym dowdd powinien by¢
adekwatny do konkretnej sytuaciji i stanowi¢ potwierdzenie tego, co wykonawca dowodzi w swoich wyjasnieniach.

Jednoczes$nie Izba wskazuje, ze zgodnie z art. 224 ust.5 Pzp na wykonawcy wezwanym do ztozenia wyjasnien
spoczywa ciezar dowodowy wykazania charakteru ceny lub jej elementu jako niebedgcej razaco niskiej w stosunku do
zamawiajgcego. Natomiast norma art. 537 pkt 1 Pzp w zwigzku z art. 506 i n. Ustawy ktadzie obowigzek wykazania, ze
postepowaniu odwotawczym konieczne jest wiec wykazanie, ze zamawiajgcy btednie ocenit wyjasnienia ztozone w wyniku
procedury z art. 224 ust. 1 Pzp.

W niniejszej sprawie brak bylo podstaw do przyjecia, ze doszto do btednej oceny ceny ofertowej i udzielonych w
odpowiedzi na Wezwanie Wyjasnien a odwotanie nie sprostato wymogom cigzaru dowodowego.

Ceny zaoferowane przez wykonawcow na adekwatnym rynku byly zréznicowane, ale takze nizsze i zblizone do
oferowanej stawki na analogiczne ustugi Eko-Maz. W ocenie Izby Odwotujgcy nie sprostat cigzgcego na nim obowigzkowi
wykazania, ze cena jest razgco niska, nie zakwestionowat skutecznie zadnego z jej elementéw. Uzasadnienie zarzutow
byto ogdlnikowe. Nie wykazat ani nawet nie uprawdopodobnit, ze cena Eko-Maz ma charakter nierealnej, i nie daje rekojmi
wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z warunkami zamowienia i przepisami prawa. W ocenie Izby przeciwne
przekonanie Zamawiajacego byto zas uzasadnione w $wietle okoliczno$ci lezgcych u podstaw decyzji o uznaniu, ze cena
Eko-Maz nie jest razgco niska w tym réwniez wobec przeszacowania wartosci zaméwienia. Izba uznata réwniez, ze
argumenty przedstawione w piSmie procesowym Przystepujgcego odnoszg sie do zarzutow postawionych odwotaniem i
potwierdzajg prawidtowos¢ Wyjasnien oraz uzasadnienie przyjetej ceny w kontekscie jej realnosci i mozliwosci wykonania
zamoOwienia zgodnie z jego warunkami i przepisami. Stanowisko procesowe wraz z zalgczonymi dowodami
dokumentowymi Przystepujacego doszczegbtawia sposob skalkulowania kosztow realizacji zaméwienia. Izba uznata
wyjasnienia za wiarygodne rowniez w zakresie, a jakim okreslity wysokos¢ stawek wszystkich 12 etatow pracownikow



zaangazowanych bezpo$rednio w fizyczng realizacje ustugi i fakt znaczacego odbiegania ich w dét od wartosci
bezpiecznej przyjetej do kalkulacji ceny (Srednia krajowa) oraz pozostatych 7 etatdéw administracyjnych w tym jedynego
cztonka zarzgdu spotki rowniez nie przekraczajgcych wysokosci sredniej krajowej, kalkulacji kosztéw transportu w oparciu
o zatozenie maksymalnej liczby kilometréw wskazanej w Wyja$nieniach oraz ich optymalizacji i oszczedno$ci w stosunku
do kosztdéw ponoszonych przy realizacji analogicznego zakresu ustugi na rzecz Zamawiajgcego wczesnie;.

Tutaj Izba wskazuje dodatkowo, ze przeszacowanie warto$ci zamoéwienia moze zosta¢ uznane za oczywistg
okolicznos¢, o ktérej mowa w art. 224 ust. 2 pkt 1 Ustawy i stanowi¢ uzasadnienie dla odstgpienia od badania ceny.
Zamawiajacy nie skorzystat z tej mozliwosci i wystosowat zapytanie.

Izba wskazuje jednak, ze Wyjasnienia sg zgodne, co do zakresu z Wezwaniem, wskazujg na wypracowanie zysku
i nie sposéb zarzuci¢ im btedu wplywajgcego na wynik kalkulacji powodujgcego, ze zmianie ulec winna ocena ceny
ofertowej. Odwolujacy nie wykazat, ze wyliczenia Eko-Maz zawarte w Wyjasnieniach sg nieprawidlowe i niepotwierdzajgce
mozliwosci realizacji przedmiotu zaméwienia w zakresie zgodnym z SWZ i wynikajgcym z odrebnych przepiséw prawa.
Nie ma réwniez podstaw do uznania by wyliczone zostaty niezgodnie z SWZ wobec braku w dokumentach zaméwienia
wskazowek co do sposobu ich kalkulowania. Metoda szacowania kosztow z odniesieniem sie takze do ceny i kosztéw
ponoszonych realnie dla analogicznej ustugi nie jest sprzeczna z Ustawa. Argument uwzglednienia przez Zamawiajgcego
waloryzacji ceny takze przemawia za realno$cig wskazanej ceny jako mieszczacej sie wérod cen nizszych ofertowych.

Izba zaznacza roéwniez, ze nie podzielita stanowiska Odwotujgcego, co do nieprawidtowosci uwzglednienia przy
szacowaniu kosztow zyskéw z pozytkdbw z nieruchomosci (ktérej nabycie Izba uznata za wiarygodne w oparciu o
wyjasnienia Zamawiajgcego i Eko-Maz oraz umowe przedwstepng) niwelujgcych te koszty jako stanowigcych
niezdozwolone subsydiowanie skro$ne takze wobec niewykazania nierynkowosci czy nierealnosci ceny.

Tutaj Izba wskazuje takze, ze uzasadnieniem finansowania skrosnego jest umocnienie pozycji jednego rodzaju
dziatalnosci w zwigzku z finansowaniem go z innego dochodowego, a wiec gdy wyzsze ceny dla jednych odbiorcéw
rekompensujg nizsze dla innych lub tez, jesli zysk z jednego rodzaju dziatalnosci (kontraktu) przeznaczany jest na
pokrywanie kosztow innej. Subsydiowanie krzyzowe prowadzi do utrzymywanie niskiej ceny na okreslone $wiadczenie
celem ograniczenia lub wykluczenia konkurencji i pokrycia strat wynikajgcych z jednego Swiadczenia zyskami ze
sprzedazy innych. Efektem subsydiowania krzyzowego jest zawyzenia cen w stosunku do jednej kategorii odbiorcow
(nieposiadajacych wyboru dostawcy) i zaklécenie powstawania i rozwoju rynkéw konkurencyjnych. Pojeciem
subsydiowania skrosnego objeta jest praktyka stanowienia cen na poziomie odbiegajgcym od kosztow realizacii
$wiadczenia w ten sposéb, ze ceny za $wiadczenie danego rodzaju (dla danego nabywcy) sg ustalane na poziomie
wyzszym od kosztdéw jego realizacji, a ceny za Swiadczenie innego rodzaju (dla innej grupy nabywcoéw) na poziomie
odpowiednio nizszym od kosztéow realizacji. W konsekwencji nabywca ptacacy ceny wyzsze od kosztéw subsydiuje
nabywce ptacacego po cenie nizszej od kosztéw.

Odwotlujacy nie wykazat, ze w niniejszym przypadku doszto do subsydiowania skro§nego, w tym takze ze cena
Przystepujgcego nie obejmuje kosztow ustugi wraz z zyskiem. Odwotanie nie obejmowato tez Zadnych twierdzen w tym
zakresie, w zasadzie sprowadzato sie wylgcznie do kwestionowania tresci wyjasnien jako nieuzasadniajgcych podanej
ceny ofertowe;.

Odwolujacy nie wykazat, ze stawka odbiega razgco od rynkowych, ze nie jest mozliwe zrealizowanie za te cene
ustugi zgodnie z SWZ i przepisami. Nie zakwestionowata takze skutecznie zadnego elementu ceny. Wyjasnieniai dowody
ztozone na etapie postepowania odwotawczego uwiarygadniajg stanowisko Przystepujacego z Wyjasnien i mieszczg sie
w ich zakresie.

Izba wskazuje, ze wyliczenia i zatozeniaz dnia rozprawy przedstawione przez Przystepujgcego sg wiarygodne
takze w zakresie szacowanych opcji zapewnienia pojemnikbw na odpady. Przystepujgcy mogt szacowac koszty przy
réznych mozliwych scenariuszach a w Wyjasnieniach opisa¢ je bez opcji juz nieaktualnej wobec dokonanych przez
Zamawiajgcego wyboréw wykonawcow dla innych sektorow. Odwolujgcy takze w tym zakresie nie zakwestionowat
skutecznie twierdzen i wyliczen Przystepujgcego.

Zdaniem Izby, na podstawie okolicznosci sprawy i przedstawionych dowodéw Odwolujgcy nie wykazal, ze
Przystepujacy nie jest w stanie wykona¢ catego przedmiotu zamoéwienia za ceng okreSlong w ofercie. Izba stwierdza
réwniez, ze wskazana cena za jednostke rozliczeniowg nie stanowi wartosci kosztorysowej lecz stawke stuzacag
rozliczeniu kontraktu przez zamawiajgcego z wykonawca.

Odwotujacy nie wykazat by cena ofertowa nie zwierata kosztéw kwestionowanych w odwotaniu i nie gwarantowata
zysku. Wyjasnienia referujg i wskazujg na uwzglednienie poprzez wyrazne ich opisanie w Wyja$nieniach lub tez - zgodnie
z uznanymi za wiarygodne wyjasnieniami Przystepujgcego — w pozycji inne koszty.

W Swietle art. 555 ust. 1 w zw. z art. 516 ust. 1 pkt. 8-10 Ustawy ,Izba nie moze orzeka¢ co do zarzutéw, ktdre nie
byly zawarte w odwotaniu”, zas ,Odwotanie zawiera: (...) 8) zwiezte przedstawienie zarzutéw; 9) zadanie co do sposobu
rozstrzygniecia odwotania; 10) wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajacych wniesienie odwotania
oraz dowoddéw na poparcie przytoczonych okolicznosci”. W niniejszej sprawie, odwotanie nie zawierato uzasadnienia
faktycznego, ktére pozwolitoby na zrekonstruowanie sprzecznego z Ustawg zachowania Zamawiajgcego czy zdarzenia,
wypetniajgcego przepisy prawa, ktorych naruszenie zarzucit Odwolujgcy. Zgodnie z art. 554 ust. 1 Ustawy ,lzba



uwzglednia odwotanie w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi: 1) naruszenie przepiséw ustawy, ktdére miato wplyw lub
moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia, konkursu lub systemu kwalifikowania
wykonawcow”, co nie zostato wykazane odwotaniem. Jednoczes$nie poczynione w sprawie ustalenia przeczg zatozeniom
opisanym w odwotaniu.

Majac na uwadze powyzsze, Izba postanowita jak w sentencji wyroku, orzekajac na podstawie art. 552 ust. 1, art.
553, art. 554 ust. 1 pkt. 1) Ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 575 i art. 574 Ustawy oraz w oparciu
o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 Rozporzadzenia w sprawie szczegbdtowych rodzajéw kosztdbw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

Majgc na uwadze powyzsze Izba orzekta jak w sentencji.

PrzewodniczacCy ..........ccooeviiiiniiniiiinnnn



