,Sygn. akt: KIO 1393/23
WYROK
z dnia 31 maja 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:lzabela Niedziatek-Bujak
Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 maja 2023 r. w Warszawie odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 18 maja 2023 r. przez Odwotujgcego Remak Energomontaz Spétka Akcyjna ul. Chiodna 51, 00-
867 Warszawa, w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Tauron Ciepto Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia, ul. Grazynskiego 49, 40-126 Katowice

przy udziale

Wykonawcy — Metal Ekspert Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig ul. Zygmunta Stominskiego 5/231, 00-195
Warszawa, zgltaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

Wykonawcy - Altrad Babcock Europe Spoétka Akcyjna ul. Golejowska 73B, 44-207 Rybnik zgtaszajgcego
przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego

orzeka:
1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza Odwotujacego — Remak Energomontaz S.A. i:
2.1zalicza w poczet kosztdw postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr. (stownie: pietnascie tysiecy, zero
groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania oraz kwote 4.273,90 zt 00 gr. (stownie: cztery
tysigce dwiescie siedemdziesiat trzy ztotych dziewiecdziesiat groszy) tytutem kosztéw strony Zamawiajgcej;
2.2zasgdza od Odwotujgcego na rzecz Zamawiajgcego kwote 4.273,90 zt 00 gr. (stownie: cztery tysigce dwieScie
siedemdziesigt trzy zilotych dziewiecdziesigt groszy) tytutem zwrotu kosztow poniesionych w zwigzku z
wynagrodzeniem petnomocnika i kosztami dojazdu na posiedzenie.
Stosownie do art. 580 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U.2022 r., poz.
1710 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczacCy..........ccoeeveeinrieineieneen

Sygn. akt: KIO 1393/23

Uzasadnienie
W postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego sektorowego —Tauron Ciepto Sp. z 0.0. w Katowicach, w trybie
podstawowym na Komponent - Remont turbogeneratora bloku BC50 w Zaktadzie Wytwarzania Tychy(sygn.
postepowania: PZP/TC/08151/2022), ogloszonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 30.01.2023 r.,
2023/S 021-059653, wobec czynnosci z 09.05.2023 r. polegajgcej na wyborze oferty najkorzystniejszej (Metal Expert Sp.
z 0.0.), Wykonawca Remak-Energomontaz S.A. z siedzibg w Warszawie (Odwotujgcy) wniést w dniu 18.05.2023 r.
odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej (sygn. akt KIO 1393/23).

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit b Ustawy w zw. z art. 116 ust. 1 i 2 Ustawy oraz
art. 16 Ustawy, a takze § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie podmiotowych
$rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy z dnia
23 grudnia 2020 r. poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Metal Expert i wybor oferty Metal Ekspert w sytuacii, gdy
wykonawca nie wykazat spetnienia i nie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznych i
zawodowych okreslonych w pkt 3.1.1.4 swz.

Majgc powyzsze na wzgledzie Odwotujgcy wnosi 0 nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej, powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert, odrzucenie oferty Metal Expert i dokonanie wyboru oferty
Odwolujgcego.

Zarzuty dotyczg uzupetnionych na wezwanie Zamawiajgcego dokumentow i oswiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust.
1 Ustawy, majacych potwierdza¢ spetnianie warunku dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej z pkt 3.1.1.4
swz. Z wyjasnien Wykonawcy wynika, iz modernizacja turbiny o mocy 215MW dla Elektrowni Tuzla zawiera wszystkie
elementy wskazane przez Zamawiajgcego w wezwaniu z 27.03.2023 r., tj. otwarcie i remont kadtubéw, remont wirnikéw,



obejm, kot kierowniczych, wymiane uszczelnien dtawnicowych, nadbandazowanych i miedzystopniowych o wartosci nie
mniejszej niz 3.000.000 zt. Do wyjadnieh zatgczone zostaty protokoty wykonania ustugi z dnia 26.05.2022 r. i 27.05.2022
r., list referencyjny z 14.06.2021 r. oraz skan faktury VAT.

Zgodnie z warunkiem nalezato wykazac sie realizacjg co najmniej 2 (dwoch) ustug remontu turbozespotu o mocy nie
mniejszej niz 30 MWe, w tym co najmniej 1 (jedng) ustuge remontu obejmujgcg swym zakresem m.in. otwarcie i remont
kadtubdw, remont wirnikéw, obejm, kot kierowniczych, wymiane uszczelnien dtawnicowych, nadbandazowanych i
miedzystopniowych, o wartosci nie mniejszej niz 3.000.000 zt netto.

Odwolujacy kwestionuje, aby ztozone dokumenty wraz z wyjasnieniami potwierdzaty wykonanie co najmniej 2 (dwoch)
ustug remontu turbozespotu 0 mocy nie mniejszej ni¢ 30 MWe. Wykonanie prac (dostaw) dotyczacych wylacznie
turbiny z pominigciem remontu ,,maszyny roboczej”, np. generatora nie stanowi remontu turbozespotu, lecz
ewentualnie (w zaleznosci od zakresu takich prac), moze stanowi¢ remont samej turbiny. Zdaniem Odwotujacego
modernizacja turbiny 13K215 o mocy 200MW dotyczyta czesci WP i obejmowata remont tylko jednego kadiuba
wewnetrznego WP i remont tylko jednego wirnika (wirnika WP). Oznacza to, iz Wykonawca nie tylko nie wykonat
remontu turbozespotu, ale réwniez odpowiedniej ilosci remontéw kadlubdw i wirnikéw sktadajgcych sie na turbozespot.
Odwotujgcy przedstawit schemat przedmiotowej turbiny, ktéra sktada sie z czeSci WP, czesci SP, czesci NP.

Ponadto, Odwotujgcy kwestionuje rzetelnos¢ dokumentéw majgcych potwierdzaé referencyjng ustuge, tj. referencje z
14.06.2021 r., wystawiong w dacie, gdy prace nie zostaly zakonczone, co nastgpito po 11 miesigcach od daty
wystawienia referencji. Zatgczone protokoty i faktura VAT potwierdzajg jedynie dostawe, a nie remont turbozespotu o
zakresie i cenie wskazanej w swz.

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie wnoszgc o oddalenie odwotania (pismo z 26.05.2023 r.).

Do postepowania odwotawczego przystapit po stronie Zamawiajgcego Wykonawca Metal Expert Sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie, a po stronie Odwotujgcego Wykonawca Altrad Babcrock Europe S.A.

Stanowisko Izby

Do rozpoznania zarzutow w odwotaniu zastosowanie znajdowaty przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.), obowigzujgcej w dacie wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia, zwana dalej Ustawa.

Odwotanie nie podlegato odrzuceniu.

Rozpoznajgc odwotanie Izba miata na uwadze stan faktyczny ustalony w oparciu o dokumentacje postepowania ztozong
do akt sprawy, w tym specyfikacje warunkéw zamowienia, oferte Metal Expert Sp. z 0.0. i dokumenty zlozone w

postepowaniu przetargowym, w zakresie zwigzanym z podstawg zarzutéw odwolania.
Izba ustalita i zwazyta.

Przedmiot zamowienia opisany zostat jako ,Komponent - Remont turbogeneratora bloku BC50 w Zaktadzie Wytwarzania
Tychy”.

Zamawiajgcy wymagat w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej wykazania do$wiadczenia w realizacji co
najmniej 2 (dwoch) ustug remontu turbozespotu o0 mocy nie mniejszej niz 30MWe, z czego co najmniej jedna obejmowac
miata swoim zakresem, m.in.: otwarcie i remont kadtubow, remont wirnikow, obejm, kot kierowniczych, wymiane
uszczelnien dtawnicowych, nadbandazowych i miedzystopniowych, o wartosci nie mniejszej niz 3 min. zt netto (pkt
3.1.1.4 swz).

Wykonawca, ktérego oferte Zamawiajgcy najwyzej oceni, wezwany miat by¢ na podstawie art. 126 ust. 1 Ustawy do
zlozenia aktualnych na dzien zitozenia podmiotowych Srodkéw dowodowych. W zakresie wskazanym, w ofercie
wykonawca potwierdzat spetnienie warunku o$wiadczeniem w JEDZ oraz skladanymi na wezwanie podmiotowymi
$rodkami dowodowymi — wskazanymi w pkt 3.4.2 swz, tj.: wykazem ustug wraz z dowodami okreslajgcymi, czy ustugo
zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie.

W postepowaniu ztozone zostaty cztery oferty.

Metal Expert Sp. z 0.0. w JEDZ, czes¢ IV (kryteria kwalifikaciji), lit. C, wskazat remont kapitalny turbiny 13UP55 (Zamech
w EC Gdynia — blok, o wartosci 1.000.000 zt. Na wezwanie Zamawiajgcego z 17.03.2023 r. do uzupetnienia JEDZ w
zakresie dotyczacym kryterium kwalifikacji Wykonawca ztozyt poprawiony JEDZ wskazujgc w opisie doSwiadczenia na
szes¢ prac realizowanych na rzecz odbiorcy — General Elektric:

- dostawa turbiny o mocy 55MW dla PKN Orlen o wartosci powyzej 4,5 min zt.



- remont turbiny o mocy 55MW dla elektrocieptowni Gdynia o wartosci powyzej 800 ty$ zt,

- remont turbiny o mocy 380MW dla Elektrowni Opole o warto$ci powyzej 12 min zt.,

- remont awaryjny turbiny o mocy 65 MW dla EC IV £6dz o wartosci ok. 1 min. 100 tys zt.,

- modernizacja turbiny o mocy 215MW dla elektrowni Tuzla o warto$ci ponad 6 min. 700 ty$ zi,

- remont turbiny o mocy o mocy 470MW w elektrowni Lagisza o warto$ci ponad 4 min 200 tys zt.

W odpowiedzi na wezwanie do ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych Metal Expert ztozyt list referencyjny z
14.06.2021 r. od General Elektric potwierdzajgcy prawidiowa realizacje wymienionych w tabeli napraw i remontéw turbin
(tacznie 10 pozycji, obejmujace rowniez realizacje wskazanych w JEDZ). Ponadto Wykonawca zatgczyt protokoty
odbioru wykonania ustugi dotyczacej projektu Tuzli z maja 2022 r.

W pismie z 29.03.2023 r., odpowiadajgc na wniosek Zamawiajgcego z 27.03.2023 r. o wyjasnienie oswiadczenia w JEDZ
i wskazujgc na spetnienie warunku dotyczacego ustugi referencyjnej spetniajacej warunek pod katem warto$ci i zakresu
wymaganych prac remontowych, Wykonawca odniost sie do modernizaciji turbiny 13K215 (moc 215 MW) w Elektrowni
Tuzla i zakresu prac, jakie zostaty przeprowadzone. Prace obejmowaty: remont kadtuba wewnetrznego WP i obejm tarcz
kierowniczych, remont wirnika WP, remont tarcz (két kierowniczych), remont dtawic WP.

Pismem z 9.05.2023 r. Zamawiajacy poinformowat wykonawcow o wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
Metal Expert Sp. z o.0.

Izba oddalita odwotanie w catosci.

Zarzuty w odwotaniu zasadniczo dotyczg wadliwej, zdaniem Odwotujgcego, oceny dokumentéw i oSwiadczen ztozonych
przez Metal Expert w celu wykazania spetnienia warunku z pkt 3.1.1.4 swz, na potwierdzenie ktérego Wykonawca
powolat sie na modernizacje turbiny 13K215 (moc 215 MW) w Elektrowni Tuzla. O braku spetnienia warunku udziatu
miato decydowac przede wszystkim stwierdzenie, iz remont turbiny z uwagi na jego zakres rzeczowy, nie mogt byc
uznany za spetniajgcy kryterium kwalifikacji podmiotowej, w kiérym Zamawiajgcy wymagat remontu turbozespotu.
Zdaniem Odwolujacego prace dotyczyly samej turbiny z pominieciem ,maszyny roboczej’, np. generatora, co miato
przesgdzac o tym, iz wskazana realizacja nie stanowita remontu turbozespotu. Zdaniem Odwolujgcego, modernizacja
turbiny 13K215 o mocy 200MW dotyczyta czesci WP i obejmowata remont tylko jednego kadtuba wewnetrznego WP i
remont tylko jednego wirnika (wirnika WP). Oznacza to, iz Wykonawca nie tylko nie wykonat remontu turbozespotu, ale
rowniez odpowiedniej ilosci remontow kadtubow i wirnikdw skiadajacych sie na turbozespét. Ponadto, Odwotujgcy
kwestionowat dokumenty — referencje, protokoly i fakture, ktére w jego ocenie nie pozwalaty ustali¢, iz zakres dostaw i
zleconych remontéw dotyczyt wskazanej ustugi, ktora nie zostata wykonana na miejscu w Tuzli (Bosnia i Hercegowina),
ale na terenie zakladow Wykonawcy w kraju.

Izba oddalita odwolanie uznajac, iz Odwolujacy nie wykazat zasadnosci zarzutu w tym tez na jakich opierat
wniosek o braku wykazania spetnienia warunku dotyczacego zdolnosci technicznej lub zawodowej przez
Wykonawce Metal Expert.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do znaczenia pojecia ,turbozespot’, sklad orzekajacy uznat, iz Odwotujacy
prezentowat wiasng interpretacje warunku, oczekujgc na tej podstawie rozszerzenia znaczenia okre$lenia turbozespot na
inne elementy takie jak generator, co nie miato odzwierciedlenia w opisie warunku. Izba w tym zakresie przyjeta
wyjasnienia Zamawiajgcego, ktére uwzgledniaty zakres rzeczowy referencyjnej ustugi identyfikujgcy elementy sktadowe
samej turbiny, wskazane w pkt 3.1.1.4 swz. Odwolujgcy tych wyjasnien w zaden sposéb nie podwazyl, wskazujgc
chociazby ktéry z elementdw wymaganych prac mogt by¢ odniesiony do generatora. Zamawiajgcy w sposéb
przekonujacy wyjasnit bezzasadnos¢ takiej interpretacji warunku wskazujgc na rozumienie branzowe, jak i praktyke
znang Odwotujgcemu z racji oferty ztozonej w poprzednim postgpowaniu. Préba nadania innego, niz branzowe
znaczenia postanowieniom swz, doprowadzi¢ miata do przyjecia rozumienia odbiegajgcego od znaczenia, jakie dla opisu
warunku miato wymienienie elementéw, ktdére mialy by¢é objete realizacjg. Warunek udziatu w postepowaniu nie byt na
etapie poprzedzajgcym ziozenie oferty zmieniany i kwestionowany. Ponadto, Zamawiajgcy w taki sam sposéb —
wskazaniem na turbozespdt, opisat wymaganie na potrzeby remontu kapitalnego turbozespotu bloku BCF-100 w
Zakladzie Wytwarzania Katowice, w ktorym swojg oferte ztozyt rowniez Odwolujagcy. Przedstawiony na rozprawie dowod
— formularz JEDZ oraz wycigg z swz, wskazuje, iz sam Odwotujgcy wykazujgc doswiadczenie w opisie turbozespotu
okreslit turbine. Powyzsze prowadzito do stwierdzenia, iz teza na podstawie ktérej Odwotujgcy opierat zarzut braku
spetienia warunku udziatu w postepowaniu, nie miata oparcia w zapisach swz. Odwotujgcy powotat sie na definicje
encyklopedyczne, jednak te nie uwzgledniajg sposobu, w jaki Zamawiajgcy zidentyfikowat zakres rzeczowy referencyjnej



ustugi, ktory nie byt opisany samym zwrotem ,turbozespot’, ale wskazaniem na te elementy turbozespotu, ktdrych
modernizacja miata potwierdza¢ spetnienie warunku udziatu w postepowaniu. Izba przyjeta jako zgodng z brzmieniem
warunku wyktadnie prezentowang w odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcego, iz turbozesp6t odnosi sie do turbiny wraz
z instalacjami jej towarzyszgcymi.

Podobnie, jako niezasadne sktad orzekajgcy ocenit wnioski zwigzane z ustaleniem ilosci kadtubow i innych elementow
wskazanych w opisie warunku przy uzyciu liczby mnogiej. W ocenie sktadu orzekajgcego to nie uzycie liczby mnogiej
decydowato o spetnieniu warunku, ale ustalenie, czy zakres prac dotyczyt elementéw wymaganych, wymienionych w
sposob zbiorczy, co w istocie wskazywaé miato na liczbe mnogg tych elementéw. Nie oznacza to np. iz kazdy remont
musiat uwzglednia¢ wszystkie czesci wskazane w odwotaniu - czesci WP, czesci SP, czesci NP. Jak wynika z
wypowiedzi Odwolujgcego na rozprawie, nie kazda turbina musi posiada¢ wszystkie elementy, co jest uzaleznione od
konkretnego turbozespotu. Ponadto, to rzeczywista usterka determinuje zakres prac, co nadal nalezy traktowac jako
remont turbozespotu.

Izba uznata réwniez za nieudowodnione tezy zwigzane z brakiem udziatu Wykonawcy w realizacji ustugi w miejscowosci
Tuzla, ktore nie zostaty niczym poparte poza wnioskami Odwolujgcego, ktére nie mogly mie¢ znaczenia dla oceny
dokumentéw. Samo ustalenie, iz zaklad remontowy znajdowat sie na terenie Polski, nie jest wystarczajace dla
stwierdzenia, iz pracownicy nie zostali oddelegowani do wykonania prac demontazowych i montazowych na miejscu. Na
tej podstawie nie moglo dojs¢ do skutecznego podwazenia o$wiadczenia Wykonawcy oraz wystawcy referencii, na
podstawie ktérych Zamawiajgcy dokonat weryfikacji podmiotowe;.

Roéwniez zastrzezenia dotyczgce dokumentéw i mozliwosci potwierdzenia realizacji prac zleconych Metal Expert nie
miaty uzasadnienia. Przystepujgcy w sposob spéjny i logiczny przedstawit wyjasnienia i okolicznosci uzasadniajace
rozpietoS¢ czasowg dostaw wymaganych dla wykonania ustugi. Przystepujgcy wyjasnit, iz referencja zostata mu
doreczona 15.06.2022 r. wraz z pismem GE Power Sp. z 0.0. z dnia 14.06.2023 r. co miato potwierdza¢ omytke w dacie
— roku ,wystawienia referencji. Co istotne referencja nie stanowita jedynego dowodu, gdyz Wykonawca zatgczyt protokotu
wykonania ustugi z 26 maja 2022 r. oraz 27 maja 2022 r., ktére rowniez prowadzg do wniosku, iz ustuga zostata
zakonczona, a jej nalezyte wykonanie zostato potwierdzone przez odbiorce GE Power Sp. z o.0.

W Swietle powyzszego odwotanie w catoSci podlegato oddaleniu.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. § 5, § 8 ust 2 poz. 2437). Izba zaliczyta do
kosztéw postepowania odwotawczego wpis oraz koszty Zamawiajgcego stwierdzone na podstawie rachunku ztoZzonego
przed zamknieciem rozprawy i obcigzyta nim Odwotujgcego w catosci.
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