Sygn. akt: KIO 1373/23
POSTANOWENIE
z dnia 24 maja 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy:Ryszard Tetzlaff
po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w dniu 24 maja 2023 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej [zby Odwotawczej w dniu
16 maja 2023 r. przez Odwotujgcego Agencja Ochrony MK Sp. z o0.0., ul. Jana Kazimierza 64/128, 01248 Warszawa
w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Sad Rejonowy dla todziWidzewa w todzi, Al. Pitsudskiego
143, 92332 L6dz

postanawia:

1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty6 750 zt 00 gr (stownie: sze$¢ tysiecy
siedemset piecdziesiat zlotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty uiszczonego wpisu na rzecz Agencja Ochrony MK
Sp. z 0.0., ul. Jana Kazimierza 64/128, 01248 Warszawa.

Stosownie do art. 579 ust.1 i 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.).
Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia -
przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 1373/23
UZASADNIENIE

Dnial16 maja 2023 r. (wplyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane podpisem cyfrowym za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP) do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej w Warszawie, na
podstawie przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych, odwotanie ztozyt wykonawca Agencja Ochrony MK Sp. z
0.0., ul. Jana Kazimierza 64/128, 01248 Warszawa dalej:, Agencja Ochrony MK Sp. z 0.0.” albo ,Odwotujgcym’.
Odwotanie zostato podpisane przez Cz. Z. i prokurenta osoby ujawnionew zatgczonym do odwotania wydruku KRS-u i
umocowane do fgcznej reprezentacii.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,,Usfuga ochrony fizycznej oséb i mienia w budynkach
Sadu Rejonowego dla todzi-Widzewa w todzi’,Nr postepowania: I/SREW/2023zostato wszczete ogloszeniem w
ogtoszeniem opublikowanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 25 kwietnia 2023 r. pod nr 2023/BZP 00191102
przez: Sad Rejonowy dla todziWidzewa w todzi, Al. Pitsudskiego 143, 92332 tédzwany dalej: .Zamawajgcym”. Do
ww. postepowania o udzielenie zamowienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710), zwana dalej: ,NPzp”albo ,Pzp” albo ,pzp”.

Zarzucit naruszenie:
1.art. 224 ust. 1 w zw. z art. 16 pzp poprzez zaniechanie zwrdcenia sie do oferenta Konsorcjum Firm: 1) TS SERVICE
Sp. z 0.0. — lider konsorcjum; 2) TS SERVICE sp. z 0.0., sp. K. - konsorcjant ul. Strzeszynska 31, 60-476 Poznan; 3
PROTECTOR Sp. z 0.0. — konsorcjant ul. Waly Piastowskie 1, 80-855 Gdansk; 4) PROTECT TECHNOLOGY sp.z ¢
- konsorcjant ul. Strzeszynska 31, 60-476 Poznan z adresem dla siedziby lidera konsorcjum: ul. Strzeszynska 31, 60-476
Poznan zwanego dalej: .Konsorcjum TS”o udzielenie stosownych wyjasnien, w tym ztozenia dowodoéw, dotyczacych
wyliczenia zaoferowanej ceny i kosztow wykonania ustugi, pomimo wskazywanej przez innych oferentéw, w tym
Odwolujacego, razacej dysproporcji pomiedzy rynkowg wartoscig ustugi, a ceng zaoferowang przez wyzej
wymienionego, a tym samym jednoznacznym wykazaniu, iz przy zachowaniu regut rynkowych wykonanie zamoéwienia za
wskazang cene byloby nieoptacalne, a wrecz prowadzitoby do powstania strat po stronie firmy Konsorcjum TS,
2. art. 224, 226 ust. 1 pkt. 8 w zw. z art. 16 pzp poprzez naruszenie zasad uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow, przejawiajgce sie w uznaniu, iz ztozona przez Konsorcjum TS, oferta nie budzi watpliwosci,
co doprowadzito do sytuacji, w ktérej Zamawiajgcy nie dokonat rzetelnego zbadania ztozonych ofert oraz nie uwzglednit,
iz wskazane oferty zawierajg razgco niskie ceny, zas samo zlozenie ofert w takiej formie stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji, co w konsekwenciji skutkowato zaniechaniem odrzucenia ww. oferty,
3. art. 239 w zw. z art. 224 ust. 1 poprzez wadliwy wybér oferty pozornie najkorzystniejszej, podczas gdy zaproponowane
przez Konsorcjum TS warunki cenowe zawierajg cene razgco niskg, zas wykonanie zamowienia za tak oszacowang
cene wraz ze spetieniem wszystkich przedstawionych przez Zamawiajgcego wymogéw, jak chociazby zatrudnienie



0sOb wylgcznie na podstawie umowy o prace z jednoczesnym zakazaniem delegowania do pracy os6b z orzeczonym
stopniem niepetnosprawnosci, jest niewykonalne zaréwno w Swietle aktualnych regulacji prawnych jak réwniez warunkéw
rynkowych, co doprowadzito do uznania, iz pozostate oferty ztozone w toku postepowania o udzielenia zamdwienia
publicznego uznane zostaly za niekonkurencyjne w stosunku do ofert wybranych przez Zamawiajgcego.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, wnosit o:
1. Nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz dokonania ponownej oceny
ofert ztozonych w postepowaniu.
2. Nakazanie Zamawiajgcemu wezwania wykonawcy Konsorcjum TS do przedtozenia wyjasnien dotyczacych ceny oferty
3. Nakazanie Zamawiajgcemu odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce Konsorcjum TS w zwigzku z faktem, iz jej
cena jest razgco niska
4. Nakazanie Zamawiajgcemu ponownego, poprawnego oszacowania warto$ci przedmiotu zamowienia.
5. Zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego kosztdw postepowania, wedtug rachunkow, ktdre zostang
przediozone na posiedzeniu lub rozprawie.

Jednoczes$nie, wnosit o:
1. Dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu ze szczegotowej kalkulacji kosztow pracyw przeliczeniu na jedng
roboczogodzine przygotowang z wykorzystaniem specjalnego kalkulatora do obliczania razgco niskiej ceny w
zamoOwieniach na tzw. Ustugi spoteczne przygotowanego przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych na okoliczno$é
ustalenia rzeczywistej wysokosci kosztoéw pracy przy wykonaniu przedmiotowego zamowienia, wysokosci kosztow 1
(jednej) roboczogodziny bez podatku VAT, braku mozliwosci wykonania zaméwienia w warunkach cenowych
zaproponowanych przez Wykonawce TS SERVICE, kosztow realizacji zamoéwienia dla 1 (jednego) petnego etatu w
ujeciu miesiecznym, kosztéw realizacji zamowienia dla wszystkich etatébw w ujeciu miesiecznym, jak rowniez ceny
catkowitej oferty bez podatku VAT;

2. zobowigzanie Zamawiajgcego do przediozenia petnej dokumentacji zwigzanejz przeprowadzonym postepowaniem o
udzielenie zamoéwienia publicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem protokotdw oraz dokumentéow, a takze
korespondencji z Odwolujgcym, zwigzanych z wyborem oferty w przedmiotowym postepowania, a nastepnie
dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z ww. dokumentacji na okolicznos¢ ustalenia ztozonych przez wykonawce
warunkéw cenowych, w tym szacowanej wysokosci kosztow pracy przy wykonaniu zamoéwienia, wskazanej wysoko$ci
roboczogodziny bez podatku VAT, kosztéw realizacji zamoéwienia dla petnego etatu w ujeciu miesiecznym.

Odwotanie zostalo wniesione z zachowaniem ustawowego 5-dniowego terminu,w zakresie wyboru oferty
najkorzystniejszej Konsorcjum TS(czynno$¢ z 11 maja 2023 r.) /(drogg elektroniczng na wskazane w formularzach
ofertowych adresy e-mail)/.

Odwotujgcy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopie odwotania.
Skiad orzekajacy Krajowej 1zby Odwolawczej, wyznaczony do rozpoznania niniejszej sprawy odwolawczej
ustalil i zwazyh, co nastepuje:

Zamawiajgcy w dniu 17_maja 2023 r. (droga elektroniczng na wskazane w formularzach ofertowych adresy e-
mail) wezwat wraz kopig odwotania, w trybie art. 524 NPzp, uczestnikéw postepowania przetargowego do wziecia
udziatu w postepowaniu odwotawczym. Zadne zgtoszenie przystgpienia nie miato miejsca.

Odwolujacy, w dniu23 maja 2023 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane podpisem
cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP)ztozyt oSwiadczenie o cofnieciu odwotania.
Stwierdzit, ze:,(...) w zwigzku z uniewaznieniem przez Zamawiajgcego w dniu 22 maja br. Czynnos$ci polegajgcej na
wyborze oferty najkorzystniejszej w przedmiotowym postepowaniu, na podstawie art. 520 ust. 1 ustawy z dnia 11 wzesnia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6Zn. zm.) cofam odwofanie i wnosze o umorzenie
postepowania odwotawczego zgodnie z dyspozycjag art. 568 pkt 1) Pzp (...)"” O$wiadczenie o cofnieciu odwotania zostato
podpisane tak jak odwotanie.

Skiad orzekajacy Izby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553 ust. 1 zdanie drugie NPzp
postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie o sygn. akt: KIO 1373/23, poniewaz oswiadczenie o
cofnieciu odwotania uzna¢ nalezy za oswiadczenie najdalej idgce ztozone przez Strone, ktéra zainicjowata postepowanie
odwotawcze. Ztozenie takiego oSwiadczenia warunkuje zakonczenie postepowania odwotawczego bez koniecznosci
rozpoznawania zarzutébw i merytorycznego stanowiska Izby. Odwolujgcy podejmuje bowiem decyzje o ostatecznym
zaniechaniu kontynuowania sporu przed Izba.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza uwzglednita okolicznos¢, iz
cofniecie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia



i rozprawy, zatem za rzecz Odwolujgcego nalezato zwréci¢ 90% kwoty wpisu uiszczonego na rachunek Urzedu
Zamowien Publicznych, czyli kwote 6 750,00 z, stosownie do art. 557

i art. 575 NPzp oraz § 9 ust. 1 pkt 3a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
szczegotowych rodzajoéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020r., poz. 2437).

Przewodniczacy:



