Sygn. akt KIO 1368/23
POSTANOWENIE
z 30 maja 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy.Ernest Klauzinski
Protokolant: Tomasz Skowronski
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w Warszawie 30 maja 2023 r. odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej15 maja 2023 r. przez wykonawce Ground Transportation Systems Polska sp. z
0.0. z siedzibg w Warszawie
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. z siedzibg w Warszawie
postanawia:

1)umarza postepowanie odwotawcze;
2)nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz odwotujgcego: Ground
Transportation Systems Polska sp. z 0.0. z siedzibg

w Warszawie kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysigcy pieCset ztotych zero groszy), stanowigcej 90%

kwoty naleznego wpisu.
3)zasgdza od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

z siedzibg w Warszawie kwote 3 617 zt 00 gr (trzy tysigce szeScset siedemnascie ztotych zero groszy) jako
zwrot kosztow postepowania odwotawczego poniesionych przez zamawiajgcego z tytutu wynagrodzenia
petnomocnika na rozprawe oraz optaty skarbowej z tytutu petnomocnictwa.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych

(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje
skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy...............

Sygn. akt: KIO 1368/23
Uzasadnienie
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi
na podstawie przepiséw ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, dalej: Pzp) postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Zabudowa zdalnego
sterowania na nastawni w Siedlcach (sterowanie stacjami Platerow, Niemojki oraz Sokotow Podlaski)’, numer:
0114/1221GM/07760/02027/23/P, zwane dalej postepowaniem.
Ogtoszenie w sprawie zamowienia publicznego 3 maja 2023 r. zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem: 2023/S 086-264027.
15 maja 2023 r. wykonawca Ground Transportation Systems Polska sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie (dalej; Odwolujgcy), wniost odwotanie wobec sposobu uksztattowania tresci SWZ zarzucajac
Zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 99 ust. 1 w zw. z art. 16 ust. 1i 3 w zw. z art. 17 ust. 1 Pzp przez zawarcie w PFU wymagan dotyczgcych:
a)zabudowy urzadzen SRK na stacji Siedice, z ktérymi majg zostac zintegrowane urzgdzenia SRK dostarczane
w ramach réwnolegle toczacego sie postepowania pn. ,Opracowanie dokumentacji projektowej oraz
realizacja robét budowlanych
w formule ,Projektuj i Buduj” dla projektu pn.: ,Rewitalizacja linii kolejowej
na odcinku Sokotéw Podlaski - Siedice” realizowanego w ramach Programu Uzupetniania Lokalnej i
Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2029 roku” (dalej jako ,Postepowanie 2”). W rezultacie
niemozliwe jest prawidlowe przygotowanie oferty zarbwno w niniejszym Postepowaniu, jak i w Postepowaniu
2, poniewaz na etapie sktadania ofert w kazdym z tych postepowan wykonawcy nie bedg mieli wiedzy na
temat specyfikacji urzgdzen dostarczonych w ramach drugiego z przetargéw (co zostanie przesgadzone
dopiero po udzieleniu zamoéwienia w ramach tego drugiego postepowania);
b)zabudowy urzgdzen SSP na przejazdach kolejowo-drogowych, ktére powinny byé jednorodne z obecnie juz
funkcjonujgcymi na linii, podczas gdy te juz istniejace urzadzenia sg dostarczone przez dwoch réznych
producentéw, wobec czego opis przedmiotu zamowienia jest wewnetrznie sprzeczny, a ponadto
w sposob obiektywnie nieuzasadniony potrzebami Zamawiajgcego wymusza dostawe urzgdzen



okreslonych producentéw systeméw przejazdowych, mimo mozliwosci zastosowania urzgdzen innych
dostawcow.
2.art. 91 ust. 1w zw. z art. 16 ust. 1i 2 z art. 17 ust. 1 Pzp przez wadliwy podziat zamowienia na czesci, tj. przez
uwzglednienie prac zwigzanych z dostawg
i zabudowg urzadzen SRK i ich powigzania w dwoch réznych postepowaniach, ktdre nie jest uzasadnione
specyfikg udzielanych zamoéwien czy innymi potrzebami Zamawiajgcego, podczas gdy celowe byloby
uwzglednienie tych zadan wylgcznie
w jednym z postepowan, co utrudnia przygotowanie konkurencyjnych ofert, w sposob niekorzystny wptynie na
ich cene, jak i nie zapewni Zamawiajgcemu uzyskania ekonomicznie najkorzystniejszych ofert.
Zamawiajgcy wniost odpowiedz na odwotanie pismem z 22 maja 2023 r., ktére wplyneto
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przed otwarciem posiedzenia Izby i wnidst o jego oddalenie. W wyniku oceny
stanowiska Odwotujgcego Zamawiajgcy oSwiadczyt jednak,
ze zamierza wprowadzi¢ do SWZ nastepujgce zmiany:
~Zamawiajgcy dokona modyfikacji SWZ zgodnie z Odwotaniem i tak w zakresie zabudowy urzgdzen SRK Zamawiajgcy:
Adoda rozdziat nr 3.7.8.2.9 Wymagania dla urzadzen srk umozliwiajgce ich powigzanie z innymi
urzadzeniami/systemami srk — interfejsy o tresci:
1.Dla stacji Sokotow Podlaski Wykonawca opracuje i przekaze Zamawiajgcemu
w formie dokumentaciji technicznej (specyfikacji interfejsu) specyfikacje warunkéw koniecznych, majgcych na
celu umozliwienie wspolpracy (powigzania) urzgdzen zabudowywanych w ramach niniejszego zadania z
urzgdzeniami/systemami sterowania ruchem kolejowym, ktore bedg z nimi wspotpracowac.
W przypadku zabudowy stacyjnych urzadzen srk (nastawnica) Wykonawca dostarczy warunki techniczne dla
umozliwienia wspoipracy z:
ssystemem stacyjnym srk (sgsiednia nastawnica),
*systemem zdalnego sterowania,
scentrum utrzymania i diagnostyki (CUID),
ssystemem ERTMS/ETCS poziom 2 (RBC),
ssystemem samoczynnej blokady liniowej (w tym na potrzeby wspolpracy z systemem ERTMS/ETCS poziom 2
(RBC)),
*systemem pdlsamoczynnej blokady liniowej (w tym na potrzeby wspotpracy
z systemem ERTMS/ETCS poziom 2 (RBC)).
W przypadku zabudowy systemu zabezpieczenia ruchu na przejezdzie kolejowo-drogowym Wykonawca dostarczy
warunki techniczne dla umozliwienia wspdtpracy z:
*systemem zdalnego sterowania,
*systemem stacyjnym srk (nastawnica),
scentrum utrzymania i diagnostyki (CUID),
ssystemem ERTMS/ETCS poziom 2 (RBC),
ssystemem ERTMS/ETCS poziom 1 (koder LEU).
2. Dokumentacja techniczna, o ktérej mowa powyzej powinna zawiera¢, co najmniej:
1)przeznaczenie i zakres stosowania,
2)sposob realizacji warstwy fizycznej, tj.:
a.sposo6b potgczenia mechanicznego (wtyczki, ztgcza),
b.parametry elektryczne (poziomy napie¢, pradow),
c.sposo6b kodowania i dekodowania informacji bitowej,
d.zalezno$ci czasowe sygnatdw elektrycznych,
e.klasy izolacji, poziom zaktécen, poziomy sygnatéw nadawania, czutos¢ odbiornika, itd.
3)dla poszczegdlnych pozostatych warstw powinien zosta¢ okreSlony uzywany protokdt (lub protokoly) przez
okre$lenie referencji do specyfikacji protokotu w przypadku protokotow standardowych lub szczegdtowa
specyfikacja protokotu/protokotéw, jesli jest on niestandardowy,
4)zastosowane mechanizmy zapewniajgce bezpieczenstwo transmisji danych zgodnie
z wymaganiami odpowiednich norm,
5)specyfikacje funkcjonalng interfejsu zawierajaca:
a.specyfikacje procedur wymiany danych procesowych: inicjowania wymiany danych, logowania,
wylogowania, przesytania informacji o stanach elementéow
(statusdw), przesytania polecen sterujgcych, synchronizacji czasu itd.,
b.specyfikacje struktur telegraméw: rodzaje telegraméw, opisy struktury telegraméw i ich przeznaczenia,



c.specyfikacje danych procesowych: lista danych procesowych z opisem ich znaczenia i dopuszczalnych
warto$ci, sposob formatowania zmiennych
w polach danych uzytkowych telegraméw 6) odniesienie do wymagan RAMS.
7) Wykonawca przygotuje ww. dokumentacje dla kazdego z ww. powigzan oddzielnie
i uzgodni z Zamawiajgcym.

Wykonawca zobowigzany jest przekaza¢ przedmiotowg dokumentacje przed dokonaniem przez Zamawiajgcego odbioru
technicznego urzadzen. Z chwilg przejecia przez Zamawiajgcego utworow powstatych w zwigzku z realizacjg
niniejszego Kontraktu (lub przyjmowanej przez niego czesci), w ramach ceny kontraktowej, Wykonawca przenosi
na rzecz Zamawiajgcego bezwarunkowo na wylgczno$¢ catos¢ autorskich praw majatkowych do utworéw wchodzgcych
w sktad dokumentacji lub jej czesci, na zasadach wskazanych w umowie. Wykonawca zapewnia, iz przediozona
dokumentacja techniczna (specyfikacja interfejsu) urzgdzen/systemow bedzie spetnia¢ okreslone powyzej
wymogi Zamawiajgcego {j. bedzie zawiera¢ informacje i dane niezbedne dla powigzania
i integracji urzgdzen/systemow zabudowanych w ramach niniejszego zadania
z urzadzeniami/systemami sterowania ruchem kolejowym, z ktorymi bedg mogly potencjalnie wspotpracowac.
Zgtaszanie Wad dla kazdej czeSci dokumentaciji rozpoczyna sie w dniu jej odbioru przez Zamawiajgcego i trwa nie krocej
niz do uptywu okresu gwarancji dla odbioru catosci Robot (termin wskazany w Protokole ich odbioru), w przypadku
obiorow Etapow robot, do uptywu okresu gwarancji dla ostatniego Etapu Robét (termin wskazany w Protokole jego
odbioru).
B. Doda rozdziat nr 5 Przewidywane Zmiany w zakresie interfejséw o tresci:
Wykonawca zobowigzany jest do $wiadczenia gotowosci i realizacje wspotpracy z innymi wykonawcami realizujgcymi
roboty budowlane lub dostawy na rzecz Zamawiajgcego, a ktdre wymagajg powigzania z urzgdzeniami zabudowanymi w
ramach niniejszego zadania. Wspétpraca bedzie odbywac sie za posrednictwem Zamawiajgcego i/lub Inzyniera.
Wykonawca przewidzi, wyceni i uwzgledni w ramach niniejszego zakresu zamowienia koszty zwigzane ze wspodipraca z
innymi wykonawcami w zakresie niezbednym i koniecznym
do realizacji skutecznego powigzania (bezpiecznego i niewprowadzajgcego ograniczen eksploatacyjnych) urzgdzen srk
na stacji Sokotow Podlaski zabudowywanych w ramach niniejszego zadania z urzgdzeniami przewidywanymi do
zabudowy i wymagajgcymi powigzania. Wykonawca dokona w istniejgcych urzgdzeniach srk niezbednych zmian
m.in. w oprogramowaniu, oraz wezmie udziat w testach integracyjnych niezbednych
do zapewnienia powigzania z urzgdzeniami srk przewidzianymi do zabudowy w ramach innych zadan wymienionych
ponizej. Wspdipraca urzgdzeh srk bedzie odbywata
sie na zasadach zdefiniowanych w dokumentacji opracowanej przez Wykonawce zgodnie
z pkt. 3.7.8.2.9.
Zamawiajgcy przewiduje nastepujacy zakres prac realizowanych w ramach zadania ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 55 na
odcinku Sokotow Podlaski — Siedice” jako wptywajgcy na konieczno$é dokonania zmian w zakresie interfejsow w
urzagdzeniach srk zabudowanych w ramach niniejszego zadania.
Realizacja wspotpracy Wykonawcy z innymi wykonawcami, o ktérej mowa w niniejszym rozdziale, rozpocznie sie na
zgdanie Zamawiajgcego ztozone w trakcie realizacji Zamdwienia. Wykonanie zobowigzan przez Wykonawce w tym
zakresie moze stanowi¢ przedmiot odrebnego odbioru koricowego tych prac, innego niz przewidziany w ramach Zakresu
Zamowienia.
C. w pkt 3.7.8 ppkt c. zmieniajgc brzmienie zdania
,Urzadzenia ssp nalezy uzalezni¢/powigza¢ z urzadzeniami stacyjnymi w razie takiej koniecznosci. Dodatkowo
urzadzenia ssp powinny by¢ jednorodne z obecnie
juz funkcjonujgcymi na linii tak aby byto mozliwe ich wtaczenie do istniejgcych UZK
na nastawniach lokalnych. Docelowo obstuga przejazdéw prowadzona bedzie ze stacji Siedice” na zdanie:
,Urzadzenia ssp nalezy uzalezni¢/powigza¢ z urzgdzeniami stacyjnymi w razie takiej koniecznosci. Zamawiajgcy
wymaga zastosowania urzgdzen jednego typu dla kazdej kategorii przejazdu. Docelowo obsituga przejazdow
prowadzona bedzie ze stacji Siedice”.
Dodatkowo, w toku posiedzenia niejawnego z udziatem stron Zamawiajgcy oSwiadczyt:
,2€ wprowadzi w specyfikacji warunkéw zamodwienia zmiany takie jak w odpowiedzi
na odwotanie, przy czym w pkt. lit Aw zdaniu pierwszym wykre$lony zostanie zwrot
,dla stacji Sokotoéw Podlaski”. Rowniez w literze w cz. B po stowie ,urzadzernn SRK” wykreslony zostanie zwrot ,na staciji
Sokotdbw Podlaski”. W pozostatym zakresie zmiany zostang wprowadzone zgodnie z propozycja Zamawiajacego
wyrazong w odpowiedzi
na odwotanie”.
W konsekwenciji powyzszych oswiadczen Zamawiajgcego Odwotujgcy oswiadczyt, ze: ,polegajgc na oswiadczeniu



Zamawiajgcego, co do planowanych zmian wycofuje odwotanie”.

Zgodnie z art. 520 ust. 2 Pzp cofnigte odwotanie nie wywoluje skutkdw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem
odwotania do Prezesa Izby. W konsekwencji Izba stwierdzita, ze zachodzg przestanki umozliwiajgce umorzenie
postepowania.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekia na podstawie art. 557 i 575 Pzp

w zw. z § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrébw w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia
2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), nakazujac dokonanie na rzecz Odwolujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamoéwien
Publicznych 90% kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

PrzewodniCzZacy:...........uosvmsmnmnensssnssssssssssse s s e s e



