POSTANOWENIE

z dnia 6 kwietnia 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron postepowania odwotawczego 6 kwietnia 2023 r. w
Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 27 marca 2023 r.

przez wykonawce: R.A, Smigiel [,Odwotujacy’]

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. Odbidr odpaddéw komunalnych pochodzgcych od wtascicieli
nieruchomosci z terenu gmin — uczestnikdw Zwigzku Miedzygminnego ,Obra” (Wolsztyn — sektor nr 3) [nr
ZMO.G0.271.1.2023]

prowadzonym przez zamawiajacego: Zwigzek Migdzygminny ,,OBRA” z siedziba w Berzynie [,Zamawiajacy’]

orzeka:

1.0drzuca odwotanie.

2 Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Odwolujgcego i zalicza w poczet tych kosztéw kwote 15000 zt
00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez niego tytutem wpisu od odwolania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. zU. z 2022 r.
poz. 1710 ze zm.) na ninigjszy wyrok — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Uzasadnienie

Zwigzek Miedzygminny ,OBRA” z siedzibg w Berzynie {dalej: Zamawiajgcy} prowadzi na podstawie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) {dalej rébwniez: ,ustawa pzp”
lub ,pzp”} w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zaméwienia na ustugi pn. Odbidr odpadow
komunalnych pochodzgcych od wWascicieli nieruchomosci z terenu gmin — uczestnikéw Zwigzku Miedzygminnego ,,Obra”
(Wolsztyn — sektor nr 3) [nr ZMO.G0O.271.1.2023]. Warto$¢tego zamowienia jest wieksza niz progi unijne. Ogtoszenie o
tym zamowieniu 21 lutego 2023 r. zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2023/S_037 pod
poz.108377.
27 marca 2023 r. R.A. ze Smigla {dalej: ,Remli” lub ,Odwotujgcy’}wnidst odwotanie, zarzucajgc Zamawiajgcemu
dokonanie 22 marca 2023 r. zmian treSci SWZ w sposéb naruszajgcy przepisy ustawy pzp:
1.Art. 9Qust 1i4 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 oraz art. 17 ust 1 i 2 — przez potgczenie w jednym postepowaniu ustugi odbioru
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci wraz z uruchomieniem PSZOK-u w ciggu 90 dni od daty
podpisania umowy, przy jednoczesnym postawieniu wymogu zawartego w pkt 5 OPZ, aby PSZOK zlokalizowany byt
na terenie miasta Wolsztyn lub w miejscowo$ciach Berzyna, Niatek Wielki, Adamowo lub Karpicko, przy czym brak
uruchomienia PSZOK-u w zastrzezonym terminie obwarowany jest natozeniem kar w wysokosci 1000,00 zt za
kazdy dzien zwioki.

2.Art. 137 pkt 6 — przez zmiane istotnych treSci SWZ bez przedtuzenia terminu sktadania ofert.

Uzasadniajgc zarzuty Odwolujgcy podniést, ze utworzenie PSZOK stanowi potezne wyzwanie finansowe oraz
logistyczne i trudno wyobrazi¢ sobie, aby jakikolwiek wykonawca poniést naktady na zorganizowanie PSZOK-u przed
rozstrzygnigciem postepowania i podpisania umowy w sprawie tego zamdwienia. Z uwagi na obowigzujgce regulacje
prawne utworzenie PSZOK-u jest przedsiewzieciem trwajgcym kilkanascie miesiecy. Oprécz pozyskania odpowiedniej
nieruchomosci, czego wymaga Zamawiajgcy w pkt 5.2 OPZ, wymagane sg prace dostosowawcze, w tym budowlano-
adaptacyjne itp., oraz uzyskanie szeregu zezwolen administracyjnych i prawnych. Proces taki trwa minimum kilkanascie
miesiecy, wiec niemozliwa jest realizacja wymagan stawianych w SWZ, aby PSZOK zaczat dziatalno$¢ w dniu
podpisania umowy lub najpdzniej w ciggu 90 dni.

Odwolujgcy zaznaczyt, ze aktualny wykonawca odbioru odpadoéw z terenu Gminy Wolsztyn (PGK Wolsztyn)
posiada nieruchomos$¢, na ktérej znajduje sie obecnie PSZOK, zatem nie musi ponosi¢ celem jego uruchomienia
zadnych dziatarh w nierealnym do dochowania terminie.

Odwolujgcy wniést o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania podziatu zamoéwienia na dwie czesci, z ktorych
pierwsza obejmowataby odbiér odpadéw komunalnych a druga utworzenie i prowadzenie PSZOK-u, oraz umozliwienie
wykonawcom ztozenie ofert czesciowych.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania
Izba ustalita i zwazyla, co nastepuje:



Odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy pzp, ktéry to przepis stanowi, ze Izba odrzuca
odwotanie, jezeli stwierdzi, ze odwotanie zostalo wniesione po uptywie terminu okre$lonego w ustawie. Przy czym
zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp odwotanie wobec tresci ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o
udzielenie zamowienia lub konkurs lub wobec tresci dokumentow zamodwienia wnosi sie w terminie 10 dni od dnia
publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw zamdwienia na stronie
internetowej, w przypadku zamoéwien, ktdérych warto$¢ jest réwna albo przekracza progi unijne. Z kolei art. 515 ust. 3
ustawy pzp wynika, ze odwotanie nalezy wnies¢ sie w terminie 10 dni od dnia, w ktérym powzigto lub przy zachowaniu
nalezytej staranno$ci mozna bylo powzig¢ wiadomos¢ o okoliczno$ciach stanowigcych podstawe jego wniesienia, w
przypadku zamowien, ktorych warto$¢ jest rowna albo przekracza progi unijne.

Izba stwierdzita, ze istotg gtdwnego zarzutu odwotania jest potgczenie w jednym postepowaniu ustugi odbioru
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci oraz uruchomienia i prowadzenia PSZOK-u, przy braku podzielenia
zamowienia na dwie czesci z dopuszczeniem sktadania ofert na jedng z nich.

Cho¢ Odwolujgcy twierdzi, ze nastgpito to w wyniku zmian tresci SWZ dokonanych 22 marca 2023 r. i od tej
wiasnie daty liczy bieg terminu na wniesienie odwotania, nie znajduje to oparcia w ustalonym przez Izbe stanie rzeczy.

Odwolujacy przemilczat, ze obowigzek uruchomienia i prowadzenia PSZOK-u zostat sformutowany juz w
pierwotnym brzmieniu SWZ, o czym $wiadczg nastepujgce postanowienia, ktore znalazty sie w dokumentach
opublikowanych 21 lutego 2023 r.:
1.Rozdziat ll SWZ (Termin wykonania zaméwienia) pkt 1.1 SWZ: Swiadczenie ustugi odbioru odpadéw komunalnych oraz

prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki odpadéw Komunalnych (PSZOK) poczgwszy od dnia podpisania umowy dc
dnia 31 grudnia 2024 r., z zastrzeZzeniem wcze$niejszego zakonczenia realizacji przedmiotu Umowy w tym zakresie,
w przypadku, gdy wynagrodzenie z tytutu realizacji przedmiotu zamowienia przekroczy kwote zaoferowang przez
Wykonawce.

2.Zalgcznik do formularza ofertowego, w ktorym Zamawiajgcy wymaga podania ceny za prowadzenie PSZOK-u (przez
20 miesiecy).

3.Pkt 5 zatgcznika nr 1 do SWZ (Opis przedmiotu zamowienia) — Organizacja PSZOK, w ktérym Zamawiajgcy wskazat
ze Wykonawca zobowigzany jest zorganizowac oraz wyposazy¢ Punkt Selektywnej Zbiorki Odpaddéw Komunalnych
/PSZOK/. PSZOK swojg dziatalno$¢ musi rozpoczgc w dniu rozpoczecia trwania umowy oraz musi by¢ zlokalizowany
na terenie miasta Wolsztyn lub miejscowosci: Berzyna, Niatek Wielki, Adamowo, Karpickq oraz szczegbtowo opisat
wymagania dotyczgce PSZOK-u (obowigzek dysponowania nieruchomoscig o okreslonych cechach, minimalne
wyposazenie PSZOK, dni i godziny jego pracy itp.).

Z kolei 22 marca 2023 r. Zamawiajacy dokonat wytgcznie nastepujgcych zmian:

1.W rozdz. Il SWZ (Termin wykonania zamowienia) dodat pkt 1.2 w brzmieniuZamawajgcy uwzglednia mozliwos¢
otwarcia Punktu Selektywnej Zbiorki Odpaddw Komunalnych (PSZOK) najpdzniej w terminie 90 dni od dnie
opublikowania informacji z otwarcia ofert. Woéwczas, za okres, w ktorym nie prowadzono PSZOK nie zostanie
naliczona opfata za jego prowadzenie w danym miesigcu.

2.W § 2 wzoru umowy dodat ust. 1.2 w brzmieniu: Prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpaddéw Komunalnych
(PSZOK) w terminie od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2024 r. z zastrzezeniem wcze$niejszego
zakonczenia realizacji przedmiotu Umowy w tym zakresie, w przypadku gdy wynagrodzenie z tytutu realizacji
niniejszej umowy przekroczy kwote catkowitg zamowienia podang w ust.1.1. Wprowadza sie moZliwno$c¢ otwarcia
PSZOK-u wterminie do 90 dni, liczonym od dnia opublikowania informacji z otwarcia ofert.

3.W § 9 ust. 1 wzoru umowy dodat pkt 17, wprowadzajacy obowigzek zaptaty na rzecz Zamawiajgcego kary umownej w
wysokosci 1000 zt za kazdy dzien zwtoki w otwarciu PSZOK po terminie, o ktbrym mowa w par. 2 ust. 1.2

Jak wynika z powyzszego, obowigzek uruchomienia i prowadzenia PSZOK-u istniat od wszczecia postepowania
0 udzielenie tego zamowienia. Stgd odwotanie kwestionujgce potaczenie w jednym postepowaniu ustugi odbioru odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci oraz uruchomienia i prowadzenia PSZOK, bez mozliwosci sktadania ofert
czesciowych, mogto i powinno by¢é wniesione w terminie 10 dni od zamieszczenia 21 lutego 2023 r. dokumentow
zamowienia na stronie internetowej, stosownie do art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy pzp.

Zmiana tresci SWZ z 22 marca 2023 r. nie zmienita powyzszego zakresu zamowienia, a polegata jedynie na
dopuszczeniu uruchomienia PSZOK-u w terminie 90 dni od opublikowania informaciji z otwarcia ofert i wprowadzeniu kar
umownych za niedotrzymanie tego terminu. W istocie polegata wiec na ztagodzeniu wcze$niejszego wymagania, dzieki
wydtuzeniu terminu na uruchomienie PSZOK-u, ktory wedtug pierwotnego brzmienia SWZ miat by¢ uruchomiony w dniu
podpisania umowy. Skoro zdaniem Odwotujgcego obowigzek uruchomienia PSZOK-u w ciggu 90 dni od opublikowania
informacji z otwarcia ofert narusza przepisy ustawy pzp, tym bardziej mogt i powinien zakwestionowa¢ obowigzek jego
uruchomienia w dniu podpisania umowy. W konsekwencji za sp6znione nalezy uzna¢ odwotanie wniesione w terminie
liczonym od modyfikacji SWZ, ktora nie zmienita obowigzkéw w zakresie PSZOK-u, a jedynie umozliwita przesuniecie



terminu jego uruchomienia.

O tym, ze zasadniczy zarzut i zgdanie mogly by¢ podniesione w odwotaniu wobec pierwotnej tresci SWZ,
najlepiej Swiadczy pismo Remli z 10 marca 2023 r. w ktérym zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 99 ust 1i 4 w zw.
z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy pzp, polegajgce wiasnie na potaczeniu w jednym postepowaniu ustugi odbioru odpadow
komunalnych z ustugg utworzenia i prowadzenia punktu PSZOK, przy jednoczesnym wymaganiu, aby PSZOK zosta
uruchomiony w dniu podpisania umowy oraz w konkretnym miejscu wskazanym w SWZ i pkt 5 OPZ, co w
rzeczywistoSci oznacza, ze krag potencjalnych wykonawcéw ograniczony zostanie do aktualnego i wieloletniego
wykonawcy, jakim jest Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Wolsztynie

Natomiast zarzut naruszenia art. 137 pkt 6 ustawy pzp przez istotng zmiane tresci SWZ i nieprzediuzenie terminu
sktadania ofert jest wytgcznie konsekwencjg zaniechania uczynienia powyzszego zarzutu przedmiotem odwotania, wiec
nie stanowi przeszkody do odrzucenia odwotania w catosci, jako wniesionego po uptywie ustawowego terminu.

Z uwagi na powyzsze Izba — dziatajgc na podstawie art. 529 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — orzekta
jak w pkt 1. sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku — jak w pkt 2. sentencji — na
podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 ustawy pzp oraz § 8 ust. 1 w zw. z § 5 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437) — obcigzajgc tymi kosztami, na
ktore zlozyt sie wpis, Odwotujgcego.



