Sygn. akt: KIO 928/23
POSTANOWENIE

z dnia 12 kwietnia 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:lrmina Pawlik
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikdbw w dniu 12 kwietnia 2023 r. w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 3 kwietnia 2023 r. przez wykonawcéw wspdlnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia Utila Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie oraz
Instytut Rozwoju Miast i Regionéw z siedzibg w Warszawiew postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine
Cieszyn
przy udziale wykonawcy Kreatus Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Bielsku-Biatej zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
postanawia:

1.umarza postepowanie odwotawcze;

2.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz odwotujgcego - wykonawcow wspdlnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia Utila Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie
oraz Instytut Rozwoju Miast i Regionéw z siedzibg w Warszawie kwoty7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy
piecset ztotych zero groszy) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.,j. Dz. U.

z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga

za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:..........ccoveruiiimnninren e

Sygn. akt: KIO 928/23

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Gmina Cieszyn (dalej jako ,Zamawiajgcy”) prowadzi postepowanie w trybie podstawowym pn.
»~Stworzenie dokumentu Polityka mieszkaniowa narzedziem zmian spotecznych z wigczeniem mieszkancow Cieszyna w
proces jego kreacji’ (nr ref: ZPIF.271.1.9.2023). Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych z dnia 8 marca 2023 r. pod numerem 2023/BZP 00125667/01.Do ww. postepowania o udzielenie
zamowienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., dalej ,ustawa Pzp”). Warto§¢ szacunkowa zamodwienia nie przekracza progéw unijnych,
o ktérych mowa w art. 3 ustawy Pzp.

W dniu 3 kwietnia 2023 r. wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia Utila Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie oraz Instytut Rozwoju Miast i Regiondw z siedzibg w Warszawie (dalej jako
»,Odwolujgcy) wniesli odwotanie wobec czynnosci wyboru jako najkorzystniejszej w postepowaniu oferty wykonawcy
Kreatus Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Bielsku-Biatej (dalej jako ,Przystepujacy”) zarzucajac
Zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Przystepujgcego, w sytuacji w ktorej
wykonawca ten nie spetnit warunkéw udziatu w postepowaniu z 5.1.4.4 pkt 1 SWZ, albowiem Zzaden z projekiéw
przedstawionych przez Przystepujgcego nie spetnia danego warunku udziatu, ewentualnie zaniechanie wezwania z
art. 128 ust. 1 ustawy Pzp do zmiany przedmiotowych pozycji z wykazu na spetiajgce warunek - Zzadna z
przedstawionych pozycji nie byta bowiem politykg mieszkaniowg lub programem mieszkaniowym lub dokumentem
strategicznym o podobnej tematyce;

2.art. 128 ust. 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania Przystepujgcego do przedstawienia wyjasnien w zakresie
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu okreslonych w pkt. 5.1.4.4. pkt 1) SWZ, tj. w zakresie tego czy i jakie
konkretnie doswiadczenie Przystepujgcy nabyt w ramach realizacji pozyciji 1 z wykazu pn. ,Przeprowadzenie badania
spotecznego pn. ,Mieszkancy i instytucje polityki spotecznej w obliczu transformaciji energetycznej w Wielkopolsce
W schodniegj - wyzwania i potrzeby” albowiem ta ustuga byta realizowana przez konsorcjum w sktadzie Przystepujacy
oraz Grupa BST Sp. z 0.0., w ktérej to Grupa BST Sp. z 0.0. byta liderem, a zatem watpliwosci budzi faktyczny udziat
tej spotki w realizacji catej wskazanej ustugi, a co za tym idzie mozliwosci powotywania sie na doswiadczenie nabyte
przy realizacji tej ustugi — w kontek$cie wyroku TSUE w sprawie Esaprojekt (C-387/14);



3.art. 74 ust. 112 w zw. z art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przekazania mimo wniosku Odwotujacego
dokumentdéw w postaci petnych wyjadnieh razgco niskiej ceny;

4.art. 18 ust. 1i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez zaniechanie
odtajnienia wyjasnien razgco niskiej ceny, w sytuacji w ktérej te dokumenty zostaty btednie uznane za tajemnice
przedsiebiorstwa - Odwolujgcy wskazuje, ze stawianie zarzutu zwigzanego z razgco niskg ceng jest zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem KIO przedwczesne przed przekazaniem informacji btednie zastrzezonych jako tajemnica
- ewentualny zarzut w tym zakresie zostanie podniesiony po uzyskaniu dostepu do tych dokumentéw w ramach
nowego odwotania;

S5.art. 16 pkt 1), 2) i 3) ustawy Pzp poprzez prowadzenie postepowania o udzielenie zamodwienia w sposob
niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw oraz niezgodnie z zasadg
przejrzystosci, ktory to zarzut stanowi konsekwencje ww. naruszen.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia informacji o
wyborze oferty, ponowienia czynnosci badania i oceny ofert, odrzucenia oferty Przystepujacego z uwagi na niespetienie
warunku, ewentualnie nakazanie wezwania z art. 128 ust. 1 i 4 ustawy Pzp do wyjasnien w zakresie pozycji 1 wykazu i
do zmiany wszystkich 3 pozycji z wykazu, z uwagi na to, ze te z wykazu nie spetniajg warunku z 5.1.4.4. pkt 1) SWZ,
nakazanie odtajnienia wyjasnien razgco niskiej ceny i ich przekazania Odwoltujgcemu.

Ilzba stwierdzita skuteczno$¢ przystgpienia zgtoszonego do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego przez wykonawce Kreatus Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Bielsku-Biate;.

Zamawiajgcy w dniu 6 kwietnia 2023 r. ztozyt pismo, w ktdrym o$wiadczyt, iz po przeanalizowaniu argumentéw
przedstawionych w odwotaniu podjat decyzje o uwzglednieniu odwotania w catosci, uniewaznieniu informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz ponownym przystgpieniu do analizy ztozonych w ww. postepowaniu ofert.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej pismem z dnia 7 kwietnia 2023 r. wezwat Przystepujgcegodo zlozenia
oswiadczenia w przedmiocie sprzeciwu co do uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutow odwotania
w terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania, pod rygorem umorzenia postepowania odwotawczego.

Przystepujgcy w piSmie z dnia 11 kwietnia 2023 r. poinformowal, iz majgc na wzgledzie podjete przez
Zamawiajgcego czynnosci zwigzane ze skierowaniem do Przystepujgcego do pisma z dnia 6 kwietnia 2023 r. znak
ZPIF.271.1.9.2023 (wezwanie do wyjasnien), nie wnosi sprzeciwu wobec uwzglednienia odwotania.

Biorgc pod uwage powyzsze, Izba uznata, ze zachodzg podstawy do umorzenia postepowania odwotawczego w
oparciu o art. 522 ust. 2 ustawy Pzp. Zgodnie z trescig tego przepisu jezeli uczestnik postepowania odwotawczego, ktory
przystapit do postepowania po stronie zamawiajgcego, nie wniesie sprzeciwu co do uwzglednienia w catosci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu przez zamawiajgcego, Izba umarza postepowanie, a zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub
uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotaniu.

W przedmiotowym postepowaniu odwotawczym Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty odwotania w cato$ci, natomiast
wykonawca, ktéry przystapit do postepowania odwotawczego po jego stronie nie wniést sprzeciwu co do ww. czynno$ci
Zamawiajgcego, co wyczerpuje dyspozycje ww. przepisu i obliguje lzbe do umorzenia postepowania odwotawczego.
Powyzsze powoduje zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego rozpoznania zarzutéw odwotania.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 522 ust. 2 ustawy Pzp umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc
w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575 ustawy Pzp oraz§ 9 ust. 1 pkt 2
lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2437).
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