Sygn. akt: KIO 666/23
POSTANOWENIE

z dnia 23 marca 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy:Anna Wojciechowska
Czlonkowie: Renata Tubisz
Maksym Smorczewski
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udzialu stron oraz uczestnikbw postepowania odwotawczego w
Warszawie w dniu 23 marca 2023 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 9 marca
2023 r. przez Zwigzek Ogolnopolski Projektantéw i Inzynieréw z siedzibg w Warszawie w postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego PKP Polskie Linie Kolejowe S.A z siedzibg w Warszawie
przy udziale wykonawcy Multiconsult Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zglaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego
przy udziale wykonawcy Voessing Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczyzgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego
postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz Zwiazku Ogolnopolskiego
Projektantéw i Inzynierow z siedzibg w Warszawie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero
groszy), uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (1. j.
Dz. U. z 2022 r.,, poz. 1710 z pdzn. zm.) na niniejsze postanowienie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia -
przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczagy: ........c.coeeuuvuennnnnnen

Czlonkowie: ......c.covvvevvnmerannnnes

Sygn. akt KIO 666/23
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie - prowadzi postgpowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm. — dalej ,ustawa pzp”), pn. ,Opracowanie
dokumentacji projektowej wraz z petnieniem nadzoru autorskiego w ramach projektu pn: ,Budowa nowej linii kolejowej
Turek-Konin” realizowanego w ramach Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej + do
2029 roku’, nr sprawy: PZ.292.162.2023, numer referencyjny: 9090/1REZAS5/01717/00823/23/P”.Ogtoszenie
0 zamowieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu27 lutego 2023 r., za numerem
2023/S 041-121979.

W dniu 9 marca 2023 r. odwolanie wniést Zwigzek Ogolnopolski Projektantéw i Inzynierow z siedzibg w
Warszawie — dalej Odwotujgcy. Odwolujgcy wnidst odwotanie wobec dokumentéw zaméwienia.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 99 ust. 1 ustawy pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy pzp oraz art. 8 ust. 1 ustawy pzp w zw. z art. 5i art. 353 (1)
Kodeksu cywilnego, poprzez zaniechanie sporzadzenia opisu przedmiotu zaméwienia w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgcych wszystkie wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wpltyw na sporzgdzenie kompletnej i waznej oferty spetniajacej w catosSci oczekiwania i
wymagania Zamawiajgcego oraz narzucenie na wykonawce obowigzkow sprzecznych z obowigzujgcymi przepisami
prawa w zakresie wskazanym szczegotowo w uzasadnieniu odwotania.

2. art. 353 (1) w zw. z art. 5 Kodeksu cywilnego, w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy pzp, poprzez wykorzystanie pozyciji
dominujgcej Zamawiajgcego jako organizatora przetargu i wbrew obowigzkom ustawowym oraz wbrew zasadom
wspoizycia spotecznego, w sposbdb stanowigcy co najmniej naduzycie prawa, uksztattowanie postanowien warunkow
realizacji zaméwienia w spos6b naruszajgcy zasady wspotzycia spotecznego i rownowage stron umowy, a takze
nieprecyzyjny i niejednoznaczny oraz nadmiernie obcigzajgcy wykonawce w zakresie wskazanym szczegotowo w



uzasadnieniu odwotania.

Odwolujgcy w oparciu o wyzej wskazane zarzuty wniést o uwzglednienie odwotania, jak rowniez nakazanie
Zamawiajgcemu:

1) dokonania modyfikacji Tomu Il SWZ - OPZ, poprzez wykreslenie pkt 11. ze strony 14 i pkt 11 ze strony 15 w czesci
2.2, badZz poprzez wskazanie w sposdb wyczerpujacy i jednoznaczny listy dokumentow, ktdrych Zamawiajgcy bedzie
zgdat od wykonawcy;

2) dokonania modyfikacji Tomu Il SWZ - OPZ poprzez wykreSlenie z czesci 3.1 pkt 3 natozonej na wykonawce
odpowiedzialnosci za prawidlowe ustalenie informacji, o ktérych mowa w czesci 3.1, oraz wyrazne wskazanie, ze
obowigzek poniesienia przez wykonawce kosztow uzyskania informacji nie dotyczy informacji uzyskiwanych od
Zamawiajgcego;

3) dokonania modyfikacji Tomu Il SWZ poprzez wskazanie w pkt 6 i 7 czesci 4.4.2, ze warunkiem dla zadania
opracowania dokumentacji projektowej zamiennej przez wykonawce bedzie obiektywna niemozliwo$¢ zrealizowania
dokumentac;ji pierwotne;j;

4) dokonania modyfikacji czesci 4.4.2 Tomu Ill SWZ - OPZ w ten sposdb, ze Zamawiajgcy zobowigze sig do kierowania
wezwania do podjecia czynnosci nadzoru w godzinach 8:00 - 16:00 w dniu roboczym, a wykonawca bedzie dysponowat

czasem na przekazanie informacji o maksymalnym czasie Pobytu lub Konsultacji w terminie do godz. 16:00 nastepnego

dnia roboczego po dniu doreczenia wezwania;

5) dokonania modyfikacji pkt 2.7.1 Zatacznika nr 4 do OPZ, badz pkt 3.3.2.2.1 i 3.4.2.2.1 Zatgcznika nr 2 do OPZ -
Studium Planistyczno-Prognostyczne (dalej SPP), w celu zawarcia w OPZ jednoznacznych zatozen w kwestii rodzaju
przeznaczonych do zaprojektowania urzgdzen stacyjnych;

6) dokonania modyfikacji Tomu Il SWZ - OPZ poprzez uzupetnienie opisu przedmiotu zamowienia o informacje
dotyczgce szacowanej liczby nieruchomosci, ktére wymagajg przeprowadzenia procedury podzialu oraz wskazanie w
opisie przedmiotu zamoéwienia szacowanej liczby punktow granicznych dziatek ewidencyjnych, dla ktérych geodeta
powinien przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce opisane w czesci 4.3.6 pkt 2) Tomu lll SWZ - OPZ

7) dokonania modyfikacji Tomu Il SWZ - OPZ pkt 4.3.6 poprzez jego uzupetnienie o informacje dotyczgce szacunkowej
powierzchni (ilosci hektaréw), ktére wymagajg sporzadzenia mapy sytuacyjno-wysokosciowej do celdéw projektowych;

8) dokonania modyfikacji cze$ci 4.3.9 Tomu Ill SWZ - OPZ poprzez dodanie postanowien stanowigcych, ze po wykonaniu
przez wykonawce programu badan podifoza gruntowego oraz projektu robot geologicznych, o ktérych mowa w czesci

4.3.9 pkt 2 Tomu lll SWZ - OPZ, Zamawiajacy bedzie zobowigzany do uzyskania zgéd osoéb trzecich na wejscie
pracownikow wykonawcy lub podwykonawcy na teren ich nieruchomosci, a takze postanowien stanowigcych, ze koszty

zwigzane z uzyskaniem powyzszych zgdd, jak réwniez zgdéd na zamkniecia torowe bedg ponoszone przez

Zamawiajgcego oraz wykreSlenie postanowienia stanowigcego, ze Wykonawca dopemi formalnosci zwigzanych z

uzyskaniem zgody na wejscie w teren PKP PLK S.A. (czesci 4.3.9 pkt 3 Tomu Il SWZ - OP2);

9) dokonania modyfikacji Tomu | SWZ - OPZ poprzez dodanie Zatgcznika - Tabela Elementéw Rozliczeniowych oraz o
nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji Zatgcznika nr 1A do Tomu | SWZ - IDW - Zatgcznik do Formularze
Ofertowego Harmonogram rzeczowo - finansowy - Zakres podstawowy poprzez podziat pozycji Opracowanie
dokumentacji badan podtoza gruntowego i geologiczno- inzynierskiej na dwie czesci:

4.1 .1 . Realizacja badan geologicznych przewidujgcego ptatnosci czesciowe za wykonane i odebrane prace zwigzane z
Opracowaniem dokumentacji badan podioza gruntowego i geologiczno-inzynierskiej wyptacane co miesigc w tacznej
wysoko$ci nie wyzszej niz 50% warto$ci pozyciji 4.1.
4. 1 .2. Opracowanie dokumentacji badan podtoza gruntowego i geologiczno- inzynierskiej - zawierajgcej pozostatg
czes¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy za wykonanie tej czeSci zamowienia z uwzglednieniem rozliczenia
wynikajgcego z TER.

Skiad orzekajacy Krajowej Izby Odwolawczej, wyznaczony do rozpoznania niniejszej sprawy odwolawczej
ustalit i zwazyt, co nastepuije:

Izba ustalita, ze nie zaistnialy przestanki okreslone w art. 528 ustawy pzp, ktére skutkowatyby odrzuceniem
odwotania.

Izba ustalita, ze w dniu 13 marca 2023 r. do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego zgtosili
skuteczne przystgpienie wykonawcy: Multiconsult Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie oraz Voessing Polska sp. z



0.0. z siedzibg w Bydgoszczy.

W dniu 21 marca 2023 r. wplyneta do Krajowej Izby Odwotawczej odpowiedz Zamawiajgcego na odwotanie, w
ktérej Zamawiajgcy oswiadczyt, ze uwzglednia odwotanie w zakresie zgdania z pkt IV 1, 2 oraz w czesci z pkt IV 4, 6
odwotania, a w pozostalym zakresie wniést o oddalenie wniesionego odwotania. W ztozonej odpowiedzi przedstawit
uzasadnienie faktyczne i prawne swojego stanowiska. Ponadto, w dniu 21 marca 2023 r. Zamawiajgcy poinformowat, ze
dokonat zmiany tresci SWZ:

»1. W Tomie Il SWZ — Opis Przedmiotu Zamoéwienia (dalej OPZ) w punkcie 2.2 (str. 14), ppkt 11) o tresci:

»11) innych dokumentdéw koniecznych do realizacji robt budowlanych, jak np. operatéw szacunkowych i pozostatych
dokumentow potrzebnych w procesie uzyskania stuzebnosci.”

otrzymuje brzmienie

»11) operatéw szacunkowych i pozostatych dokumentow potrzebnych w procesie uzyskania stuzebnosci.”
2. W Tomie Il SWZ - OPZw punkcie 2.2 (str. 15), wykresla sie ppkt 11) o tresci:

»11) dostarczenia Zamawiajgcemu innych dokumentéw koniecznych do realizacji robét budowlanych”

3. W Tomie Il SWZ - OPZw punkcie 3.1, pkt 3) zapis o tresci:

,Odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie wszelkich pozyskanych Informacji spoczywa na Wykonawcy, ktory ponosi ryzyko
zZwigzane z ich prawidfowym ustaleniem i wykorzystaniem. Zamawiajgcy odpowiada za prawidfowos$¢ przekazanych
danych, ktére znajdujg sie w jego zasobach. Koszty uzyskania Informacji ponosi Wykonawca, ktory uwzglednit to ryzyko
w swojej Ofercie.”

otrzymuje brzmienie

,Odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie wszelkich pozyskanych Informacji spoczywa na Wykonawcy, ktdry ponosi ryzyko
zwigzane z ich prawidfowym wykorzystaniem. Zamawiajgcy odpowiada za prawidfowos$¢ przekazanych danych, ktore
znajdujg sie w jego zasobach. Koszty uzyskania Informacji od podmiotéw innych niz Zamawiajgcy ponosi Wykonawca,
ktory uwzglednit to ryzyko w swojej Ofercie.”

4. W Tomie Il SWZ - OPZ w punkcie 4.4.2 — Rozliczenie czynno$ci nadzoru autorskiego -
zapis o tredci:

Wykonawca po otrzymaniu wezwania, niezwmocznie, tj. w ciggu godziny od otrzymania wezwania, oceni ile maksymalnie
czasu zajmie Pobyt polegajgcy na sporzadzeniu dokumentacji lub Konsultacja i przesle informacje w tym zakresie do
Zamawigjgcego. Zamawiajgcy moze wnie$¢ zastrzezenia do wskazanego czasu, wskazujgc ich powody, i ustalic z
Wykonawcg inny, krétszy czas trwania danego Pobytu/Konsultacji. Strony zobowigzujg sie uzgodni¢ ten czas tego
samego dnia, wktérym zostato przekazane wezwanie.”

otrzymuje brzmienie:

Wykonawca po otrzymaniu wezwania, niezmfocznie, tj. w terminie do godz. 13:00 nastepnego dnia roboczego po dniu
doreczenia wezwania, oceni ile maksymalnie czasu zajmie Pobyt polegajacy na sporzgdzeniu dokumentacji lub
Konsultacja i przesle informacje w tym zakresie do Zamawiajgcego. Zamawiajgcy moze wnieS¢ zastrzezenia do
wskazanego czasu, wskazujgc ich powody, i ustali¢ z Wykonawca inny, krétszy czas trwania danego Pobytu/Konsultacii.
Strony zobowigzujg sie uzgodnic¢ ten czas tego samego dnia, w ktérym zostata terminowo przekazana informacja od
Wykonawcy o dfugos$ci Pobytu.”

5. W Tomie lll SWZ - OPZ, w pkt 4.3.4 dodaje sie zapis:

,Szacowana liczba nieruchomosci, ktére wmagajg przeprowadzenia procedury podziatu wynosi 770. Rzeczywista ilos¢
podziatow bedzie wynika¢ z opracowanej przez Wykonawce Koncepcji Programowo Przestrzennej (KPP) i
przygotowywania wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej (ULLK). Docelowe podziaty uzaleznione
sg od rozwigzan projektowych zaproponowanych przez Wykonawce oraz pozyskanych opinii oraz uzgodnien
z odpowiednimi instytucjami.”

W dniu 22 marca 2023 r. wplyneto do Krajowej Izby Odwotawczej oswiadczenie Odwotujgcego o wycofaniu
pozostatych (nieuwzglednionych przez Zamawiajgcego) zarzutow.

Krajowa Izba Odwotawcza uznata, iz zachodzg podstawy do umorzenia postepowania odwotawczego w oparciu
0 art. 522 ust. 3 ustawy pzp, zgodnie z ktorym ,W przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutow
przedstawionych w odwofaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba moze umorzy¢ postepowanie



odwofawcze na posiedzeniu nigjannym bez obecnoSci stron oraz uczestnikéw postepowania odwofawczego, ktorzy
przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem Ze w postepowaniu odwofawczym po stronie
Zamawiajgcego hie przystapit w terminie Zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystapit po stronie zamawiajgcego
nie wniést sprzecivu wobec uwzglednienia cze$ci zarzutow W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub
uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwofaniu w zakresie
uwzglednionych zarzutéow” Taka sytuacja zaistniata w przedmiotowym postepowaniu odwotawczym. Zamawiajacy
uwzglednit w czesci zarzuty odwotania, a Odwotujgcy wycofat pozostate zarzuty. Natomiast po stronie Zamawiajgcego
nie przystgpit w terminie zaden wykonawca, co wyczerpuje dyspozycje ww. przepisu i obliguje 1zbe do umorzenia
postepowania odwotawczego. Powyzsze powoduje zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego
rozpoznania zarzutow odwotania.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 i 575
ustawy pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych rodzajéw
kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia
30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437) nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu
Zamoéwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Majgc na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentenciji.
Przewodniczacy: ........ccvceveviernnnnnns

CzZIonkowie: ......cocovvveminmnransnnns
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