POSTANOWENIE
z dnia 3 marca 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:M.K.
Czlonkowie: Ernest Klauzinski
Beata Konik

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 3 marca 2023 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
22 lutego 2023 r. przez wykonawce — Orange Polska S.A z siedzibg w Warszawie
w postepowaniu prowadzonym przez PGE Systemy S.A z siedzibg w Warszawie,

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy Orange Polska S.A. z
siedzibg w Warszawie kwoty 15 000 z} 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej uiszczony
wpis od odwotania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.
1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy :........covereriernrcrinnneanss

Cztonkowie:

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy - PGE Systemy S.A. z siedzibg w Warszawie prowadzi na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022r., poz. 1710 ze zm.; dalej: ,Pzp”), w trybie sektorowych negocjacji
z ogloszeniem, postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na: ,WdroZenie i $wiadczenie ustug wirtualnego
operatora sieci komorkowej (MVNO) w PGE Systemy S.A. wzakresie telemetrii (M2M)’.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2023/S
031-091577 w dniu 13 lutego 2023 roku.

W dniu 22 lutego 2023r. wykonawca — Orange S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej: ,,Odwolujacy”’) wnioést odwotanie
na tre$¢ ogtoszenia 0 zamowieniu oraz opis potrzeb i wymagan w postepowaniu.

Odwotujgcy zarzucit:

1. Opisanie minimalnych wymagan dotyczacych opisu przedmiotu zamoéwienia, niepodlegajacych negocjacjom,
ktére muszg spetni¢ wszystkie oferty w sposob nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢
wplyw na sporzadzenie oferty z uwagi na wymaganie, aby wykonawca $wiadczyt ustugi w technologii 3G, ktora to
technologia jest wytgczana i nie bedzie mozliwe $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych w oparciu o te technologie przez
caly okres trwania umowy (8 lat) — pkt 1.1.1 zat. nr 1 do OPW — Opisu Potrzeb Zamawiajgcego - co stanowi naruszenie
art. 99 ust. 1 w zw. z art. 381 ust. 1 i art. 156 ust. 1 pkt 7 Pzp;

2. Opisanie minimalnych wymagan dotyczacych opisu przedmiotu zamowienia, niepodlegajacych negocjacjom,
ktére muszg spemi¢ wszystkie oferty w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, z uwagi na premiowanie
wykonawcéw, ktorzy nie ogtosili oficjalnie wycofania technologii 3G i bedg mogli ubiega¢ sie 0 zamédwienie, pomimo iz
réwniez nie bedg mieli, z uwagi na wycofywanie technologii 3G, mozliwosci Swiadczenia ustug w oparciu o tg technologie
przez caly okres trwania umowy (8 lat) — pkt 1.1.1 zat. nr 1 do OPiIW — Opisu Potrzeb Zamawiajgcego, co stanowi
naruszenie art. 99 ust. 4 w zw. z art. 381 ust. 1iart. 156 ust. 1 pkt 7 Pzp;

3. Okreslenie warunkoéw udziatu w postepowaniu w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia z uwagi
na wymaganie, aby wykonawcy wykazali sie doswiadczeniem polegajgcym na:

a) wdrozeniu i $wiadczeniu ustug w oparciu o wiasng sie¢ telekomunikacyjng na rzecz
przynajmniej 2 MVNO przez okres 36 miesiecy, nieprzerwanie dla kazdego MVNO, podczas gdy Swiadczenie takich
samych ustug telekomunikacyjnych na rzecz innych odbiorcéw w innym modelu niz MVNO réwniez pozwala na zdobycie
niezbednego doswiadczenia potwierdzajgcego zdolnos¢ wykonawcy do zrealizowania zaméwienia— pkt 3.1 zat. nr 5 do
OPW, Sek. lll. 1.3) ust. 1 TED;



b) dostawie kart USIM o wolumenie tgcznie minimum 400 000 sztuk rocznie na potrzeby
wiasne lub/i przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych MVNO dziatajacy na sieci Wykonawcy, przy czym wyzej wymieniony
warunek moze by¢ zrealizowany w transzach, gdzie jedna z 3 transz obejmowata wolumen minimum 200 000 kart USIM,
podczas gdy dostarczenie w ciggu roku takiej samej liczby kart, ale w mniejszych transzach w réwnym stopniu
potwierdza uzyskanie przez wykonawce niezbednego do$wiadczenia gwarantujgcego zdolno$¢ do nalezytego wykonania
zamoOwienia, a jest mozliwe do wykazania przez wiekszg liczbe wykonawcow z uwagi na to, Zze powszechng praktykg na
rynku jest zamawianie przez odbiorcow mniejszych transzy kart USIM — pkt 3.3 zat. nr 5 do OPW, Sek. Ill. 1.3) ust. &
TED, - co stanowi naruszenie art. 112 ust. 1 ustawy.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany dokumentéw zamowienia poprzez:
1.Usuniecie zapiséw i wymagan dla technologii 3G w OPW i wszystkich zatgcznikach.
2.Ewentualnie w przypadku nieuwzglednienia zadania nr 1 o wydzielenie urzgdzen, ktdre pracujg jedynie w technologii 3G
do odrebnej czesci zaméwienia,, na ktérg oferty bedg mogli ztozy¢ wykonawcy, ktérzy nie wytgczg technologii 3G;
3.Zmiane wymagania z pkt 3.1 zat. nr 5 do OPW i nadanie mu nastepujgcego brzmienia: ,Zamawiajgcy wymaga, by
Wykonawca/Wykonawcy wspélnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia wykazat/wykazali, Ze w okresie ostatnich 14
lat przed uptywem terminu sktadania W nioskow, a jezeli okres dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat/wykonali
nalezycie tacznie wdrozenie i $wiadczenie ustug w oparciu o wiasng sie¢ telekomunikacyjng na rzecz przynajmniej 2
MVNO przez okres 36 miesiecy, nieprzerwanie dla kazdego MVNO; przy czym Zamawiajgcy uzna ten warunek za
spetniony takze w przypadku wykazania przez Wykonawce $wiadczenia wskazanego powyzej zakresu w ramach kilku
nastepujacych po sobie umédw, jezeli suma okreséw $wiadczenia ww. zakresu w ramach tych umoéw wynosita fgcznie co
najmniej 36 miesiecy w trybie cigglym, w okresie ostatnich 14 lat przed uptywem terminu sktadania Wnioskéw”;
4.Zmiane wymagania z pkt 3.3 zat. nr 5 do OPW i nadanie mu nastepujgcego brzmienia: ,Zamawiajgcy wymaga, by
Wykonawca/Wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia wykazat/wykazali, ze w okresie ostatnich 5 lat
przed uptywem terminu sktadania Wnioskéw, a jezeli okres dziatalnoSci jest krétszy - w tym okresie, wykonat/wykonali
nalezycie dostawy kart USIM o wolumenie tgcznie minimum 400 000 sztuk rocznie na potrzeby wiasne lubli
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych MVNO dziatajgcy na sieci Wykonawcy. Wyzej wymieniony warunek moze byc
zrealizowany w transzach, gdzie jedna z transz obejmowata wolumen minimum 100 000 kart USIM. W odniesieniu do
powyzszego warunku Wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie Zamdwienia mogg go spetiac tacznie”.

Odwotujacy w pismie procesowym z dnia 1 marca 2023r. wniést na podstawie art. 522 ust. 1 Pzp o umorzenie
postepowania odwotawczego na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w zwigzku z faktycznym uwzglednieniem
odwotania przez Zamawiajgcego. Odwotujgcy wyjasnit, ze z uwagi na to, ze Zamawiajgcy dn. 24 lutego 2023 r. dokonat
zmian w dokumentach zaméwienia, ktére czynig zado$¢ wszystkim zgdaniom odwotania (zmiana sek. VII.1.2) ust. 3 tiret
pierwsze — technologia 2G/LTE, sek. I1.1.3) pkt 1 — do$wiadczenie ustugi MVNO, pkt 3 — doSwiadczenie dostawa kart
USIM), nalezy uznac, ze doszto do faktycznego uwzglednienia w catoSci odwotania przez Zamawiajgcego w Swietle art.
522 ust. 1 ustawy.

Izba ustalita, ze do postepowania odwotawczego nie zglosit przystgpienia zaden wykonawca.

Majac na uwadze powyzsze, Izba zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z Pzp Izba umarza postepowanie odwotawcze, w formie postanowienia w przypadku (...) stwierdzenia, ze
dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne.

Izba w sktadzie orzekajgcym uznata, ze skoro — jak wynika z pisma procesowego Odwotujgcego - dokonane przez
Zamawiajgcego w dniu 24 lutego 2023 r. zmiany w dokumentach zamoéwienia uczynity zado$¢ wszystkim zgdaniom
odwotania, to zaistnialy niezbedne przestanki skutkujgce umorzeniem postepowania, o ktérych mowa w Pzp. Izba
stwierdzita, ze spor stat sie bezprzedmiotowy, a wiec dalsze prowadzenie postepowania odwotawczego stalo sie
zbedne.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie Pzp w zw. z
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r.), z
ktérego wynika, ze w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez Izbe w catosci na skutek stwierdzenia,
ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne, koszty o ktérych mowa w § 5 pkt 2,
znosi sie wzajemnie, a przez Pzp nalezy rozumie¢, ze Izba orzeka o dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu uiszczonego
wpisu w wysokosci 15.000 zt, o czym orzeczono w pkt 2 sentencji orzeczenia.

PrzewodniczaCy :........covereriernrcrcnnnennss

Cztonkowie:



