Sygn. akt: KIO 449/23 KIO 452/23 KIO 453/23 KIO 456/23 KIO 457/23 KIO 460/23 KIO 462/23 KIO 465/23 KIO 466/23

POSTANOWENIE
z dnia 2 marca 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska
Czionkowie: Anna Wojciechowska

Marek Bienias
Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnikbw postepowania w Warszawie w dniu 2 marca

2023 r. odwotan wniesionych do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 20 lutego 2023 r. przezPolski Zwiazek
Pracodawcéw Budownictwa z siedzibg w Warszawie, ul. Kaliska 23/lok. U4postepowaniach prowadzonych przez

zamawiajgcego Skarb Panstwa Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad z siedzibg w Warszawie, Ul.
Wronia 53

przy udziale wykonawcy Aldesa Construcciones Polska Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Warszawie, ul. Postepu 18a zgtaszajgcego swoj udziat w sprawach sygn. akt KIO 452/23 i 466/23 po stronie
odwotujgcego

przy udziale wykonawcy Budimex Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Siedmiogrodzka 9 zgtaszajacego
swoj udziat w sprawach sygn. akt KIO 449/23, KIO 452/23, KIO 453/23, KIO 456/23, KIO 457/23 i KIO 460/23, KI
462/23, KIO 465/23, KIO 466/23 po stronie odwotujgcego

przy udziale wykonawcy Mota-Engil Central Europe Spotka Akcyjna z siedzibg w Krakowie, ul. Opolska 110
zgtaszajgcego swoj udziat w sprawach sygn. akt KIO 452/23, KIO 453/23, KIO 456/23, KIO 457/23 KIO 460/23, Kt
462/23, KIO 465/23 i KIO 466/23 po stronie odwotujgcego

przy udziale wykonawcy NDI Spétka Akcyjna z siedzibg w Sopocie, ul. Powstancow Warszawy 1% glaszajacego
swoj udziat w sprawach sygn. akt KIO 449/23, KIO 452/23, KIO 453/23, KIO 456/23, KIO 457/23 po stronie odwotujgcego

przy udziale wykonawcy Polimex Infrastruktura spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Warszawie, al. Jana Pawta Il 12zglaszajgcego swéj udziat w sprawach sygn. akt KIO 449/23, KIO 452/23, KIO 453/23,
KIO 456/23, KIO 457/23, KIO 460/23, KIO 462/23, KIO 465/23, KIO 466/23 po stronie odwotujgcego

przy udziale wykonawcy PORR Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Holubcowa 12¥glaszajgcego swdj
udziat w sprawach sygn. akt KIO 449/23, KIO 452/23, KIO 453/23, KIO 456/23, KIO 457/23, KIO 460/23, KIO 462/23, K
465/23, KIO 466/23 po stronie odwotujgcego

przy udziale wykonawcy Strabag Spoétka Akcyjna z siedziba w Pruszkowie, ul. Parzniewska 10zglaszajacego swoje
przystgpienie w sprawach sygn. akt KIO 452/23, KIO 453/23, KIO 456/23 po stronie odwotujgcego
postanawia:
1.Umorzy¢ poste powanie,
2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 162 000 zt 00 gr (stownie: sto
sze$cdziesigt dwa tysigce ziotych zero groszy) uiszczonej przez Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa
z siedzibg w Warszawie, ul. Kaliska 23/lok. U4 tytutlem zwrotu 90% wpiséw od odwotan
Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2022 r., poz. 1710 z pézn. zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje
skarga za po$rednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:........cccveeuvninrneninnnnnnn

Czionkowie: ......c.cocvvviiiirineinnnnens

Sygn. akt: KIO 449/23 KIO 452/23 KIO 453/23 KIO 456/23 KIO 457/23 KIO 460/23 KIO 462/23 KI0465/23 KIO 466/23

Uzasadnienie
Postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na:



- projekt i budowe drogi ekspresowej S7 na odcinku od wezta ,,Czosnéw” (z weztem) do miejscowosci Kietpin. Numer
referencyjny: O/WA.D3.2410.1.2023 oraz

- projekt i budowe drogi ekspresowej S17 Piaski — Hrebenne. Odcinek nr 1: Piaski, wezet ,Piaski Wschéd” (,Chetm”)

wraz z weztem — wezet fopiennik” (,Lopiennik”) wraz z weztem” oraz

- projekt i budowe drogi ekspresowej S17 Piaski — Hrebenne, odcinek nr 3: wezet ,Krasnystaw Pétnoc” (,Krasnystaw I)
wraz z weztem — wezet ,Izbica” (,Tarzymiechy”) wraz z weztem”. Numer referencyjny: O/LU.D3.2410.10.2022.AW oraz

- projekt i budowe drogi ekspresowej S17 Piaski — Hrebenne, odcinek nr 4: wezet ,Izbica” (,Tarzymiechy”) bez wezta
wezet ,Zamos¢ Sitaniec” (,Sitaniec”) wraz z weztem. Numer referencyjny: O.LU.D3.2410.11.2022.af oraz

- budowe drogi S11 Koszalin — Szczecinek, odc. w. Bobolice (bez wezia) w. Szczecinek Pétnoc (z weztem). Numer
referencyjny: GDDKIA O0.Sz.D3.2410.1.2023 oraz

- zaprojektowanie i budowe drogi ekspresowej S19 na odcinku Lutcza — w. Domaradz (z weztem) dt. ok. 6,43 km. Numer
referencyjny: 0.RZ.D3.2410.8.2022

- zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych dla odcinka drogi ekspresowej S74 Sulejow — Przelom/Mnidw, odc. granica
wojewddztwa $wictokrzyskiego —Przetom/Mniow. Numer referencyjny: O.Ki.D3.2410.1.2023

- zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych dla odcinka drogi ekspresowej S74 Kielce — Nisko, odc. Cedzyna — Lagow wraz z
obwodnica Lagowa. Numer referencyjny: O.Ki.D3.2410.2.2023.jr

- projekt i budowe drogi S74 Kielce — Nisko, odc. Lagdw Jalowesy Tomaszow”. Numer referencyjny: O.Ki.D3.2410.3.2023.az
zostaly wszczete ogtoszeniami w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej za numerami 2023/S 250-02569833 w dniu 3
stycznia 2023 r., 2022/S 250-730466 z dnia 28 grudnia 2022 r., 2022/S 250-730646 z dnia 28 grudnia 2022 r., 2023/S
025-069307 z dnia 3 lutego 2023 r. i 2022/S 248-722672 z dnia 23 grudnia 2022 r., 2023/S 025-067403 z dnia 3 lutego
2023 r., 2023/S 025-073109 z dnia 3 lutego 2023 r., 2023/S 025-069329 z dnia 3 lutego 2023 r.

W dniu 10 lutego 2023 r. zamawiajgcy we wszystkich tych sprawach dokonat zmiany pkt. 1.2. ppkt 2 PFU.

W dniu 20 lutego 2023 r. Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa z siedzibg w Warszawie, ul. Kaliska 23/lok. U4
whniost odwotania. O dwotania zostaty wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictw z dnia 17
lutego 2023 r. udzielonych przez prokurenta samoistnego, zgodnie z danymi ujawnionymi w KRS. Odwotania zostaty
przekazane zamawiajgcemu w dniu 20 lutego 2023 r.

Tres¢ tych odwotan z wyjgtkiem wskazania nazw postepowan, dat ich wszczecia i publikatoréw jest tozsama.
Odwotujgcy wnidst odwotanie wobec postanowien Specyfikacji Warunkow Zamodwienia w zakresie postanowien
Programu Funkcjonalno — Uzytkowego (,PFU"), tj.:

1) pkt 1.2 ppkt 2 PFU;

Zamawiajgcemu zarzucit naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy:

(1) art. 433 pkt 3 ustawy w zw. z art. 99 ust. 1 ustawy w zw. z art. 353 k.c. w zw. z art. 647 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1
ustawy w zw. z § 18 ust. 2 pkt 1-3 Rozporzgdzenia przez nieuprawnione przerzucanie na wykonawce odpowiedzialnosci
za okolicznosci lezace wytacznie po stronie zamawiajgcego, a zwigzane z niejednoznacznym, niewyczerpujgcym,
naruszajgcym reguty uczciwej konkurencji opisem przedmiotu zamowienia, co znalazto odzwierciedlenie w pkt 1.2 ppkt 2
PFU w zwigzku z natozonym na wykonawce obowigzkiem uwzglednienia w ramach wynagrodzenia umownego oraz
terminu realizacji przedmiotu zamoéwienia kosztéw i ryzyk wynikajgcych z wykonania prac i rob6t bedgcych
konsekwencjg zaprojektowania rozwigzan wymagajgcych wykonania badan uzupetniajgcych w stosunku do wynikow
badan przekazanych przez zamawiajgcego, podczas gdy zbadanie i doktadne okreslenie warunkéw realizacji inwestyciji
(w tym, w szczegolnosci, parametréw gruntu) stanowi obowigzek zamawiajgcego, ktérego przerzucenie na wykonawce
wykracza poza zasade swobody kontraktowania;

(2) art. 103 ust. 3 i 4 ustawy w zw. z art. 99 ust. 1 ustawy w zw. z art. 353(1) k.c. w zw. z art. 647 k.c. w zw. z art. 8 ust.
1 ustawy w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy przez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w postaci programu funkcjonalno-
uzytkowego w sposo6b niejednoznaczny, niepetny i nieuwzgledniajgcy wszystkich okolicznosci majacych wplyw na
sporzgdzenie oferty i realizacje przedmiotu zaméwienia, w szczegolnosci przez brak wskazania warunkéw, w jakich
zamawiajgcy uzna, ze wykonawca wykazat, ze badania przekazane przez zamawiajgcego, nie sg wystarczajgce do
prawidtowego zaprojektowania i realizacji rob6t zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego, co rodzi ryzyko zwigzane z
przypisaniem zamawiajgcemu niczym nieograniczonej swobody w decydowaniu o tym, ktéra ze stron stosunku
umownego ponosi¢ bedzie faktyczng odpowiedzialnos¢ za realizacje inwestycji w sposob odbiegajgcy od opartego na
wynikach badan przekazanych przez zamawiajgcego;

(3) art. 647 k.c., z art. 3531 k.c., art. 355§ 1i § 2 k.c., art. 387 § 1 kc., art. 472 k.c., art. 473 § 1 k.c., w. zw. art. 56 k.c.
art. 58 § 1i 2 kc. w zw. z art. 99 ust. 1 ustawy w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy przez dokonanie opisu przedmiotu
zamowienia w sposob (1) naruszajgcy zasade swobody umoéw tj. umowy o roboty budowlane zawieranej w rezimie
zamowien publicznych, (2) sprzeczny z ustawg i majgcy na celu jej obejscie (tj. w szczegdlnosci art. 99 ust. 1 ustawy),
(3) uniemozliwiajacy wykonawcy dziatajgcemu z nalezytg starannoScig, sporzadzenie oferty i realizacje przedmiotu



zamoOwienia w warunkach adekwatnych do tych, ktére wykonawca mogt przewidzie¢ przy zachowaniu nalezytej
staranno$ci, w szczegdlnosci przez:

- wynikajgca z pkt. 1.2 ppkt 2 PFU bezzasadng prébe ograniczenia odpowiedzialnosci zamawiajgcego za wyniki badan
podtoza gruntowego, a w konsekwencji rbwniez bezzasadng prébe przerzucenia na wykonawce zamoéwienia kosztow i
ryzyk zwigzanych z wykonanymi przez zamawiajgcego badaniami gruntu; a w konsekwencji powyzszych

(4) art. 16 ust. 1 ustawy przez prowadzenie postepowania w sposéb niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurencii,
réwnego traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Whidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie zamawiajgcemu zmiany postanowien SWZ przez nakazanie
zamawiajgcemu:

1) usuniecie z tresci pkt 1.2 ppkt 2 PFU zastrzezenia ograniczajgcego odpowiedzialno§¢ zamawiajgcego za wyniki
badan gruntowo-wodnych, tj. postanowienia w brzmieniu:

~Jezeli wykonawca zaprojektuje rozwigzania wymagajgce wykonania badan uzupetniajgcych w stosunku do wynikow
badan przekazanych przez zamawiajgcego, to wykonawca w ramach Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej oraz w
Czasie na Ukonczenie uwzgledni:

a.zaprojektowanie i wykonanie badan uzupetniajgcych zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w SP.40.20.00-40.50.00,
b.wykonanie wszelkich prac i robét na podstawie wynikow badan, o ktérych mowa w lit. a, niezbednych do realizaciji
zadania,

- z wylgczeniem sytuaciji, w ktérych wykonawca wykaze, ze wykonane badania przekazane przez zamawiajgcego, nie sg
wystarczajgce do prawidlowego zaprojektowania i realizacji rob6t zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego - w takim
przypadku zastosowanie majg Warunki Kontraktu lub przepisy prawa.”

Ponadto o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodoéw zatgczonych do odwotania, wnioskowanych w odwotaniu lub
przedstawionych na rozprawie, na okolicznosci wskazane w uzasadnieniu pisemnym bgdz ustnym oraz o zasgdzenie od
zamawiajgcego na rzecz odwolujgcego kosztébw postepowania odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa
procesowego, wedlug norm przewidzianych przepisami prawa zgodnie z fakturg przedstawiong na rozprawie.

Zgodnie z art. 505 ust. 2 ustawy Srodki ochrony prawnej wobec ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie
zamowienia oraz dokumentéw zamédwienia przystugujg organizacjom wpisanym na liste, o ktérej mowa w art. 469 pkt 15
ustawy. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych prowadzi i ogltasza na stronie internetowej Urzedu liste organizaciji
uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej. Odwotujgcy wnosi odwotanie od tresci dokumentéw zaméwienia
jako organizacja wpisana dnia 22 lipca 2005 r. przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych na liste organizacji
uprawnionych do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej (nr decyzji: LO/2963/05).

W dniu 21 lutego 2023 r. zamawiajgcy poinformowat we wszystkich postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia o
whniesieniu odwotan.

W dniu 23 lutego 2023 r. wykonawca Aldesa Construcciones Polska Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Warszawie, ul. Postepu 18a zgtosit swéj udziat w sprawach sygn. akt KIO 452/23 i 466/23 po stronie
odwolujgcego wskazujac, ze jest doswiadczonym wykonawcg w budownictwie infrastruktury kolejowej w Polsce i na
Swiecie oraz jest zainteresowany zlozeniem oferty w przedmiotowych postepowaniach, w zwigzku z czym posiada
interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$¢ strony, do ktérej przystepuje. O$wiadczyt, Ze w petni popiera wszelkie
zarzuty podniesione przez odwotujgcego, a szczegblowg argumentacje przedstawi podczas rozprawy. Zgtoszenie
zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 8 pazdziernika 2021 r.
udzielonego przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 2 stycznia 2020 r. udzielonego przez
prezesa zarzgdu ujawnionego w KRS. Do zgtoszenia dotgczono dowody przekazania zgloszenia stronom postepowania.
W dniu 23 lutego 2023 r. wykonawca Budimex Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Siedmiogrodzka 9 zgtosit
swoj udziat w sprawach sygn. akt KIO 449/23, KIO 452/23, KIO 453/23, KIO 456/23, KIO 457/23 i KIO 460/23, KI
462/23, KIO 465/23, KIO 466/23 po stronie odwolujgcego wskazujac, ze jako podmiot, ktéry jest zainteresowany udziatem
w tym postepowaniu i ztozeniem oferty, posiada interes w przystgpieniu do postepowania odwotawczego i
rozstrzygnieciu uwzgledniajgcym odwofania. Przystepujgcy wskazat, ze podniesione zarzuty sg zasadne, a
uksztattowanie przez zamawiajgcego tresci postanowien Specyfikacji Warunkow Zaméwienia w aktualnym brzmieniu
narusza bezwzglednie obowigzujgce przepisy prawa i rownowage stron stosunku prawnego. Poszczegdine
postanowienia dokumentaciji pozostajg w sprzecznosci z przepisami ustawy i kodeksu cywilnego.

Przystepujacy wskazat, Zze uwzglednienie odwotania ztozonego przez odwotujgcego umozliwi przystepujgcemu ztozenie
prawidtowej i konkurencyjnej oferty, bez koniecznosci kalkulacji ryzyk niemozliwych do przewidzenia w chwili
przygotowywania oferty, a w nastepstwie takze zagwarantuje niezaktécone realizowanie kontraktu opartego na
réwnowadze stron stosunku zobowigzaniowego. Nieuwzglednienie odwotania doprowadzi z kolei do utrzymania stanu
naruszenia przepisow ustawy i kodeksu cywilnego, generujgc ryzyko utraty mozliwosci uzyskania przedmiotowego
zamowienia przez przystepujgcego.



Interes przystepujacego w przystgpieniu do postepowania odwotawczego przejawia sie juz w samym zainteresowaniu
wynikiem danej sprawy odwotawczej. W tym kontek$cie przystepujacy wskazat m.in. na stanowisko KIO wyrazone w
wyroku z dnia 20 stycznia 2014 r. (sygn. akt KIO 5/14), gdzie wskazane zostalo, iz: ,Interes w uzyskaniu rozstrzygniecia
na korzys¢ strony, do ktérej zgtasza sie przystapienie, jest inng, szerszg kategorig prawna, niz wymagany przez art. 179

ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 907) interes w
uzyskaniu danego zaméwienia. Instytucja przystgpienia zblizona jest do uczestnictwa w postepowaniu nieprocesowym.

Dla uzyskania statusu interwenienta wystarczajgce jest w zasadzie, gdy wykonawca zainteresowany jest wynikiem

sprawy.

Dla uzyskania statusu przystepujgcego wystarczajgce zatem bedzie zainteresowanie wynikiem spraw, zgodnie ze

stanowiskiem strony, do kidrej zgtasza sie przystgpienie.

Uwzglednienie odwotania jest zasadne, gdyz postanowienia Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w obecnym ksztatcie
naruszajg bezwzglednie obowigzujgce przepisy prawa. Zamawiajgcy w sposob sprzeczny z przepisami wykorzystat
pozycje gospodarza postepowania, przez skonstruowanie postanowien umownych wbrew wiasciwosci stosunku

prawnego. Przystepujacy popiera zarzuty podniesione przez odwolujgcego, dotyczace uksztattowania postanowien
Specyfikacji Warunkoéw Zamowienia (w szczegolnosci w zakresie opisania przedmiotu zamoéwienia, naruszenia zasady
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, zaniechania przygotowania i prowadzenia

postepowania z nalezyta staranno$cig, w szczegolnosci wobec przerzucenia na wykonawcow wszelkich ryzyk

zwigzanych z wykonaniem kwestionowanego postanowienia PFU odnoszacego sie do tresci PFU) w sposob wadliwy i
wnosi o uwzglednienie wniesionego odwotania.

Zgloszenie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 15 czerwca 2021 r.

udzielonego przez dwoch czionkdédw zarzadu ujawnionych w KRS. Do zgloszenia dotagczono dowody przekazania
zgtoszenia stronom postepowania.

W dniu 23 lutego 2023 r. wykonawca Mota-Engil Central Europe Spétka Akcyjna z siedzibg w Krakowie, ul. Opolska 110
zgtosit swéj udziat w sprawach sygn. akt KIO 452/23, KIO 453/23, KIO 456/23, KIO 457/23, KIO 460/23, KIO 462/23KI
465/23 i KIO 466/23 po stronie odwotujgcego wskazujac, ze popiera wszystkie zarzuty i zgdania zawarte w tresci
odwotan. Wniést o uwzglednienie odwotan w catosci.

Podniést, ze zamawiajgcy, dokonujac opisu przedmiotu zamoéwienia, w tym w szczegdlnosci okreslenia praw i

obowigzkéw stron przysztej umowy, przy wykorzystaniu uprzywilejowanej pozycji jakg daje mu pozycja autora projektu

umowy adhezyjnej, z naruszeniem zasady symetrii wzajemnych praw i obowigzkéw stron umowy cywilnoprawnej, nie

uwzgledniajgc zakazu ksztattowania treSci stosunku prawnego sprzecznie z wilasciwoscig (naturg) tego stosunku,

przerzucajgc na przysztego wykonawce odpowiedzialno$¢ za okoliczno$cig lezgce wytacznie po stronie zamawiajgcego,

dokonujgc opisu przedmiotu zamowienia w sposéb niejednoznaczny, niepetny i nieuwzgledniajgcy wszystkich

okolicznosci majgcych wptyw na sporzadzenie oferty, naruszyt szereg przepiséw prawa, a szczegétowo wymienionych

przez odwolujgcego w komparycji odwolania. Zarzuty odwotujgcego trafnie opisujg dokonane przez zamawiajgcego

naruszenia, za$ zgdania odwotania zmierzajg do przywrocenia zasady wzglednej rownosci stron przysziej umowy i celu

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Przystepujacy wskazat, ze posiada interes prawny we wniesieniu niniejszego przystagpienia, wskazujgc, ze w jego

interesie jest aby zadania odwolania zostaly w calosci uwzglednione. przystepujgcy zamierza ziozy¢ oferte w

przedmiotowym postepowaniu. Utrzymanie obecnej treSci Specyfikacji Warunkédw Zamoéwienia, a w szczegdlnosci
postanowieh Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, przy oddaleniu wnioskow odwotania, spowoduje, ze w razie wybrania
oferty przystepujgcego, bedzie on zobligowany do zawarcia umowy, ktorej tres¢ bedzie, z pokrzywdzeniem interesu

prawnego przystepujgcego, naruszata przepisy ustawy Prawo zaméwieh publicznych i Kodeksu cywilnego. Zgtoszenie
zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie pethnomocnictwa z dnia 21 lutego 2023 r. udzielonego

przez dwdch cztonkdw zarzadu, zgodnie z KRS. Do zgtoszenia dotgczono dowody przekazania zgtoszenia stronom.

W dniu 24 lutego 2023 r. do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego zgtosit swoéj udziat wykonawca NDI

Spotka Akcyjna z siedzibg w Sopocie, ul. Powstancéw Warszawy 19 w sprawach sygn. akt KIO 449/23, KIO 452/23, KIC
453/23, KIO 456/23, KIO 457/23 Przystepujgcy wskazat, ze posiada interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢
odwotujgcego, albowiem zamierza ubiega¢ sie o udzielenie przedmiotowego zaméwienia publicznego, jednakze tresé

Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w przedmiotowym postepowaniu okreSlona przez zamawiajgcego, w

nieuzasadniony sposob bardzo utrudnia obecnie przystepujgcemu ztozenie oferty i uzyskanie zaméwienia. Zgodnie z

zarzutami odwotania Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia w zakresie PFU, zostata sformutowana w sposéb naruszajacy
przepisy kodeksu cywilnego oraz ustawy Prawo Zaméwien Publicznych, w sposéb, ktéry prowadzi do niezasadnego

ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcow, wsrdd ktérych jest rowniez przystepujacy.

Ponadto NDI podniést, ze rozstrzygniecie w tym postepowaniu wywrze skutek w sferze prawnej przystepujgcego.



Podobnie jak wnoszacy odwotanie, przystepujacy wskazat, iz wobec postgpowania zamawiajgcego, przy zachowaniu

skarzonej tresci SWZ, naruszajgcej przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych i kodeksu cywilnego, interes prawny
przystepujacego doznaje uszczerbku. Powotat wyrok z dnia 15 stycznia 2013 r. (sygn. akt KIO 2933/12). Sposob
rozstrzygniecia przez Krajowg lzbe Odwotawczg odwotania wniesionego przez odwotujgcego w bezposredni sposéb
wplynie na sytuacje przystepujgcego. Niezgodne z przepisami czynnoSci zamawiajgcego podniesione przez

odwotujacego, w znaczacy sposob utrudniajg obecnie przystepujgcemu uczestnictwo w przedmiotowym postepowaniu o

udzielenie zamowienia. Z kolei uwzglednienie odwotania i nakazanie przez Krajowg lzbe Odwotawczg dokonania zmiany
ww. postanowien SWZ zgodnie z wnioskami odwotania pozwoli przystepujacemu na wziecie udziatu w postepowaniu,
zlozenie oferty i ostatecznie uzyskanie zamowienia. Interes przystepujgcego w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzysc

odwolujgcego wyraza sie takze w tym, aby postepowanie o udzielenie zamoéwienia, w ktorym bedzie uczestniczyt

przystepujacy, bylo prowadzone w sposob prawidlowy, zgodny z obowigzujgcymi przepisami PZP. Jak stusznie

wskazuje sie w piSmiennictwie ,przepis art. 525 ust. 1 PrZamPubl nie zaweza pojecia interesu, czy to do interesu
prawnego, czy tez do interesu w uzyskaniu zamowienia, a zatem nalezy go interpretowa¢ szeroko. Interes ten moze

polega¢ w szczegolnosci na oczekiwaniu prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorym

przystepujacy uczestniczy w sposéb prawidlowy, zgodny z przepisami ustawy. W komentowanym przepisie mowi sie o

interesie w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢ strony, do ktérej wykonawca przystepuje. Chodzi wiec w tym przypadku

o0 jakgkolwiek korzys¢, jakies dobro dla wykonawcy, ktore uzyska, jesli strona, do ktérej przystepuje wygra postepowanie

odwotawcze” (tak A. Matusiak w komentarzu do art. 525 PZP, Prawo zamdéwien publicznych. Komentarz, red. M.
Jaworska, wyd. 2, 2021, opubl. Legalis). W ocenie przystepujgcego zarzuty podniesione w odwotaniu PZPB zastugujg na
uwzglednienie. Przystepujacy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu dokonania wtasciwych

czynno$ci w postepowaniu w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami. Zgtoszenie zostato wniesione przez petnomocnika

dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 23 lutego 2023 r. udzielonego przez prezesa zarzgdu upowaznionego

do samodzielnej reprezentacii. Do zgtoszenia dotgczono dowody przekazania kopii zgtoszenia stronom.

W dniu 24 lutego 2023 r. do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego zgtosit sie wykonawca Polimex

Infrastruktura spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, al. Jana Pawta Il 12 w sprawach sygn.
akt KIO 449/23, KIO 452/23, KIO 453/23, KIO 456/23, KIO 457/23, KIO 460/23, KIO 462/23, KIO 465/23, KIO 466,
wnoszgc o uwzglednienie przedmiotowego odwotania w cato$ci. Przystepujgcy majgc na wzgledzie zakres

postawionych w odwotaniu zarzutéw i przywotanych argumentéw przez odwotujgcego, uznat je jako zastugujgce w petni

na poparcie, tym samym przyjgt za wtasne. Przystepujacy jest podmiotem, ktéry w ramach prowadzonej dziatalno$ci

gospodarczej zajmuje sie w szczegolnosci wykonywaniem inwestycji takich jak zakres przedmiotowego zamoéwienia i

jest zainteresowany ztozeniem oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Tymczasem tres¢ dokumentacii

postepowania o udzielenie zamoéwienia uniemozliwia lub co najmniej znacznie utrudnia prawidtowe sporzgdzenie oferty w

postepowaniu oraz narusza przepisy ustawy i kodeksu cywilnego. Przystepujgcy wykazuje swoj interes w tym, aby

odwotanie zostato rozstrzygniete na korzyS¢ odwotujgcego. Uwzglednienie bowiem odwotania i tym samym zmiana

postanowien Specyfikacji Warunkédw Zamowienia oraz usuniecie tresci pkt 1.2 ppkt 2 PFU wyeliminuje wskazane w
odwotaniu naruszenia przepiséw prawa i umozliwi wykonawcom na ztozenie prawidlowych ofert, w warunkach

dochowania uczciwej konkurencji. Zgloszenie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie

petnomocnictwa z dnia 26 maja 2022 r. udzielonego przez prezesa zarzadu i prokurenta. Do zgtoszenia dotgczono

dowody przekazania zgtoszenia stronom.

W dniu 24 lutego 2023 r. do postepowania odwotawczego po stronie odwolujgcego zgtosit sie wykonawca PORR Spétka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Holubcowa 123 w sprawach sygn. akt KIO 449/23, KIO 452/23, KIO 453/23, KIC
456/23, KIO 457/23, KIO 460/23, KIO 462/23, KIO 465/23, KIO 466/23. Podniést, ze ma interes w rozstrzygnieciu n
korzys¢ odwolujgcego, bo jest przedsiebiorcg zajmujgcym sie realizacjg inwestycji budownictwa drogowego i

mostowego tj. m. in. Inwestycji bedacej przedmiotem zamowienia, ktérego dotyczy postepowania i zamierza ztozy¢

oferte w postepowaniu. W konsekwencji dgzy do uzyskania zamowienia, ktérego dotyczy postepowanie oraz

wykonywania przysziej umowy w sposob zgodny z ustawg i prawidtowo. Wnidst o uwzglednienie odwotania w cato$ci.

Zgtoszenie zostato wniesione przez dwoéch prokurentow upowaznionych do tgcznej reprezentacji. Do zgloszenia
dotgczono dowody przekazania zgtoszenia stronom.

W dniu 24 lutego 2023 r. do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego zgtosit sie wykonawca Strabag Spotka
Akcyjna z siedzibg w Pruszkowie, ul. Parzniewska 10 w sprawach sygn. akt KIO 452/23, KIO 453/23, KIO 456/2:
Przystepujacy wskazat, ze posiada interes prawny w rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy w przystgpieniu do tego
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego i zgdaniu uwzglednienia odwotania w catosci, albowiem dokonanie
modyfikacji SWZ, ktéra nie odpowiada wymogom przepisow PZP pozwoli wykonawcy przystepujgcemu po stronie
odwotujgcego na sporzgdzenie konkurencyjnej i poréwnywalnej oferty. Przystepujgcy popiera zarzuty odwotujgcego



wskazujgce na naruszenie przepisow ustawy PZP i KC przez zamawiajgcego i wnosi o dokonanie postulowanych zmian,
a poprzez to, dopuszczenie wykonawcoéw do realizacji w/w zamdwienia na zasadach okre$lonych w powotanych w
uzasadnieniu przepiséw PZP zapewniajgcych uczciwg konkurencje i porownywalno$¢ ofert. W przeciwnym wypadku
dostep ten bedzie utrudniony i dojdzie do zfozenia nieporownywalnych ofert. Przystgpienie do postepowania po stronie
odwotujgcego stwarza przystepujgcemu mozliwos¢ korzystania ze Srodkéw ochrony prawnej w toku dalszych czynnoéci
podejmowanych w tym postepowaniu. Przystepujgcy do postepowania wskazat, ze zarzuty naruszenia przepisow
ustawy podnoszone przez odwolujgcego zastugujg na uwzglednienie i umozliwiajg przystepujgcemu przygotowanie
konkurencyjnej i poréwnywalnej oferty w tym postepowaniu na zasadach wymaganych ustawg i ma on szanseg uzyskac
najlepszg ocene wg kryteribw oceny ofert opisanej w SWZ przez zamawiajgcego. Zgtoszenie zostalo wniesione przez
petnomochika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 2 sierpnia 2021 r. udzielonego przez dwoéch cztonkéw
zarzadu. Do zgtoszenia dotgczono dowody przekazania zgtoszenia stronom.

W dniu 1 marca 2023 r. odwolujgcy o$wiadczyt, Ze cofa odwotania od czynnosci podjetych przez zamawiajgcego:
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad z siedzibg w Warszawie (,Zamawiajgcy) w postepowaniach pn.:

» ,Projekt i budowa drogi ekspresowej S7 na odcinku od wezta ,Czosndéw” (z weztem) do miejscowosci Kietpin” (nr
postepowania: O/WA.D-3.2410.1.2023), (sprawie nadano sygnature KIO 449/23);

« ,Projekt i budowa drogi ekspresowej S17 Piaski — Hrebenne. Odcinek nr 1: Piaski, wezet ,Piaski Wschod” (,Cheim”)
wraz z weztem — wezet topiennik” (,topiennik®) wraz z weztem” (nr postepowania: O.LU.D-3.2410.9.2022.mc), (sprawie
nadano sygnature KIO 452/23);

« ,Projekt i budowa drogi ekspresowej S17 Piaski — Hrebenne, odcinek nr 3: wezet ,Krasnystaw Potnoc” (,Krasnystaw I”)
wraz z weztem — wezet lzbica” (,Tarzymiechy”) wraz z weztem” (nr postgpowania: O/LU.D-3.2410.10.2022.AW),
(sprawie nadano sygnature KIO 453/23);

» ,Projekt i budowa drogi ekspresowej S17 Piaski — Hrebenne, odcinek nr 4: wezel ,Izbica” (,Tarzymiechy’) bez wezta
wezet ,Zamo$¢ Sitaniec” (,Sitaniec”) wraz z weztem” (nr postgpowania: O.LU.D-3.2410.11.2022.af), (sprawie nadano
sygnature KIO 456/23);

» ,Budowa drogi S11 Koszalin — Szczecinek, odc. w. Bobolice (bez wezta) w. Szczecinek Pdtnoc (z weztem)” (nr
postepowania: 0.Sz.D-3.2410.1.2023), (sprawie nadano sygnature KIO 457/23);

» ,Zaprojektowanie i budowa drogi ekspresowej S19 na odcinku Lutcza — w. Domaradz (z weztem) dt. ok. 6,43 km” (nr
postepowania: O.RZ.D-3.2410.8.2022), (sprawie nadano sygnature KIO 460/23);

« ,Zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych dla odcinka drogi ekspresowej S74Sulejow — Przetom/Mnidw, odc.
granica wojewodztwa Swietokrzyskiego —Przetom/Mnidéw” (nr postepowania: O.Ki.D-3.2410.1.2023.mj), (sprawie nadano
sygnature KIO 462/23);

» ,Zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych dla odcinka drogi ekspresowej S74 Kielce — Nisko, odc. Cedzyna —
tagoéw wraz z obwodnicg tagowa” (nr postepowania: O.Ki.D-3.2410.2.2023.jr), (sprawie nadano sygnature KIO 465/23);

» ,Projekt i budowe drogi S74 Kielce — Nisko, odc. tagow Jatowesy Tomaszédw” (nr postepowania: O.Ki.D-
3.2410.3.2023.az), (sprawie nadano sygnature KIO 466/23).

Na skutek wniesienia 9 odwotan przez odwolujgcego, sprawom zostaty nadane sygnatury KIO 449/23, KIO 452/23, KIO
453/23, KIO 456/23, KIO 457/23, KIO 460/23, KIO 462/23, KIO 465/23, KIO 466/23, kiére Krajowa Izba Odwotawc:
planowata rozpozna¢ tacznie.

Whnio6st o zwrot 90% wpisu.
Termin posiedzenia z udziatem stron zostat wyznaczony na dzien 2 marca 2023 r.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek, ktore skutkowatyby odrzuceniem ktoregokolwiek z odwotan na podstawie
art. 528 ustawy.

Izba stwierdzita, ze zgloszone przystapienia spetniajg wymogi formalne okreslone w art. 525 ustawy.

Izba ocenita, ze odwotujgcy wykazat przestanke materialnoprawng dopuszczalno$ci odwotania, o ktérej mowa w art. 505
ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 520 ust. 1 i ust. 2 ustawy odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie az do czasu zamkniecia rozprawy, a cofniete
odwotanie nie wywoluje skutkbw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania.



Stosownie do art. 568 pkt 1 ustawy, Izba umarza postepowanie odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku
cofniecia odwotania.

Na podstawie § 9 ust. 1 pkt. 3 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych rodzajow
kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia
30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez lzbe w
catosci na skutek cofnigcia odwotania przed otwarciem rozprawy - odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu. W zwigzku z
powyzszym odwotujgcy spetnit warunki do zwrotu wpisu. Izba orzekla o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku
Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisow, w wysoko$ci stanowigcej 90% jego wartosci i skoro odwotujgcy uiscit wpisy w
wysokosci po 20 000,00 zt. kazdy, to do zwrotu pozostata kwota 162 000,00 zt. o czym orzeczono w pkt. 2 sentenc;ji
postanowienia.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w sentencji.
PrzewodniczacCy: ........ccocvvnceninncnnenn

Czlonkowie: ......ccccvceviieivniennnvnnnn
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