Sygn. akt KIO 3439/23
POSTANOWENIE
z dnia 28 listopada 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:
Przewodniczacy:Michat Pawtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 28 listopada 2023 r.

w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu

16 listopada 2023 r. przez wykonawce HUB4 Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cig

z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Centrum
e-Zdrowia z siedzibg w Warszawie,

przy udziale wykonawcy ADT GROUP Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie i wykonawcy
IT SOLUTION FACTOR Spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcych przystagpieni
do postepowania odwotawczego w sprawie o sygn. akt KIO 3439/23 po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1.0drzuca odwotfanie.

2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcego — wykonawce HUB4 Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000
zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2023 r., poz. 1605, ze zm.) na niniejsze postanowienie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt KIO 3439/23
Uzasadnienie

Centrum e-Zdrowia z siedzibg w Warszawie, zwane dalej ,Zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie przepisow ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605, ze zm.), zwanej dalej jako ,ustawa
PZP”, prowadzi postepowanie

0 udzielenie zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem jest ,dostawa deduplikatorow wraz z licencjami dla Centrum
e-Zdrowia”.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
z dnia 13 wrzes$nia 2023 r., pod numerem 2023/S 176-550589.

W dniu 16 listopada 2023 r. Odwotujgcy — wykonawca HUB4 Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie, zwany dalej takze ,wykonawcg HUB4”, wniost odwotanie wobec dokonania btednej oceny i badania ofert w
przedmiotowym postepowaniu, zarzucajgc Zamawiajgcemu zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy ADT GROUP
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,wykonawca ADT”) pomimo, iz oferta tego
wykonawcy powinna zosta¢ odrzucona z uwagi na jej niezgodno$¢

z treScig Specyfikacji Warunkéw Zamaowienia.

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
wykonawcy ADT pomimo, iz jej treS¢ jest niezgodna
z warunkami zamowienia.

Odwolujacy wnidst o uwzglednienie jego odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia decyzji z dnia 6 listopada



2023 r., odrzucenia oferty wykonawcy ADT oraz dokonania dalszej kwalifikacji oferty Odwotujacego.

Majac na uwadze powyzsze Krajowa lzba Odwolawcza ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Zamawiajacy w dniu 13 pazdziernika 2023 r. dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej

w postepowaniu, za ktérg uznat oferte zlozong przez wykonawce IT SOLUTION FACTOR Spoétka z ograniczon:
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,wykonawca IT”). Oferta wykonawcy ADT zostat odrzucona na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP, natomiast oferta wykonawcy HUB4 zostata sklasyfikowana przez
Zamawiajgcego na drugim miejscu w rankingu ofert. Gdyby nie decyzja Zamawiajgcego o odrzuceniu oferty wykonawcy
ADT, to oferta tego wykonawcy zostataby sklasyfikowana na drugim miejscu

w rankingu ofert, przed ofertg wykonawcy HUB4.

Z uwagi na powyzsze wykonawca ADT w dniu 23 pazdziernika 2023 r. wnidst odwotanie wobec czynnosci i zaniechan
Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu, gdzie m. in. w zarzucie nr 3 odwotania wytkngt Zamawiajgcemu
naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 223 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 i 2 w zw. z art. 239 ust. 1 ustawy PZP
poprzez odrzucenie jego oferty jako niezgodnej z warunkami zamowienia, zaniechanie wezwania go do ziozenia
wyjasnien tresci oferty przed jej odrzuceniem oraz zaniechanie wyboru tej oferty jako oferty najkorzystniejszej, podczas
gdy zaoferowat on urzgdzenia posiadajgce licencje nieograniczone w czasie, a co za tym idzie oferta wykonawcy ADT
spetnia warunki zamoéwienia oraz obejmuje najkorzystniejsze warunki realizacji zaméwienia w ramach kryteriéw oceny
ofert sposréd ofert niepodlegajacych odrzuceniu. Wykonawca ADT wnidst o uwzglednienie jego odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu m. in. uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz uniewaznienie czynnosci
odrzucenia jego oferty. Odwotanie wykonawcy ADT zostato zarejestrowane w Krajowej Izbie Odwotawczej pod sygn. akt
KIO 3143/23, a pbzniej potgczone do wspdlnego rozpoznania z odwotaniem wniesionym w sprawie o sygn. akt KIO
3173/23. Nastepnie w dniu 26 pazdziernika 2023 r. wykonawca HUB4 zglosit swoje przystgpienie do postepowania
odwotawczego w sprawie o sygn. akt KIO 3143/23 po stronie Zamawiajgcego w odniesieniu do zarzutu odwotania
dotyczgcego niezasadnego odrzucenia oferty wykonawcy ADT i w tym zakresie zazadat on oddalenia odwotania.
Jednoczes$nie wykonawca HUB4 podat w uzasadnieniu zgloszenia przystgpienia, ze,posiada interes w oddaleniu
odwofania, z uwagi na to, iz oferta Odwotujgcego znajduje sie w rankingu oceny ofert na wyzszej pozycji niz oferta
Przystepujgcego, a uwzglednienie Zzgdar odwofania moze implikowac¢ uznanie oferty ADT za wazng. W konsekwencji
Przystepujgcemu moze potencjalnie nie zosta¢ udzielone zamdwienie publiczne wobec czego poniesie on szkode w
postaci utraconych korzysci”. Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, ze z protokotu rozprawy z dnia 16 listopada 2023 r. w
sprawach potaczonych o sygn. akt KIO 3143/23 i KIO 3173/23 wynika, ze przystgpienie zgtoszone przez wykonawce
HUB4 zostato uznane przez Izbe za skuteczne i wykonawca ten byt uczestnikiem postepowania odwotawczego w
sprawie o sygn. akt KIO 3143/23.

Nastepnie w dniu 6 listopada 2023 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie w sprawie o sygn. akt KIO 3143/23, w
ktérej m. in. w pkt Il poinformowat Izbe, ze uwzglednit odwotanie w zakresie zarzutu nr 3 odwotania w czesci dotyczacej
naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP, natomiast w pozostalym zakresie tego zarzutu wniést o jego oddalenie. W
uzasadnieniu odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy podat m. in., ze w Swietle argumentacji zawartej w odwotaniu w
zakresie zarzutu naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP oraz zalgczonego dowodu w postaci O$wiadczenia
producenta Zamawiajgcy dokonat ponownej analizy oferty wykonawcy ADT i w tym wzgledzie uwzglednit odwotanie a
oferte wykonawcy ADT przywrécit w postepowaniu. Oferta tego wykonawcy z ceng 4 907 700 zt 00 gr uzyskata 50,9 pkt
w ramach kryteribw oceny ofert, natomiast ponownej oceny oferty wykonawcy ADT i jej przywrdcenia dokonano w dniu 6
listopada 2023 r. Jednocze$nie Zamawiajgcy zanegowat zarzuty naruszenia art. 223 ust. 1 ustawy PZP oraz art. 16 pkt 1
i 2w zw. z art. 239 ust. 1 ustawy PZP i stwierdzit, ze zarzut nr 3 odwotania nie zastuguje na uwzglednienie w zakresie
dotyczacym tych przepiséw.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita réwniez, ze z protokotu rozprawy z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawach potgczonych

o sygn. akt KIO 3143/23 i KIO 3173/23 wynika, ze wykonawca HUB4 bedacy uczestnikiem postepowania odwotawczego
w sprawie o sygn. akt KIO 3143/23 nie skorzystat ze swojego prawa do wniesienia sprzeciwu co do uwzglednienia przez

Zamawiajgcego zarzutu nr 3 odwotania wniesionego w dniu 23 pazdziernika 2023 r. przez wykonawce ADT, ktéry to

zarzut dotyczyt naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP. Nastepnie w dniu 21 listopada 2023 r. zostat wydany wyrok

w sprawach potgczonych o sygn. akt KIO 3143/23 i KIO 3173/23, w ktorym w pkt 1 wyroku Krajowa Izba Odwotawcza
umorzyta postepowanie odwotawcze w sprawie o sygn. akt KIO 3143/23 m. in. w zakresie zarzutu sformutowanego
przez wykonawce ADT w pkt lll jego odwotania (tj. zarzutu nr 3).



Zgodnie z regulacjg art. 528 pkt 5 ustawy PZP kba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze odwotanie dotyczy czynnosci,
ktérg zamawiajacy wykonat zgodnie z trescig wyroku lzby lub sadu lub, w przypadku uwzglednienia zarzutow
przedstawionych w odwotaniu, ktérg wykonat zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

W niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci Izby, ze doszio do wypetnienia przestanki okreslonej w art. 528 pkt 5 ustawy

PZP. Zamawiajgcy w sprawie o sygn. akt KIO 3143/23 uwzglednit zarzut odwotania dotyczgcy naruszenia art. 226 ust. 1
pkt 5 ustawy PZP (zarzut nr 3 odwotania) oraz w tym zakresie wykonat zgdanie zawarte w odwotaniu, tj. uniewaznit
czynno$¢ odrzucenia oferty wykonawcy ADT na podanej podstawie prawnej. Jak stwierdzit sam Zamawiajgcy, powtorzyt
on czynno$¢ badania oferty wykonawcy ADT, w wyniku czego uniewazniona zostata czynnos¢ odrzucenia jego oferty.

Zamawiajgcy uznat zatem, ze oferta wykonawcy ADT nie podlega odrzuceniu i ze odpowiada warunkom Specyfikacji
Warunkéw Zamowienia. Jednocze$nie uczestnik postepowania odwotawczego w sprawie o sygn. akt KIO 3143/23 —
wykonawca HUB4 nie skorzystal ze swojego prawa do wniesienia sprzeciwu wobec uwzglednienia przez
Zamawiajgcego zarzutu nr 3 odwotania w zakresie naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP. Zostaly zatem
wypetnione przestanki z art. 522 ust. 4 ustawy PZP do umorzenia postepowania odwotawczego, co tez nastagpito w pkt 1

wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawach potgczonych o sygn. akt KIO 3143/23 i KIO
3173/23. Skoro zatem w niniejszej sprawie Odwotujgcy — wykonawca HUB4 sformutowat identyczny zarzut odwotania,
ktéry zostat juz uwzgledniony przez Zamawiajgcego w sprawie o sygn. akt KIO 3143/23, czego wykonawca HUB4 nie
zakwestionowat poprzez wniesienie sprzeciwu, a nastepnie na podstawie uwzglednienia tego zarzutu Zamawiajgcy

wykonat czynnos¢ w postepowaniu zgodnie z zgdaniem zawartym w odwolaniu, to w takiej sytuacii istnieje przeszkoda

formalna, aby rozpozna¢ merytorycznie odwotanie ztozone przez wykonawce HUB4.

Dlatego wobec ustalenia, ze w niniejszej sprawie odwotanie dotyczy czynnosci, co do kitérej Zamawiajgcy uwzglednit
zarzut przedstawiony w odwotaniu wykonawcy ADT wniesionym w sprawie o sygn. akt KIO 3143/23 i ktérg wykonat
zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu wykonawcy ADT w tamtej sprawie, Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita,
ze zachodzi wynikajgca z art. 528 pkt 5 ustawy PZP przestanka formalna uniemozliwiajgca merytoryczne rozpoznanie
odwotania wykonawcy HUB4.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku postepowania na podstawie art. 574-576
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605, ze zm.) oraz w oparciu o
przepisy § 8 ust. 1 w zw. z § 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczeg6towych rodzajoéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437).
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