Sygn. akt: KIO 2849/23
POSTANOWENIE
z dnia 10 pazdziernika 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Marek Bienias

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 10 pazdziernika 2023 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27 wrze$nia 2023 r. przez wykonawceKorporacja
Budowlana DORACO Sp. z o. o. z siedzibg w Gdanskuw postepowaniu prowadzonym przez Muzeum Historii
Polski w Warszawie,
postanawia:

1. odrzuca odwotanie,
2. kosztami postepowania obcigza wykonawce Korporacja Budowlana DORACO Sp. z o. o. z siedzibg w Gdansku
zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 20.000 zt 00 gr (stownie: dwadzie$cia tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez wykonawce Korporacja Budowlana DORACO Sp. z o. o. z siedzibg w Gdansku
tytutem wpisu od odwotania.
Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy.........cocveeverierinninnnnnnss

Sygn. akt: KIO 2849/23

Uzasadnienie
Zamawiajgcy — Muzeum Historii Polski w Warszawie — prowadzipostepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w
trybie negocjacji bez ogtoszenia na podstawie art. 209 ust 1 pkt 1 i pkt. 4, ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.) o warto$ci réwnej lub przekraczajgcej
progi unijne pn. ,Wykonanie robét budowlanych oraz wykonanie, zainstalowanie i uruchomienie Wystawy Statej Muzeum
Historii Polski w Warszawie" (numer zamowienia RZP/4/NBO/RB/2023).
W dniu 27 wrzesnia 2023 r. wykonawca Korporacja Budowlana DORACO Sp. z 0. 0. z siedzibg w Gdansku wnios
odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie przepisu:
- art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji w zw. z art. 47 Karty Praw Podstawowych poprzez:
1) bezpodstawne i bezprawne uznanie, ze informacje przedtozone w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp przez EBS BUD
Sp. z 0.0. w postaci: Jnformacji z banku — CLIMAMEDIC SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNO.
SPOtKA KOMANDYTOWA — za$wiadczenie dotyczace zdolnosci kredytowsgtaz ,informacje z banku — EBS BUD —
zaswiadczenia, salda i informacje o linii kredytowej”na potwierdzenie spetniania warunku udzialu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci ekonomicznej lub finansowej, zostaly prawidtowo i skutecznie zastrzezone jako tajemnica
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencjj;
2) bezpodstawne i bezprawne uznanie, ze informacje przediozone w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp przez EBS BUD
Sp. z 0.0. w postaci: Jnformacji z banku — CLIMAMEDIC SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNO.
SPOtKA KOMANDYTOWA — za$wiadczenie dotyczace zdolno$ci kredytowsgtaz ,informacje z banku — EBS BUD —
zaswiadczenia, salda i informacje o linii kredytowej”na potwierdzenie spetniania warunku udzialu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci ekonomicznej lub finansowej stanowig tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;
3) zaniechanie odtajnienia dokumentéw przedtozonych w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp przez EBS BUD Sp. z 0.0. w
postaci: jnformacji z banku — CLIMAMEDIC SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA SP
KOMANDYTOWA - zaswiadczenie dotyczgce zdolnosci kredytowejdraz ,nformacje z banku — EBS BUD -
zaswiadczenia, salda i informacje o linii kredytowej”na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci ekonomicznej lub finansowej, co ograniczyto prawo podmiotowe Odwotujgcego do skutecznego
Srodka prawnego, tj. mozliwosci zweryfikowania prawidtowo$ci decyzji Zamawiajgcego odno$nie spetniania warunkow
udziatlu w postepowaniu w powyzszym zakresie przez EBS BUD Sp. z 0.0., a takze odno$nie wyboru oferty EBS BUL
Sp. z 0.0. jako oferty najkorzystniejszej w Postepowaniu i ewentualnego zastosowania $rodkow ochrony prawnej.
Opierajac sie na przedstawionych zarzutach wykonawca wnosit o:
1) uwzglednienie odwotania;
2) dokonania czynnosci uniewaznienia wyboru oferty najkorzystniejszej;



3) nakazanie Zamawiajgcemu odtajnienia oraz udostepnienia dokumentow przedtozonych przez EBS BUD Sp. z 0.0. w
postaci: jinformacji z banku — CLIMAMEDIC SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA SP
KOMANDYTOWA — zaswiadczenie dotyczace zdolnosci kredytowejéraz jnformacje z banku — EBS BUD -
zaswiadczenia, salda i informacje o linii kredytowey”.

Izba zwaza, ze w dniu 1 wrzeSnia 2023 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty wykonawcy EBS BUD Sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie jako najkorzystniejszej w postepowaniu o udzielenie zamowienia, ktérego przedmiotem jest,,
Wykonanie robét budowlanych oraz wykonanie, zainstalowanie i uruchomienie Wystawy Statej Muzeum Historii Polski w
Warszawie" (numer zaméwienia RZP/4/NBO/RB/2023).

W zwigzku z dokonanym wyborem oferty najkorzystniejszej, Odwoltujgcy w dniu 11 wrzesnia 2023 r. wnidst odwotanie od
niezgodnych z przepisami ustawy PZP czynnoSci i zaniechan Zamawiajgcego, a w konsekwencji nawybor oferty
wykonawcy EBS BUD Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie jako najkorzystniejszej w sprawie o sygn. akt KIO 2655/23.

Izba wskazuje, ze Zamawiajgcy w dniu 18 wrzesnia 2023 r. udzielit odpowiedzi na odwotanie ww. sprawie, w wyniku
ktorej Odwotujgcyw dniu 19 wrzesnia 2023 r. ztozyt do akt sprawy pismo zawierajgce oswiadczenie o cofnieciu
odwotania wniesionego w dniu 11 wrze$nia 2023 r.

Izba zwaza, ze cofniecie odwotania przez Odwolujgcego w sprawie o sygn. akt KIO 2655/23 doprowadzito do sytuacji, w
ktérej decyzja o wyborze najkorzystniejszej oferty stata sie ostateczna, poniewaz mingt 10 dniowy termin na wniesienie
odwotania, zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy PZP, a Zamawiajgcy byt uprawniony do podpisania umowy o
realizacje przedmiotowego zamoéwienia z wykonawcg EBS BUD Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie , co tez nastgpito w
dniu 26 wrzesnia 2023 r.

W przedmiotowej sprawie, jak wczesniej Izba wskazata, Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenieart. 18 ust. 1 i
3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w zw. z art.
47 Karty Praw Podstawowych poprzez bezpodstawne i bezprawne uznanie, ze dokumenty w postaci: ,jnformacji z banku
— CLIMAMEDIC SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOtKA KOMANDYTOWA — zaswia
dotyczgce zdolnoSci kredytowej”oraz ,nformacje z banku — EBS BUD — za$wadczenia, salda i informacje o linii
kredytowej” stanowig tajemnice przedsiebiorstwa oraz Zze zostaly prawidtowo i skutecznie zastrzeZzone jako tajemnica
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji, a w
konsekwencji Zamawiajgcy zaniechat odtajnienia ww. dokumentéw.

Izba zwaza, ze w dniu 18 wrzesnia 2023 r. w odpowiedzi na odwotanie w sprawie o sygn. akt KIO 2655/23 Zamawiajacy
oswiadczyt, iz : ,zweryfikowat zasadnoS¢ zastrzezenia jako tajemnice przedsigbiorstwa informacji zawartych w
przekazanych przez EBS-BUD sp. z 0.0. dokumentach i w dniu 6 wrzesnia 2023 r. pismem o nr ZP.26.4.2023.AK.33
poinformowat wykonawce EBS BUD sp. z o0.0. o decyzji Zamawiajacego dotyczgcej odtajnienia czesci ztozonych przez
tego wykonawce dokumentow, bedgcych zatgcznikami do protokotu postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia.
Jednocze$nie Zamawiajacyutrzymat klauzule tajemnicy przedsiebiorstwa odnosnie do dokumentéw finansowych ftj.
informacji z banku — CLIMAMEDIGSPOt KA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOLKA KOMANDYTC
za$wiadczenie dotyczace zdolnosci kredytowej oraz informacji z banku dotyczgcych wykonawcy EBS BUD sp. z 0.0. —
za$wiadczenia, salda i informacije o linii kredytowe;”.

Nadto ww. odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy wskazat, ze Odwolujgcy otrzymat przedtozone przez wykonawce EBS
BUD sp. z 0.0. dokumenty stanowigce zatgczniki do protokotu w dniu 7 wrzednia 2023 r ., w tym pismo przewodnie
wykonawcy EBS BUD sp. z 0.0. z dnia 11 sierpnia 2023 r.

Izba zwaza, ze ww. piSmie przewodnim z dnia 11 sierpnia 2023 r. znajduje sie uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa co do wskazanych tam dokumentéw, w tym do dwéch kwestionowanych dokumentow przez
Odwotujgcego dotyczacych informacji z banku — CLIMAMEDIC SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNO
SPOLKA KOMANDYTOWA — zaswiadczenie dotyczace zdolnosci kredytowej oraz informaciji z banku — EBS BUD
zasSwiadczenia, salda i informacje o linii kredytowe;.

Biorgc powyzsze pod uwage, Izba w pierwszej kolejnosci chciataby podkreslic, iz Zamawiajgcy dokonujgc wyboru
najkorzystniej oferty w dniu 1 wrzesnia 2023 r. i informujgc w tym samym dniu wykonawcédw o wyborze najkorzystniejszej
oferty, skutkuje tym, iz Zamawiajgcy zakonczyt badanie ofert w zakresie skutecznosci zastrzezenia ww. dokumentéw
jako tajemnicy przedsiebiorstwa.

Oznacza to, iz termin na wniesienie odwotania w zakresie prawidtowosci utrzymania przez Zamawiajgcego ww.
dokumentow jako tajemnicy przedsiebiorstwa minagt dla Odwotujgcego z dniem 11 wrzesnia 2023 r., zgodnie bowiem z
art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy PZP, odwotanie wnosi sie w przypadku zamowien, ktérych wartos¢ jest réwna albo
przekracza progi unijne, w terminie 10 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej
podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu srodkéw komunikaciji elektroniczne;j.

Nawet gdyby uznac, ze termin do wniesienia odwotania nalezato liczy¢ od innej czynnosci Zamawiajgcego, zwazywszy
na to, iz w dniu 7 wrzeénia 2023 r. Odwotujgcy otrzymat protokdt wraz z zatgcznikami, w tym pismo przewodnie



wykonawcy EBS BUD sp. z 0.0z dnia 11 sierpnia 2023 r., w ktérym znajdowaty sie m.in. kwestionowane dokumenty
objete tajemnicg przedsiebiorstwa, to zdaniem Izby Odwotujgcy konfrontujgc ww. pismo z zatgcznikami otrzymanymi od
Zamawiajgcego, mogt przy zachowaniu nalezytej starannosci powzigé wiadomos¢ o okoliczno$ciach stanowigcych
podstawe do wniesienia niniejszego odwotania.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wsrod zatgcznikdw, ktore otrzymat Odwotujgcy w dniu 7 wrzesnia 2023 r. znajdowaly sie
dokumenty, ktére nie zostaly uznane przez Zamawiajgcego jako skutecznie zastrzezone jako tajemnica
przedsiebiorstwa, np. informacje z KRK: MAE MULTIMEDIAART& EDUCATION Sp. z 0.0. M.L., AK., M.G., informacj
KRK CLIMAMEDIC Sp. z o.0. Sp.k.,, CLIMAMEDIC Sp. z o0.0., zobowigzanie CLIMAMEDIC Sp. z o0.0. Spk
udostepnienia zasobdw. Z kolei wsrod zatgcznikow nie znajdowaty sie kwestionowane dokumenty, tj. informacja z banku
— CLIMAMEDIC SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOLKA KOMANDYTOWA — zaswia
dotyczace zdolnosci kredytowej oraz informacja z banku — EBS BUD - zaswiadczenia, salda i informacje o linii
kredytowej, poniewaz Zamawiajacy utrzymat je jako tajemnica przedsigbiorstwa.
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 515 ust. 3 pkt 1 ustawy PZP, odwotanie w przypadkach innych niz okre$lone w
ust. 112 wnosi sie w terminie 10 dni od dnia, w ktdrym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej starannoSci mozna byto
powzig¢é wiadomo$¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe jego wniesienia, w przypadku zamoéwien, ktdrych
warto$¢ jest rowna albo przekracza progi unijne, powoduje, iz zdaniem Izby ostatnim mozliwym terminem do wniesienia
odwotania byt dzien 17 wrzesnia 2023 r.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze odwotanie w niniejszej sprawie wniesione w dniu 27
wrzesnia 2023 r. podlega odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy PZP, zgodnie z ktérym Izba odrzuca odwotanie,
JezZeli stwierdzi, Ze odwofanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie.
Nie mozna tym samym zgodzi¢ ze stanowiskiem Odwolujgcego, iz dopiero w dniu 18 wrzesnia 2023 r. w wyniku
zlozonej odpowiedzi na odwotanie przez Zamawiajgcegow sprawie o sygn. akt. 2655/23 powzigt informacje dotyczace
uznania przez Zamawiajgcego zastrzezenia jako tajemnicy przedsiebiorstwa podmiotowych $rodkéw dowodowych
zlozonych przez EBS BUD Sp. z 0.0., potwierdzajacych spetnianie warunkéw udzialu w Postepowaniu, m.in. w zakresie
zdolnosci ekonomicznej lub finansowej, w tym informacje z banku — CLIMAMEDIC SPOtKA Z OGRANICZO!
ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOEKA KOMANDYTOWA — za$wiadczenie dotyczace zdolnosci kredytowe;.
Izba zwaza, ze zgodnie z art. 530 ustawy PZP, Izba ma obowigzek z urzedu zbadac¢, czy nie zachodzg przestanki do
odrzucenia odwotania ,przed skierowaniem sprawy na rozprawe”.
Nadto stosownie do art. 553 ustawy PZP,o0 oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W
pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie.Z powyzszego przepisu wynika zakaz wydawania orzeczen o
charakterze merytorycznym, do jakich zalicza sie oddalenie czy uwzglednienia odwotania, w innej formie anizeli wyrok.
Orzeczenie Izby w rozpatrywanej sprawie nie miato charakteru merytorycznego, zatem musiato przybra¢ postac
postanowienia.
Stosownie do art. 529 ust. 1 ustawy PZP, Izba moze odrzuci¢ odwotanie na posiedzeniu niejawnym.
W zwigzku z powyzszym lzba, dziatajgc na podstawie art. 528 pkt 3, art. 553 zd. 2 i art. 529 ust. 1 ustawy PZP,
postanowita jak w pkt 1 sentencji.
Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp, w wyroku oraz w postanowieniu koriczagcym postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o
kosztach postepowania odwofawczego. Z kolei w Swietle art. 575 ustawy PZP, strony oraz uczestnik postepowania
odwofawczego wnoszgcy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.
Stosownie do przepisu § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegbOtowych kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), w przypadku odrzucenia odwotania przez Izbe koszty ponosi odwotujgcy.
Izba stwierdzita, ze wobec odrzucenia odwotania w cato$ci, odpowiedzialno$§¢ za wynik postepowania ponosi
Odwolujacy.
Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku postepowania -
na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy PZP oraz w oparciu o przepis § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).
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