Sygn. akt: KIO 2583/23

POSTANOWENIE
z dnia 15 wrzes$nia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczaca: Anna Kuszel-Kowalczyk
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 15 wrzesnia 2023 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 2 wrze$nia 2023 r. przez Odwotujgcego wykonawced.L.
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg J.L. Jordan Groupz siedzibg w Krakowie w postepowaniu
prowadzonym przez Zamawiajgcego — POLREGIO S.A z siedzibg w Warszawie
postanawia:
1.0drzuca odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego — wykonawce J.L. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod
firmg J.L. Jordan Groupz siedzibg w Krakowie i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote
15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwolujgcego tytutem wpisu od
odwotania.
Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1605, ze zm.) na niniejsze postanowienie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt: KIO 2583/23

Uzasadnienie
Zamawiajgcy — POLREGIO S.A. z siedzibg w Warszawie prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie ¢

udzielenie zaméwienia publicznego pod nazwg ,Komunikacja autobusowa w terminie 3.09 - 11.11.2023 r.” (Numer
referencyjny: Kr.240.1694.2023).
Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2023/ S134-
428543 w dniu 14 lipca 2023 r.
|
W dniu2 wrzesnia 2023 r. wykonawca J.L. prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmgJ.L. Jordan Groupz siedzibg
w Krakowie (dalej jako ,Odwotujgcy”) wniést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wobec zaniechania
Zmawiajgcego polegajgcego na powstrzymaniu sie od uniewaznienia aukcji elektronicznej w zakresie zadania nr 3 i
przeprowadzenia jej ponownie w sytuacji, gdy oferta wykonawcy wytonionego w wyniku owej aukcji zostata odrzucona z
uwagi na razgco niskg cene.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy Pzp:
1)art. 16 pkt 1 w zw. z pkt 2 w zw. z art. 233 ust. 1 Pzp — poprzez uniemozliwienie wykonawcom, w toku aukcji,
zapoznania sie z ofertg, ktéra realnie uzyskata najwyzszg liczbe punktéw, tj. taka, kiéra ostatecznie zostata
wyloniona jako zwycieska;
2)art. 16 pkt 1 w zw. z pkt 2 w zw. z art. 234 ust. 1 Pzp — poprzez uniemozliwienie wykonawcom dokonania postapien
korzystniejszych od oferty, ktéra realnie uzyskata najwyzszg liczbe punktéw: wykonawcy mogli dokonywaé jedynie
postagpien korzystniejszych od oferty odrzuconej pézniej z powodu razaco niskiej ceny, w wyniku czego ostatnie
postgpienie przed postgpieniem odrzuconego wykonawcy okazato sie zwycieskim w catej aukcji;
3)art. 17 pkt 2 Pzp — poprzez przeprowadzenie Postepowania w sposéb uniemozliwiajgcy uzyskanie jak najlepszych
efektow gospodarczych zaméwienia, tj. pozbawienie wykonawcdédw mozliwosci zaproponowania oferty
najkorzystniejszej cenowo.
W zwigzku z podniesionymi zarzutami odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w cato$ci i nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania:
1)Uniewaznienia czynnosci Zamawiajgcego z dn. 24 sierpnia 2023 r. polegajacej na wyborze najkorzystniejszej
oferty w zakresie zadania nr 3;
2)Uniewaznienie aukciji elektronicznej z dn. 8 sierpnia 2023 r. i zobowigzanie Zamawiajgcego do przeprowadzenia
aukcji ponownie;
3)W przypadku zawarcia przez Zamawiajgcego umowy z wykonawcg, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejszg: uniewaznienie umowy;



Odwotujgcy wnosit rowniez o zasgdzenie na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania odwotawczego oraz o
przeprowadzenie dowodéw wskazanych w tre$ci odwotania.

Odwolujagcy podat, ze odwotanie zostato wniesione, na podstawie art. 515 ust. 3 pkt. 1 Pzp w terminie 10- dniowym,
liczonym od dnia poinformowania przez Zamawiajgcego o odrzuceniu oferty wykonawcy, ktéry zaproponowat w trakcie
aukcji najnizszg cene. Wartos¢ zamoéwienia, tj. 3 200 768, 57 zt przekracza progi unijne dla zaméwien sektorowych w
zakresie ustug.

Il

Do postepowania odwotawczego nie zgtosit przystgpienia zaden wykonawca.

]

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Na podstawie dokumentacji postepowania Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny sprawy:

SWZ zostata udostepniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania od dnia 14 lipca 2023 r.

Zgodnie z § 18 pkt 11. SWZAukcja odbywac¢ sie bedzie wedtug znizkowej ,aukcji angielskiej", co oznacza, ze kazda
nastepna oferta zostanie przyjeta tylko wowczas, gdy bedzie miata warto$¢ nizszg od wartosci oferty uprzednio ztozonej
przez Wykonawce.

Pismem z dnia 3 sierpnia 2023 r. Zamawiajacy, przekazat wykonawcom ubiegajgcym sie 0 zamoéwienia zaproszenie do
udzialu w aukcji elektronicznej w zakresie zadania nr 3. W przedmiotowym zaproszeniu do aukcji Zamawiajgcy
poinformowat, ze ,Aukcja odbywa¢ sie bedzie wedtug znizkowej ,aukcji angielskiej", co oznacza, ze kazda nastepna
oferta zostanie przyjeta tylko wéwczas, gdy bedzie miata warto$¢ nizszg od wartosci oferty uprzednio ztozonej przez
Wykonawce.”

Zamawiajacy w dniu 1 wrzesnia 2023 r. ztozyt odpowiedz na odwotanie w ktorej wnosit o odrzucenie odwotania.
Zamawiajgcy wskazat, ze ,formutujgc zarzuty Odwotujgcy powotat sie na naruszenia przepisow art. 233 ust. 1i 234 ust.
1 Pzp oraz zwigzane z tym naruszenia art. 16 pkt 1 w zw. z pkt 2 i 17 pkt 1 Pzp. TreS¢ uzasadnienia wskazuje
jednoznacznie, ze zdaniem Odwotujgcego nie byly czynnosci Zamawiajgcego naruszajgce normy wynikajgce z
przywotanych art. 233 ust. 1234 ust. 1 Pzp.

Nie jest bowiem prawdg, ze Zamawiajacy w toku aukcji elektronicznej na biezgco nie przekazywat kazdemu Wykonawcy
informacji umozliwiajgcych ustalenie Odwotujgcemu pozyciji jego oferty w klasyfikaciji ofert, w szczegdlnosci informaciji o
uzyskanej punktaciji oraz o punktacji oferty, ktéra uzyskata najwyzszg liczbe punktow. Uzasadnienie odwotania w zaden
sposob nie wskazuje, ze do naruszenia doszto.

Zarzutu opartego o art. 234 ust. 1 Pzp Odwolujgcy nie uzasadnit. Nalezy wrecz stwierdzi¢, ze nie sformutowat. W
odwotaniu nie ma w istocie ani uzasadnienia prawnego, ani faktycznego odpowiadajgcych temu przepisowi i naruszone;.
Zdaniem Odwotujgcego, normie z niego wynikajacej (W foku aukcji elektronicznej wykonawcy za pomocg formularza
umieszczonego na stronie internetowej, umozliviajgcego wprowadzenie niezbednych danych w trybie bezposredniego
pofgczenia z tg strong, skfadajg kolejne korzystniejsze postapienia, podlegajgce automatycznej ocenie i klasyfikacji). (...)
W istocie jednak Wykonawca kwestionuje okreSlone w SWZ zasady przeprowadzenia aukcji elektronicznej (z
uzasadnienia odwotania wynika, ze (cyt.): Zasady przeprowadzenia aukcji uniemozliwiaty jednak dokonywanie postgpien
innych niz korzystniejsze od oferty wykonawcy, ktéry w danym momencie zaproponowat najnizszg cene, tj. Wykonawcy
nr1.

Stad faktycznie informacja o czynnoSciach Zamawiajgcego stanowigca podstawe do wniesienia odwotania w
przedmiotowym postepowaniu to opublikowanie w dniu 14 lipca 2023 r. ogtoszenia o zamowieniu oraz Specyfikaciji
Warunkéw Zamowienia. Termin na wniesienie odwotania uplyngt zatem 24 lipca 2023 r. Nawet gdyby uzna¢, ze
dookresleniem zasad przeprowadzonej aukcji jest zaproszenie Wykonawcow do udziatu w aukciji elektronicznej, to miato
ono miejsce 3 sierpnia 2023 r. W tym przypadku termin na wniesienie odwotania uptynat 13 sierpnia 2023 r.”

Izba uznata, ze odwotanie podlegata odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy Pzp.

Zgodnie z przepisem art. 528 pkt 3 ustawy Pzp Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze odwotanie zostato wniesione
po uptywie terminu okreslonego w ustawie. W mysl przepisu art. 513 pkt 1 ustawy Pzp odwotanie przystuguje miedzy
innymi na niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ zamawiajgcego, podjetg w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia,
0 zawarcie umowy ramowej, dynamicznym systemie zakupdw, systemie kwalifikowania wykonawcow lub konkursie, w
tym na projekiowane postanowienia umowy. Zgodnie z przepisem art. 515 ust. 2 pkt 1) odwotanie wobec tresci
ogloszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zaméwienia lub konkurs lub wobec tresci dokumentéw
zamowienia wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
zamieszczenia dokumentéw zaméwienia na stronie internetowej, w przypadku zamoéwien, ktérych warto$¢ jest rowna



albo przekracza progi unijne.

Biorgc pod uwage sposob sformutowania zarzutéw oraz argumentacje faktyczng przywotang w odwofaniu, nie
odnoszacg sie de facto do potencjalnych nieprawidtowosci w toku przeprowadzonej aukcji czy tez czynnoSci wyboru
oferty najkorzystniejszej, a jedynie do jej zasad zakre$lonych juz w SWZ, uzna¢ nalezy, iz odwolujgcy kwestionuje
postanowienia SWZ oraz zaproszenia do aukcji, przy czym wykonawca zaakceptowat te zasady uczestniczgc w aukciji.
Wykonawca faktycznie nie kwestionuje czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, nie przedstawia argumentacji w tym
zakresie. Stusznie zatem wywodzit Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie. Jak wynika z ustalonego przez Izbe stanu
faktycznego przedmiotowej sprawy, Specyfikacja Warunkow Zamoéwienia zostata udostepniona na stronie internetowej
prowadzonego postepowania od dnia 14 lipca 2023 r. Postanowienia dotyczgce zasad prowadzenia przewidzianej w
postepowaniu aukcji elektronicznej, ktore staly sie podstawg zarzutéw wniesionego odwotania byly zatem znane
Odwotujgcemu, od dnia publikacji SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania. Kwestionowane przez
Odwolujgcego postanowienia nie zostaly zmienione przez Zamawiajagcego w toku postepowania, a nastepnie zostaty
powtorzone w zaproszeniu do aukcji wystosowanym w dniu 3 sierpnia 2023 r.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskazac, ze termin na wniesienie odwotania w zakresie postanowien SWZ biegt od
dnia publikacji SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania, nawet gdyby przyja¢ korzystniejszg dla
Odwolujacego interpretacje, ze termin ten nalezato liczy¢ od przekazania zaproszenia do udziatu w aukcji (jako
zawierajgcego petng regulacje co do wymagan i zasad zwigzanych z aukcjg) to odwotanie, ktdére wptyneto do Prezesa
Izby w dniu 2 wrzesnia 2023 r. nalezy uzna¢ za wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie.

Termin na wniesienie odwolania jest terminem zawitym i nie podlega przywréceniu. Nie podlega takze modyfikaciji, a w
szczegolnosci nie moze by¢ przedtuzony.

Biorgc pod uwage powyzsze, Izba postanowita, jak w punkcie pierwszym sentencji, na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy
Pzp w zwigzku z art. 553 zd. drugie ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557, 574 i 575 ustawy Pzp oraz § 8 ust. 1
zdanie pierwsze rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2437).



