Sygn. akt KIO 1304/23
POSTANOWENIE
z dnia 23 maja 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Katarzyna Poprawa
Protokolant: Oskar Oksinski
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem Stron w dniu 23 maja 2023 roku
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwolawczej w dniu 8 maja 2023 roku przez
wykonawce: D.L.prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Przedsigbiorstwo Handlowo Ustugowe
»REICHBAU” D.L., ul. Lawendowa 4, 76-039 Nowe Bielice
w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Politechnike Koszalinska,
ul. Sniadeckich 2, 75-453 Koszalin
postanawia:

1.odrzuca odwotanie
2. kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego: D.L. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg

Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe ,REICHBAU” D.L. ul. Lawendowa 4, 76-039 Nowe Bielice i:

2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadziescia tysiecy

Zlotych zero groszy) uiszczong tytutem wpisu
od odwotania,
2.2.zasgdza od Odwotujgcego na rzecz Zamawiajgcego kwote 5 300 zt 90 gr(stownie: pie¢ tysiecy trzysta ztotych
dziewie¢dziesiat groszy) tytutem kosztéw zwigzanych
z dojazdem na wyznaczone posiedzenie oraz wynagrodzeniem petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z
2022 poz. 1710 z pézni. zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt KIO 1304/23
Uzasadnienie

Zamawiajacy - Politechnika Koszalinska dziatajac na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg
Pzp” lub ,Pzp”, prowadzi postepowanie o udzielenie
[zaméwienia publicznego pn.: ,Budowa Centrum Wiedzy Cognitarium — Etap | Parking
wraz z infrastrukturg techniczng obejmujaca sie¢ i instalacje kanalizacji deszczowej
wraz z towarzyszacymi urzgdzeniami budowlanymi, sieci i instalacje elektryczne oraz sieci
i instalacje elektryczne niskoprgdowe na terenie Politechniki Koszalinskiej, dz. nr 19/12, 19/8 i 1 obr. 18 przy ul.
Sniadeckich w Koszalinie”, zwane dalej ,Postepowaniem”. Ogtoszenie
0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia
1 marca 2023 roku Nr 2023/S 043-126320.
W dniu 8 maja 2023 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej zostato
wniesione odwotanie przez wykonawce D.L. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Przedsiebiorstwo
Handlowo Ustugowe
-.REICHBAU” D.L. ul. Lawendowa 4, 76-039 Nowe Bielice zwanego dalej ,Odwotujgcym” od:
1)niezgodnej z przepisami ustawy z 11.09.2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych czynnosci, podjetej w postepowaniu
przez Zamawiajgcego, polegajgcej na odrzuceniu oferty ztozonej przez Odwotujgcego;
2)niezgodnej z przepisami ustawy z 11.09.2019 r. — Prawo zaméwien publicznych czynnoéci, podjetej w postepowaniu
przez Zamawiajgcego, polegajgcej na dokonaniu wyboru mniej korzystnej oferty wedle przybranych w
postepowaniu kryteriéw.
Powyzszym czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego, Odwotujgcy zarzucit naruszenie nastepujgcych przepiséow
prawa:
1.art. 226 ust. 1 pkt. 14 w zw. z art. 97 ust. 10 ustawy Pzp, polegajgce na odrzuceniu oferty Odwotujgcego pomimo
zatgczenia do oferty dokumentu polisy wadialnej w formie elektronicznej;
2.art. 239 ustawy Pzp, polegajgce na dokonaniu przez Zamawiajgcego wyboru oferty mniej korzystnej wedle oceny
dokonanej na podstawie przybranych kryteriow oceny.
Wobec powyzszego Odwotujgcy wnidst 0 uwzglednienie odwotania oraz o:



enakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwolujgcego oraz czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty;
enakazanie Zamawiajgcemu wykonanie czynno$ci zwigzanych z oceng ofert
oraz wezwaniem do przedtozenia Srodkow podmiotowych przez Wykonawce
oraz powtorzenie czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty ewentualnie umorzenia
postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp.
W zakresie postepowania dowodowego Odwolujgcy wnidst o:
-przeprowadzenie dowodu z dokumentu o$wiadczenia Zamawiajgcego wyrazonego
w formie elektronicznej o prawidtowo$ci wniesienia wadium na okoliczno$¢é
prawidlowosci przedtozenia wadium,
-przeprowadzenie dowodu z dokumentu polisy wadialnej przekazanej w formie
elektronicznej na okoliczno$¢ prawidtowosci wniesienia wadium.
Odwolujgcy wnidst rowniez o zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego
kosztéw postepowania odwotawczego.
W dniu 21 maja 2023 roku Zamawiajacy ztozyt Odpowiedz na odwotanie, w ktorej wnidst o oddalenia odwotania w
catosci, przedstawiajgc argumentacije na potwierdzenie
zasadnosci swojego stanowisko. Dodatkowo Zamawiajgcy wnidst o odrzucenie odwotania
na podstawie art. 528 pkt. 6 ustawy Pzp, wskazujgc, ze termin na ztozenia odwotania uptyngt 8 maja 2023 roku, do tego
dnia Zamawiajagcy nie otrzymat kopii odwotania ztozonego przez odwolujgcego do KIO w dniu 8 maja 2023 r.
Zamawiajgcy nie mogt wiec przekazaé wersji takiego odwotania pozostatym wykonawcom sktadajgcym oferty w
postepowaniu.
Zamawiajgcy w dniu 5 maja 2023 roku otrzymat od Odwotujgcego projekt odwotania,
Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta co nastepuje:

Izba na posiedzeniu niejawnym z udziatem Stron dokonata czynnosci formalnoprawnych i sprawdzajgcych w
wyniku ktérych ustalita, ze odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 6 ustawy Pzp. Izba wskazuje, ze
Przepis art. 528 ustawy Pzp zawiera enumeratywne wyliczenie przestanek stanowigcych podstawe odrzucenia
odwotania, ktorych zaistnienie w danej sprawie Izba zobowigzana jest wzig¢ pod uwage
z urzedu. Zgodnie art. 528 pkt 6 ustawy Pzp Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi,
ze odwotujgcy nie przestat zamawiajgcemu odpowiednio odwotania albo jego kopii, zgodnie
z art. 514 ust. 2.

Z kolei, zgodnie z art. 515 ust. 2 ustawy Pzp Odwotujgcy przekazuje zamawiajgcemu odwotanie wniesione w formie
elektronicznej albo postaci elektronicznej albo kopie tego odwotania, jezeli zostato ono wniesione w formie pisemnej,
przed uptywem terminu

do whniesienia odwotania w taki sposob, aby mégt on zapoznac sie z jego trescia przed uptywem tego terminu.

Izba ustalita naste pujacy stan faktyczny.

Czynnoscig Zamawiajgcego stanowigcg podstawe do wniesienia odwotania, bylo odrzucenie oferty
Odwolujacego, o ktorym Zamawiajgcy poinformowat Odwolujgcego w dniu 28 kwietnia 2023 roku za posrednictwem
platformy elektronicznej, na ktorej prowadzone byto postepowanie. Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu
nieograniczonego, powyzej progow unijnych.

Odwotujacy w dniu 8 maja 2023 roku wnidst do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie, do ktdrego m.in. zataczyt
plik zatytutowany ,dowdd przestania kopii odwotania zamawiajgcemu w dniu 5.05.2023r.”.

Jak wskazat Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie oraz podczas posiedzenia, ww. plik zalgczony do
odwotania nie stanowit przekazania kopii odwotania lecz projekt zapowiadanego odwotania, ktéry Odwotujgcy zamierzat
ztozy¢ do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, w przypadku gdyby Zamawiajgcy nie uniewaznit czynnosci odrzucenia
oferty Odwotujgcego. Ponadto, do projektu zapowiadanego odwotania, Odwotujacy nie zatgczyt zatgcznika, w postaci
gwarancji wadialnej, ktéry zostat zatgczony do odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 8
maja 2023 roku.

Majgc na uwadze powyzsze, Izba stwierdzita, Ze odwotanie podlega odrzuceniu
na podstawie art. 528 pkt 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 poz.
1710 z pdézn. zm.) z uwagi na niewypetnienie przez Odwotujgcego obowigzku wynikajgcego z tresci art. 514 ust. 2
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Odwolujacy przekazuje Zamawiajgcemu odwotanie wniesionew formie elektronicznej albo
w postaci elektronicznej albo kopie tego odwotania, jezeli zostato ono wniesione w formie pisemnej, przed uptywem
terminu na wniesienie odwotania w taki sposob, aby mogt on zapozna¢ sie
Z jego trescig przed uptywem tego terminu.



Przedmiotowe odwotanie nie zostato wniesione w formie pisemnej, a zatem
#x200eOdwolujacy zobowigzany byt do jego przekazania Zamawiajgcemu w formie elektronicznej albo w postaci
elektroniczne;.

Izba wskazuje, ze w analizowanym stanie faktycznym, w celu zrealizowania obowigzku wynikajgcego z art. 514
ust. 2 ustawy Pzp, Odwotujgcy zobligowany byt do przekazania Zamawiajgcemu odwotania w dniu 8 maja 2023 r.
Tymczasem Odwotujgcy nie przekazat Zamawiajgcemu odwotania wniesionego w dniu 8 maja 2023 roku, co obliguje
Krajowg Izbe Odwotawczg, zgodnie z art. 528 pkt 6 Pzp do odrzucenia odwotania.

Podkreslenia wymaga, ze termin zakreslony ustawg na przekazanie Zamawiajgcemu odwotania nie podlega
przywroceniu a jego niedotrzymanie skutkuje koniecznoscig odrzucenia odwotania.

Przekazany w dniu 5 maja 2023 r. projekt odwotania nie stanowit wypetnienia
obowigzku lezgcego po stronie Odwolujgcego, wynikajgcego z tresci art. 514 ust. 2 ustawy Pzp. Powyzszy przepis
naktada no Odwotujgcego obowigzek, ktérego wypetnienie stanowi jedng z przestanek decydujgcych o skutecznosci
wniesionego odwotania. Przepis sformutowany jest w sposéb przejrzysty i jednoznaczny, a niedopetnienie obowigzku z
niego wynikajgcego stanowi obligatoryjng przestanke odrzucenia odwotania, ktérg Izba bierze pod uwage z urzedu.
Zgodnie z art. 514 ust. 1 ustawy Pzp odwotanie wnosi sie do Prezesa Izby.

Nie bedzie zatem odwotaniem projekt odwotania, ktory wykonawca dopiero zamierza wnies¢ do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej, pomimo zatytutowania go ,Odwotanie”.

Obowigzkiem Odwotujgcego byto przekazanie Zamawiajgcemu odwotania (lub jego kopii w przypadku wniesienia
odwotania w formie pisemnej), ti. dokumentu wraz ze wszystkimi zatgcznikami, ktéry zostat wniesiony do Prezesa
Krajowej Izby Odwolawczej, a nie
projektu takiego dokumentu, czy informacji o zamiarze wniesienia odwotania z propozycjg jego tresci.

Projekt odwotania nie jest odwotaniem i nie wywoluje skutkéw prawnych wiasciwych dla odwotania, pomimo tego ze
jest podpisany przez Odwotujgcego. Ponadto, Zamawiajgcy dopdki nie zostanie powiadomiony przez Odwolujgcego o
whniesieniu odwotania i jego tresci nie wie, czy odwotanie w ogole zostato wniesione, oraz jaka jest ostatecznie jego tres¢.
Nie mozna réwniez pomija¢ okolicznosci, ze informacja o wniesieniu odwotania kreuje
po stronie Zamawiajgcego obowigzek wynikajgcy z art. 524 ustawy Pzp, polegajgcy
na niezwtocznym przekazaniu kopii odwotania innym wykonawcom uczestniczgcym
w postepowaniu, w celu wezwania ich do przystgpienia do postepowania odwotawczego. Ponadto, zgodnie z treScig art.
577 ustawy Pzp, w przypadku wniesienia odwotania zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez
Izbe wyroku
lub postanowienia korczacego postepowanie odwotawcze. Natomiast o fakcie wniesienia odwotania, Zamawiajgcy musi
zosta¢ powiadomiony przez Odwotujacego, zgodnie z art. 514 ust. 2 ustawy Pzp. Brak informacji o wniesieniu odwotania,
skutkuje uprawnieniem Zamawiajgcego do zawarcia umowy, na podstawie art. 421 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym Zamawiajgcy zawiera umowe w sprawie zamdwienia publicznego, z uwzglednieniem art. 577, w terminie nie
krotszym niz 10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to
zostato przestane przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej lub faksu, albo 15 dni - jezeli zostato przestane w inny
sposéb.

Odwotujacy nie przedstawit zadnego dowodu na potwierdzenie, ze wypetnit cigzacy na nim obowigzek wynikajgcy z
art. 514 ust. 2 ustawy Pzp.

Uwzgledniajac powyzsze, skiad orzekajacy Izby uznat, ze Odwotujacy nie przestat
Zamawiajgcemu odwotania, jak wymaga tego przepis art. 514 ust. 2 ustawy Pzp wobec
czego, na podstawie art. 528 pkt 6 ustawy Pzp orzekt jak w sentencji, odrzucajac odwotanie.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 575 oraz art. 574 ustawy Pzp, a takze
w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i 2 oraz § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie szczegotowych rodzajow
kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U.
z 2020 r., poz. 2437 ze zm.) zaliczajgc na poczet niniejszego postepowania odwotawczego koszt wpisu od odwotania
uiszczony przez Odwotujgcego.

Przewodniczacy:...........cov e viennennen



