Sygn. akt KIO 1190/23
POSTANOWENIE
z dnia 8 maja 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy:Michat Pawtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 8 maja 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 kwietnia 2023 r. przez wykonawce prowadzacego dziatalno$¢
gospodarczg pod firmg R.R.

z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Instytut Psychiatrii i Neurologii w
Warszawie

orzeka:
1.0drzuca odwotanie.

2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza w catosci odwolujgcego — wykonawce prowadzgcego dziatalnosc
gospodarczg pod firmg R.R.
z siedzibg w Warszawie i:

2.1.Zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
Zlotych zero groszy) stanowigcg wpis od odwotania uiszczony przez odwotujgcego — wykonawce
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg R.R. z siedzibg w Warszawie.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1710, ze zm.) na niniejsze postanowienie —

w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:............cc.ccoevviiiiiiii e,
Sygn. akt KIO 1190/23
Uzasadnienie

Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, zwany dalej ,Zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie przepisow ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg
PZP”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia na,usfuge konserwacji systemu elektroenergetycznego oraz
sanitarnego

w obiektach Instytutu Psychiatrii i Neurologii”. Numer referencyjny tego zamowienia to DZP/PN/4/043/2023.

Ogloszenie o przedmiotowym zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 13
lutego 2023 r., pod nr. 20232/S 031-089727.

W dniu 28 kwietnia 2023 r. (data wptywu do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej) wykonawca prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg pod firmg R.R. z siedzibg

w Warszawie, zwany dalej ,Odwotujgcym”, wnidst odwotanie od niezgodnych z przepisami ustawy PZP czynnosci
(zaniechan) Zamawiajgcego podjetych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego podnoszac zarazem, ze
byty nimi:

1) zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Mobilne Centrum Serwisu Spdétka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spotka

komandytowa z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,wykonawca MCS”) w zwigzku z okolicznosciami faktycznymi
ujawnionymi w dniu 20 kwietnia 2023 r.,

2) zaniechanie uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej w dniu 5 kwietnia 2023 r.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy PZP:

1) art. 226 ust. 1 pkt 2) lit. b) i ) ustawy PZP w zw. z art. 128 ust. 1 pkt 1) ustawy PZP poprzez: zaniechanie odrzucenia
ofert wykonawcy MCS, podczas gdy z dokumentéw zatgczonych do zgtoszenia przystgpienia do postepowania
odwotawczego w sprawie o sygn. akt KIO 1100/23 (ij. pisma wykonawcy MCS z dnia 20 kwietnia 2023 r.), tj. z
zaswiadczenia o ukonczeniu kursu ,Dozér i Eksploatacja Urzadzen i Instalacji Gazow Medycznych” przez Pana Daniela
Mielczarka (numer 571/387/3/2023) wydanego w dniu 30 marca 2023 r. oraz za$wiadczenia o ukonczeniu kursu ,Dozor i



Eksploatacja Urzadzen i Instalacji Gazéw Medycznych” przez Pana Marcina Karskiego (numer 572/387/3/2023)
wydanego w dniu 30 marca 2023 r. wynika, ze w dniu uptywu terminu sktadania ofert (j. 23 marca 2023 r.) wykonawca

MCS nie spetniat warunku udziatu w postepowaniu opisanego w rozdziale XV ust. 2 lit. b) Specyfikacji Warunkow
Zamowienia (dalej jako ,SWZ’), gdzie w zakresie potencjatu osob skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamowienia w odniesieniu do branzy sanitarnej Zamawiajgcy zastrzegt, ze:

a) co najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zamdwienia) z uprawnieniami
w zakresie obstugi i konserwaciji urzgdzen i instalacji gazéw medycznych — uprawnienia SIMP kat. E ,gazy medyczne”,

b) co najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zamodwienia) z uprawnieniami
w zakresie dozoru urzadzen i instalacji gazéw medycznych — uprawnienia SIMP kat. D ,gazy medyczne”,

2) art. 239 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy PZP poprzez zaniechanie uniewaznienia czynnosci wyboru
oferty wykonawcy MCS jako oferty najkorzystniejszej

w postepowaniu, podczas gdy oferta tego wykonawcy podlega odrzuceniu, albowiem w dniu uptywu terminu sktadania
ofert (j. 23 marca 2023 r.) wykonawca MCS nie spetniat warunkéw udziatu w postepowaniu,

3) art. 16 pkt 1, 2 i 3 ustawy PZP poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy MCS ztozonej przez wykonawce
niespetniajgcego warunkow udzialu w postepowaniu oraz przez wykonawce, ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie
podmiotowego srodka dowodowego, potwierdzajgcego spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu (wykaz osob
posiadajacych odpowiednie uprawnienia kwalifikacyjne w zakresie eksploatacji i dozoru gazéw medycznych

w branzy sanitarnej), w wyniku czego doszto do zaniechania przeprowadzenia postepowania

0 udzielenie zamoéwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw
oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

W zwigzku z podniesionymi zarzutami Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania w catosci
oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,
2) dokonania odrzucenia oferty wykonawcy MCS,
3) powtodrzenia czynnosci oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej.

Ponadto Odwolujgcy zawart w odwotaniu wniosek o obcigzenie Zamawiajgcego kosztami tego postepowania
odwotawczego poprzez zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kwoty 18 600 zt 00 gr tytutem zwrotu
kosztéw uiszczonego wpisu od odwotania i wynagrodzenia petnomocnika.

Uzasadniajgc dochowanie ustawowego terminu na wniesienie odwotania Odwolujgcy wskazat, ze informacje o braku
spetniania przez wykonawce MCS warunku udzialu w postepowaniu (dot. uprawnien w zakresie gazéw medycznych)
Odwolujacy powzigt w dniu 20 kwietnia 2023 r., totez jego zdaniem 10-dniowy termin zawity do wniesienia odwofania
wskazany w art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy PZP zostat dotrzymany.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, ze rozstrzygniecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na,ustuge
konserwacji systemu elektroenergetycznego oraz sanitarnego

w obiektach Instytutu Psychiatrii i Neurologii’nastapito w dniu 5 kwietnia 2023 r. Zamawiajgcy jako najkorzystniejszg
wybrat oferte wykonawcy MCS. Tego samego dnia informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowana
na stronie internetowej prowadzonego postepowania i rbwnoczesnie przestana uczestnikom postepowania poprzez tg
strone. W dniu 17 kwietnia 2023 r. wykonawca prowadzacy dziatalno§¢ gospodarczg pod firmg R.R. z siedzibg w
Warszawie wnidst juz odwotanie od czynno$ci Zamawiajgcego polegajgcej na dokonaniu wyboru oferty ziozonej przez
wykonawce MCS w przedmiotowym postepowaniu, a takze od zaniechania odrzucenia oferty tego wykonawcy.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 239 ust. 1 ustawy PZP (zarzut nr 1), art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b)

i ¢) ustawy PZP w zw. z art. 128 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP (zarzut nr 2) oraz art. 16 pkt 1, 2 i 3 ustawy PZP (zarzut nr 3).
Odwotanie to zostato zarejestrowane w Krajowej Izbie Odwotawczej pod sygn. akt KIO 1100/23 oraz rozstrzygniete
orzeczeniem wydanym w dniu 4 maja 2023 r.

Na podstawie ustalonego stanu faktycznego Izba stwierdzita, Ze w niniejszej sprawie zachodzi przeszkoda formalna do
rozpoznania odwotania, wobec czego odwotanie podlega odrzuceniu.

W Swietle regulaciji art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy PZP odwotanie wnosi sie w przypadku zaméwien, ktérych warto$¢
jest rowna albo przekracza progi unijne, w terminie 10 dni od dnia przekazania informacji o czynno$ci zamawiajgcego
stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu $rodkéow komunikacii
elektronicznej. Zwazywszy na fakt, ze informacja o ostatniej czynno$ci Zamawiajgcego podjetej w postepowaniu, j. o



wyborze oferty najkorzystniejszej, zostata zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania i
przekazana wykonawcom biorgcym udziat w przetargu w dniu 5 kwietnia 2023 r., 10-dniowy termin na wniesienie
odwotania w niniejszej sprawie — uwzgledniajgc regulacje art. 509 ustawy PZP — uptynat w dniu 17 kwietnia 2023 r. Z
uwagi ha powyzsze uprawnione jest stwierdzenie, ze wykonawca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg R.R. z
siedzibg w Warszawie swoje odwotanie w niniejszej sprawie wnidst juz po uptywie terminu wynikajgcego z art. 515 ust. 1
pkt 1 ustawy PZP. Jedynie na marginesie Izba stwierdza, ze Odwotujgcy w dniu 17 kwietnia 2023 r. wnidst juz inne
odwotanie w tym samym przetargu,

w ktdérym podwazyt wybdr oferty jego konkurenta i zaniechanie odrzucenia tej oferty. Poprzez wniesienie kolejnego
odwotania wzgledem tej samej czynnosci i tego samego zaniechania ze strony Zamawiajagcego Odwotujgcy w gruncie
rzeczy dgzy do uzupelnienia swojego stanowiska o nowe zarzuty merytoryczne po uplywie terminu zawitego
przewidzianego w art. 515 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP, co stanowczo nalezy uzna¢ za niedopuszczalng praktyke —
sprzeczna z istotg terminéw zawitych unormowanych w art. 515 ustawy PZP i sprzeczng z zasadg koncentracji Srodkow
ochrony prawnej w prawie zamowien publicznych. Jednoczesnie Izba stwierdza, ze

w zadnej mierze momentu dowiedzenia sie przez uczestniczgcego w przetargu przedsiebiorce

o nowych faktach lub nowych dowodach, kitére czysto hipotetycznie mogtyby doprowadzi¢ do uniewaznienia czynnosci
podjetej przez Zamawiajgcego lub reasumpciji jego innej decyzji w postepowaniu, nie mozna traktowac jako zdarzenia
uzasadniajgcego rozpoczecie biegu nowego terminu do wniesienia nowego, kolejnego $rodka ochrony prawnej w tym
samym postepowaniu wobec tej samej czynnosci lub zaniechania Zamawiajgcego. Sprzeciwiatoby sie to wspomnianej
juz powyzej zasadzie koncentracji Srodkow ochrony prawnej w prawie zamowien publicznych

oraz zarazem prowadzitoby to do zastosowania (nieznanej ustawie PZP) instytucji wznowienia postepowania w sytuacji
ujawnienia sie nowych faktow lub nowych dowodéw. Skutkowatoby to paralizem przetargdw publicznych i realizacji umow
w sprawie zamowienia publicznego, a takze umozliwiatoby to wykonawcom niezadowolonym z rozstrzygnie¢ zapadtych
w postepowaniach przetargowych kwestionowanie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej nawet wiele tygodni /
miesiecy po zakonczeniu postepowania, czego nie mozna zaakceptowac na gruncie przepisow

i podstawowych zasad ustawy PZP.

Zgodnie z art. 528 pkt 3 ustawy PZP Izba odrzuca odwotanie, jezeli alwotanie zostato wniesione po uptywie terminu
okreslonego w ustawie. Natomiast zgodnie z art. 529 ust. 1 ustawy PZPIzba moze odrzuci¢ odwotanie na posiedzeniu
niejawnym.

Izba stwierdzita zatem, Ze wniesienie odwotania po uptywie terminéw zawitych przewidzianych

w ustawie PZP na podstawie przywofanych powyzej przepiséw skutkuje jego odrzuceniem.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajoéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437).
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