Sygn. akt: KIO 1285/23
POSTANOWENIE

z dnia 22 maja 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy:Matgorzata Matecka

Agata Mikolajczyk

Beata Pakulska — Banach
Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego w dniu 22
maja 2023 roku odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 maja 2023 roku przez
odwotujacego: wykonawce Bielskie Przedsigbiorstwo Budownictwa Przemystowego Spdtka Akcyjna z siedzibg w Bielsku
— Biatej w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania — £6dz spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Lodzi
przy udziale wykonawcédw zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego:

A.Budimex Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie,

B.PORR Spédtka Akcyjna z siedzibg w Warszawie

postanawia:

1.umarza postepowanie odwotawcze;

2.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz odwotujgcego: wykonawcy Bielskie
Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego Spétka Akcyjna z siedzibg w Bielsku — Biatej kwoty20 000 zt 00 gr
(stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamédwien publicznych (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.) na niniejsze postanowienie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje
skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzaCy..........ccvevirninniinnsnnnn s e sansaes

Sygn. akt: KIO 1285/23

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania — £6dz spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w
todzi prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia, ktérego przedmiotem jest
zaprojektowanie oraz budowa tédzkiego Centrum Recyklingu w todzi przy ulicy Zamiejskiej (nr ref. ZP/14/2023).
Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 25 kwietnia 2023 r.
pod numerem 2023/S 081-243422.
W dniu 5 maja 2023 r. wykonawca Bielskie Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego Spoétka Akcyjna z siedzibg w
Bielsku — Biatej wniést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wobec tresci dokumentow zaméwienia w
zakresie:

—postanowien zawartych w rozdziale 9 ust. 1 pkt 3) Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej jako ,SWZ"),

—postanowien zawartych w rozdziale 9 ust. 1 pkt 4) lit. a) tiret drugie SWZ,

—postanowien zawartych w rozdz. 9 ust. 1 pkt 4 lit. b) SWZ,

—postanowien zawartych w rozdziale 9 ust. 2 lit. g) tiret czwarte SWZ,

—postanowien zawartych w ust. 38.3 wzoru umowy,

—postanowien zawartych w ust. 7.1.2 wzoru umowy.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

2.1.art. 16 pkt 1) i 3) w zw. z art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 3) i 4) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.), dalej jako ,ustawa Pzp”, poprzez okreslenie warunkéw
udzialu w postepowaniu, dotyczgcych sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz zdolnosci technicznej lub
zawodowej, w tym wymaganego personelu (warunki okreslone w rozdz. 9 ust. 1 pkt 3 i 4 lit. a) tiret drugie SWZ
oraz ust. 2 lit. g SWZ) - w sposéb ograniczajgcy dostep do zamoéwienia wykonawcom dajgcym rekojmie jego



nalezytego wykonania, co nie jest uzasadnione przedmiotem zamdwienia i zasadg proporcjonalnosci do
przedmiotu zamowienia,

2.2.art. 16 pkt 1) i 3) w zw. z art. 117 ust. 1 ustawy Pzp poprzez okreslenie szczegdlnego sposobu spetnienia warunku
udzialu w Postepowaniu dotyczgcego sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz zdolnosci technicznej lub
zawodowej przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia (warunki okreslone w rozdz.
9 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 4 lit. b SWZ), z ograniczeniem mozliwosci fgcznego wykazania spetnienia ww. warunkow,
podczas gdy wprowadzony przez zamawiajgcego wymag, aby warunki te zostaty spetnione w catosci przez co
najmniej jednego z wykonawcoéw wspolnie ubiegajgcych sie o zamodwienie - nie jest uzasadniony charakterem
zamowienia oraz nie jest proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia,

2.3.art. 16 pkt 3) w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 353" KC, art. 471 KC, art. 483 § 1 KC i art. 484 KC,
poprzez okreslenie projektowanych postanowien umownych — w zakresie maksymalnych limitow kar umownych
(ust. 38.3 wzoru umowy) - w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, z przekroczeniem granicy
dopuszczanej swobody umoéw, a w szczegolnosci poprzez ich okreslenie w warunkach naduzycia prawa
podmiotowego zamawiajgcego do samodzielnego ksztattowania warunkéw umowy w sprawie zamoéwienia,

24.art. 16 pkt 1) i 3) w zw. z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp poprzez takie skonstruowanie projektowanych postanowien
umownych, dotyczacych zakresu przedmiotu zamoéwienia (ust. 7.1.2 wzoru umowy), ktére przenosi na
wykonawce petne ryzyko ewentualnych nieprawidtowosci i niespdjnosci w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia
(PFU) oraz w zakresie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, za ktéry to opis odpowiada zamawiajgcy, co
uniemozliwia wykonawcy rzetelng wycene ryzyk kontraktowych.

W zwigzku z podniesionymi zarzutami odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu
dokonania zmiany zaskarzonych postanowien dokumentacji postepowania:
3.1.rozdziat 9 ust. 1 pkt 3 SWZ - zmiana warunku w nastepujgcy sposéb:
Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, Ze:

a)posiada roczny przychod z tytutu prowadzonej dziatalno$ci, za okres nie dfuzszy niz ostatnie 3 lata obrotowe, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy - za ten okres, Srednie - roczne przychody netto ze
sprzedazy w zakresie realizacji prac budowlanych oraz montazowych w kwocie minimum 120 000 000
zfotych netto;

oraz
b)posiada srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowg wwysokosci co najmniej 468-666-666 50 000 000 zfotych,
oraz

c)jest ubezpieczony od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zZamOwienia ha sume gwarancyjng min. +66-666-666 50 000 000 zfotych.

W przypadku ubiegania sie o zamdwienie wspélnie przez dwa lub wiecej podmioty (w ramach np. konsorcjum),
Zamawiajgcy wymaga, aby ww warunek w catos$ci zostat spetniony przez co najmniej jeden podmiot.

3.2.ewentualnie wobec wniosku z pkt 3.1.:
Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, Ze:

a)posiada roczny przychoéd z tytutu prowadzonej dziatalnosci, za okres nie dtuzszy niz ostatnie 3 lata obrotowe,
a jeZeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - za ten okres, Srednie - roczne przychody netto ze
sprzedazy w zakresie realizacji prac budowlanych oraz montazowych w kwocie minimum 120 000 000 ztotych
neftto;

oraz
b)posiada $rodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowg wwysokosci co najmniegj 100 000 000 ztotych,
oraz

c)jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng min. 100 000 000 ztotych.

W przypadku ubiegania sie o zamowienie wspolnie przez dwa lub wiecej podmioty (w ramach np. konsorcjum),



Zamawiajgcy wymaga,—aby-wiwwartnek-wealoSci-zostat-spetniony-przez-co-Rafmnicfjeden-podmiot zezwala, aby

ww warunek zostat spetniony - zarowno w zakresie kazdego podpunktu, jak i fgcznie - przez te podmioty tgcznie.

3.3.postanowienia zawarte w rozdz. 9 ust. 1 pkt 4) lit. a) tiret drugie SWZ w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu
dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej - zmiana warunku w nastepujacy sposob:

Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze (...) w okresie ostatnich 15 lat przed uptywem terminu skiadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat co najmniej: (...) jako
Generalny Wykonawca (...) jedng robote budowlang polegajgcg na zaprojektowaniu i wykonaniu obiektu z zakresu
ochrony Srodowiska (1j. zakfadu zagospodarowania odpadow lub zaktadu termicznego przeksztatcania odpadow
lub oczyszczania Sciekdw lub stacji uzdatniania wody) lub obiektu stuzgcego wytwarzaniu energii, obejmujgcego
zespot powigzanych ze sobg obiektdéw technologicznych o wartos$ci inwestycji nie mniejszej niz 150 000 000,00 zt
netto

3.4.postanowienia zawarte w rozdz. 9 ust. 1 pkt 4 lit. b) SWZw zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych
zdolnosci technicznej lub zawodowej - zmiana warunku w nastepujacy sposob:

Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze (...) w okresie ostatnich 15 lat przed uptywem terminu skiadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy - w tym okresie, wykonat co najmniej: (...) po dwie z
kazdej z nizej wymienionych instalacji:
—instalacja sortowania zmieszanych odpaddw komunalnych o wydajnosci min. 80 000 Mg/rok kazda,
obejmujgcych co najmniej nastepujgce urzgdzenia: 3 separatory optyczne, sito bebnowe, separator
balistyczny, rozrywarke workow, kazda inwestycja obejmujgca podwojny system zatadunku,

—instalacja sortowania tworzyw sztucznych z selektywnej zbiérki odpadéw o wydajno$ci min. 20 000 Mg/rok
kazda, obejmujgcych co najmniej nastepujgce urzgdzenia: 3 separatory optyczne, separator balistyczny,
rozrywarka workow,

—instalacja sortowania szkta z selektywnej zbidrki odpadéw o wydajnosci min. 10 000 Mg/rok kazda z
automatycznym rozdziatem na Kolory,

—instalacja sortowania papieru z selektywnej zbiorki odpaddw o wydajnosci min. 20 000 Mg/rok kazda,
—instalacja wytwarzania RDF z odpaddéw komunalnych o wydajno$ci min. 40 000 Mg/rok kazda,

—instalacja obejmujgca biosuszenie, biostabilizacje lub kompostowanie o wydajno$ci min. 80 000 Mg/rok
kazda z automatycznym zatadunkiem,

—instalacja fermentacji odpaddéw komunalnych (frakcji 0-80 mm lub bioodpaddw) o wydajno$ci min. 15 000
Mg/rok kazda waz z weztem przerobki biogazu, w tym co najmniej jedna w technologii fermentacji

przeptywowgj (...)

w przypadku wykonawcow Wspoln/e ublegajqcych SIe 0 udzielenie zamdwienia, eeo—naffrrieijeden—ztyeh
OW-1? 7 Sei- Zamawiajgcy dopuszcza tgczne

wykazan/e spefn/en/a wwW. warunkow udziatu w postepowaniu;

3.5.Postanowienia zawarte w rozdz. 9 ust. 2 lit. g) tiret czwarte SWZ w zakresie warunkéw udziatlu w postepowaniu
dotyczacych wymaganego personelu wykonawcy, tj. kierownika robé6t konstrukcyjno - budowlanych - zmiana
warunku w nastepujacy sposaéb:

Kierownik robdt konstrukcyjno - budowlanych (...) - posiada do$wiadczenie na stanowisku kierownika budowy
lub kierownika robét konstrukcyjno - budowlanych, zdobyte w okresie ostatnich 15 lat przed dniem sktadania
ofert na co najmniej dwoch (2) inwestycjach, obejmujgcych budowe hali przemysfowej, w ktorej zostaty
zamontowane urzgdzenia technologiczne wraz z wykonaniem robdt ziemnych, w tym co najmniej jedna hala o

powierzchni zabudowy min. 3 000m? i wartosci inwestycji min. 80 000 000,00 zt

3.6.Postanowienia zawartew ust. 38.3 wzoru umowy, odnoszgce sie do maksymalnych limitow wartosci kar
umownych - zmiana w nastepujgcy sposob:
Wysokos¢ Kar Umownych do zaptacenia przez Generalnego Wykonawce Zamawiajgcemu za nieosiggniecie

etapu Zakonczenia Realizacji w Terminie Realizacji nie przekroczy36%{trzydziestt—proecentt 15% (pietnascie
procent) Ceny, a fgczna kwota wszystkich Kar Umownych do zaptacenia przez Generalnego Wykonawce nie

przekroczy 46%-(ezterdziestu-proeent) 20% (dwadziescia procent) Ceny.



3.7.Postanowienia zawartew ust. 7.1.2 wzoru umowy, odnoszgce si¢ do opisu przedmiotu zamodwienia - tj. zakresu
obowigzkébw wykonawcy zwigzanych ze zmiang decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach - poprzez
wykreslenie tego postanowienia w catosci.

Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego zgtosili nastepujgcy wykonawcy:
—Budimex Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie (w zakresie zarzutow wskazanych w przystgpieniu),
—PORR Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie.

W dniu 19 maja 2023 r. do akt sprawy wplynelo pismo zamawiajgcego stanowigce odpowiedz na odwotanie.
Zamawiajgcy o$wiadczyt, ze uwzglednia w catoci zarzut oznaczony nr 2.1 w zakresie wskazanym w pkt 1.4 oraz zarzut
oznaczony nr 2.3 w zakresie wskazanym w pkt 1.5 i dokonuje modyfikacji SWZ zgodnie z zgdaniami odwotujgcego
odnoszacymi sie do tych zarzutéw. Ponadto, zamawiajgcy o$wiadczyt, ze uwzglednia w czesci zarzut oznaczony nr 2.2
w zakresie wskazanym w pkt 1.3. i w zwigzku z tym dokonuje nastepujgcej modyfikacji postanowienia zawartego w
rozdz. 9 ust. 1 pkt 4 lit. b) SWZ

W okresie ostatnich 15 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy - w
tym okresie, wykonat co najmniej:

(...)
b)po dwie z kazdej nizej wymienionych z instalacji:

einstalacja sortowania zmieszanych odpadow komunalnych o wydajnosci min. 80 000 Mg/rok kazda, obejmujgca, co

najmniej nastepujgce urzgdzenia: 3 separatory optyczne, sito bebnowe, separator balistyczny, rozrywarke workéw

(budowa lub modernizacja obejmujgca dostawe i montaz powyzszych urzgdzen) kazda—rwestreja—obefmtigea
"y Ly

enstalacja sortowania tworzyw sztucznych z selektywnej zbiérki odpaddw o wydajnosci min. 20 000 Mg/rok kazda,
obejmujgcych co najmniej nastepujace urzgdzenia: 3 separatory optyczne, separator balistyczny, rozrywarke
workow (budowa lub modernizacja obejmujgca dostawe i montaz powyzszych urzgdzen)

einstalacja sortowania szkfa z selektywnej zbiorki odpadowe-wydairesei-min—1+0-000-Megfrek-icazda z automatycznym
rozdziatem na Kkolory

einstalacja sortowania papieru z selektywnej zbiorki odpadow o wydajno$ci min. 20 000 Mg/rok kazda
einstalacja wytwarzania RDF z odpaddéw komunalnych o wydajnosci min 40 000 Mg/rok kazda

einstalacja obejmujgca biosuszenie, biostabilizacje lub kompostowanie o wydajno$ci min. 80 000 Mg/rok kazda, z

automatyczrymzatadunkiem

einstalacja automatycznego zatadunku komar biologicznego przetwarzania o wydajnosci min. 80 000 Mg/rok

einstalacja fermentacji odpadéw komunalnych (frakcji 0-80 mm lub bioodpaddw) o wydajnosci min. 15 000 Mg/rok
kazda wraz z weztem przerobki biogazu, wtym co najmniej jedna w technologii fermentacji przeptywowej

PowyZzszy warunek zostanie spetniony rowniez w przypadku, gdy wymagane wyZej instalacje zostaty zrealizowane w
ramach réznych inwestycji.

W przypadku wykonawcow wspdinie ubiegajgcych sie o zamowienie, Zamawiajgcy wymaga, aby, co najmniej jeden
wykonawca spetniat warunek dotyczacy instalacji mechanicznego przetwarzania w cafosci (instalacja przetwarzania
odpaddéw komunalnych zmieszanych, odpadow tworzyw sztucznych zbieranych selektywnie, instalacji sorfowania papieru,
instalacji wytwarzania RDF).

c)jedng robote budowlang polegajacg na wykonaniu budowy, przektadki lub przebudowy rurociggu Sciekowego o
Srednicy min. 2,0 m i o diugosci min. 500 m.

Dodatkowo Zamawiajgcy wyjasnia Zze, Wykonawca moZe postugivac sie doswiadczeniem t. realizacjg instalacji
opisanych powyZej, ktorych lokalizacja znajdowata sie poza terenem Polski.

Zamawajgcy dopuszcza, aby na instalacji referencyjnej spetniajgcej okre$lony warunek byty przetwarzane inne frakcje
odpadow Niemniej, musi zostac spetniony warunek wydajnoSci rocznej dla wymaganej frakcji. Np. jeZeli na instalacji
referencyjnej sg przetwarzane odpady tworzyw sztucznych (wydajno$c roczna > 20 000Mg/rok dla tworzyw sztucznych)
oraz papieru (wydajnos¢ dla papieru >20 000Mg/rok) Wykonawca moze postuzyc sie takg instalacjg, jako spetiajgcq
oba warunki.



W dniu 21 maja 2023 r. do akt sprawy wplyneto pismo odwotujgcego zawierajgce o$wiadczenie o wycofaniu zarzutow w
czesci nieuwzglednionej przez zamawiajgcego.

Biorgc pod uwage powyzsze Izba uznata, Ze zachodzi podstawa do umorzenia postepowania odwotawczego, o ktorej
mowa w art. 522 ust. 3 ustawy Pzp. Zgodnie z tre$cig tego przepisu w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego
czeSci zarzutdw przedstawionych w odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba moze
umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecno$ci stron oraz uczestnikdw postepowania
odwotawczego, ktérzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem Zze w postepowaniu
odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystapit
po stronie zamawiajgcego nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutow. W takim przypadku zamawiajacy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, zgodnie z Zadaniem zawartym
w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutéw.

Majgc na uwadze powyzsze, Izba postanowita jak w punkcie pierwszym sentencji, na podstawie art. 522 ust. 3 w
zwigzku z art. 568 pkt 3 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575 ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit.
b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 .
poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych kwoty
uiszczonej tytutem wpisu.
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