Sygn. akt: KIO 1413/23
WYROK
z dnia 31 maja 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy:Joanna Gawdzik-Zawalska
Protokolant: Patryk Pazura
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 31 maja 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 21 maja 2023 r. przez wykonawce:

RETTMAN Sp. z o.0. Sp. K. we Wroclawiubiegajgcego sie o udzielenie zamoéwienia publicznego w

postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:

Przedszkole Nr 104 "Na Misiowej Polanie" we Wroctawiu, z udziatem wykonawcy

KANZEON WROCLAWSKI CATERING Sp. z o0.0. we Wroctawiglaszajgcego przystgpienie do postepowania

odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1.0ddala odwotanie

2.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego i:

2.1.zalicza w ich poczet poniesione przez odwotujgcego kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset

Zlotych zero groszy) tytutem wpisu, 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero groszy)
tytutlem wynagrodzenia petnomocnika, oraz poniesione przez przystepujacego koszty 3 600 zt 00 gr
(stownie: trzy tysigce sze$c¢set ztotych zero groszy) tytutem wynagrodzenia petnomocnika;
2.2.zasgdza od odwotujgcego na rzecz przystepujgcego kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeScset
Zlotych zero groszy) tytulem zwrotu kosztéw postepowania odwotawczego.
Stosownie do art. 579 i art. 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tj.: Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1710 z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.
Przewodniczacy.........cccvvevivieiiiiirvnaene
UZASADNIENIE

Gmina Wroctaw - Przedszkole Nr 104 "Na Misiowej Polanie'(ul. Niedzwiedzia 26/28, 54-233 Wroctaw) (dalej
réwniez: ,Zamawiajgcy”’) prowadzi na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj.:
Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.) (dalej réwniez: ,Ustawa” lub ,Pzp”) postepowanie na: ,Wyboér wykonawcy ustugi
zywienia na rzecz Przedszkola nr 104 we Wroctawiu” (ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 28.04.2023 r. pod numerem: 2023/BZP 00199381/01) (dalej rowniez: ,Postepowanie”). Warunki i
zasady prowadzenia Postepowania opisuje specyfikacja warunkéw zamowienia (dalej rowniez : ,SWZ’)

W dniu 21 maja 2023 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie wplyneto odwotanie wykonawcy
RETTMAN Sp. z 0.0. Sp. K. (ul. Rézana 5/9, 53-226 Wroctaw) ubiegajgcego sie o udzielenie zamowienia publicznego w
Postepowaniu.

W dniu 23 maja 2023 r. do postgpowania odwotawczego przystapienie po stronie zamawiajgcego zgtosit
wykonawca KANZEON WROCLAWSKI CATERING Sp. z o.0. (Al. Brucknera 10) (dalej: ,Przystepujacy”). Izba, wot
spetnienia przestanek przystgpienia z art. 525 Ustawy uznata skuteczno$é zgtoszenia przystgpienia po stronie
zamawiajgcego.

Odwolujacy wniést odwotanie wobec czynno$ci Zamawiajgcego: wyboru oferty najkorzystniejszej, ztozonej przez
Przystepujgcego, zaniechania odrzucenia oferty ztozonej przez Przystepujacego, zaniechania wyboru jako oferty
najkorzystniejszej oferty Odwolujgcego.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp poprzez jego niezastosowanie i
wybranie jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Przystepujgcego w sytuacii, gdy tres¢ oferty i stanowiagcych jej
integralng czesS¢ przedmiotowych Srodkéw dowodowych (jadtospisy) sg niezgodne z wymaganiami i warunkami
zamoOwienia ustalonymi przez Zamawiajgcego w specyfikacji warunkow zaméwienia (SWZ, Zatgczniki nr 1, 11).

Odwotujgcy wnosit o nakazanie Zamawiajgcemu: uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,
odrzucenia oferty Przystepujgcego i powtdrzenia czynnosci badania i oceny oferty.

Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie informujac o dokonanej w ramach Postgpowania ocenie ofert w zakresie
przyktadowych jadtospiséw przez powotanego eksperta jako zgodnych z SWZ i potrzebie wykazania tej cechy przez
wykonawcow. Zamawiajgcy przediozyt ocene eksperta oraz dokumentacije postepowania.

Przystepujacy ztozyt sprzeciw wobec uwzglednienia odwotania wnoszac o jego oddalenie.

Odwotujacy wnosit o dopuszczenie dowodu z informacji o0 wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 17 maja 2023
r. na potwierdzenie faktu oferty wybranej przez Zamawiajgcego jako najkorzystniejszej, oferty Przystepujgcego wraz z



przedmiotowymi Srodkami dowodowymi - jadtospisami, na potwierdzenie faktu braku spetniania warunkéw zamowienia
okresSlonych przez Zamawiajgcego w SWZ orazSWZ na potwierdzenie fakiu: wymagan okresSlonych przez
Zamawiajgcego w dokumentach zaméwienia.

Przystepujgcy wnosit o dopuszczenie dowodu z powyzszych na okoliczno$¢ spetniania warunkéw zamowienia
przez ztozong oferte. Zaznaczyt w Zatgczniku nr 11 do SWZ wzér jadtospisu zatgczonego do oferty gramature
produktéw, ktérych wskazanie byto wymagane SWZ — Zatgcznik nr 1 cze$¢ VI Jadlospisy 1. Zasady ogodlne pkt. 7
okreslajgcego minimalne gramatury sktadnikow poszczegolnych positkow obiadowych.

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 Ustawy.
Izba uznata réowniez, ze Odwolujacy wykazat interes w uzyskaniu zaméwienia i mozliwo$¢ poniesienia szkody jako
przestanki materialnoprawnej dopuszczalnosci odwotania z art. 505 ust. 1 Ustawy. Izba stwierdzita skutecznos¢ ztozenia
sprzeciwu przez Przystepujacego wobec uwzglednienia odwotania.

Majgc na uwadze zebrany w sprawie materiat dowodowy oraz stanowiska stron i uczestnika Izba oddalita
odwotanie. Ustalajgc stan faktyczny Izba dopuscita dowody wnioskowane przez strony i uczestnika - oparta sie na
dokumentacji Postepowania, w tym wnioskowanych dokumentach.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje:

Izba ustalita, ze w niniejszej sprawie stan faktyczny Postepowania nie byt sporny. Sporna byla ocena tresci
ztozonych dokumentow w Swietle postanowien SWZ i Ustawy.

Izba ustalita, ze w Postepowaniu oferty ztozyli Przystepujacy i Odwolujgcy. Oferty w zakresie przykladowych
jadtospisow zataczonych do ofert zostaty ocenione przez powotanego przez Zamawiajgcego eksperta jako spetniajace
warunki SWZ. Zamawiajgcy 17 maja 2023 r. zamieScit na stronie postepowania informacje o wyborze najkorzystniejszej
oferty Przystepujacego.

Izba ustalita ze zgodnie z SWZ:

,»V. Opis przedmiotu zaméwienia. 1. Przedmiotem zamowienia jest realizacja ustugi zywienia zbiorowego, w
Przedszkolu nr 104 we Wroctawiu, z siedzibg we Wroctawiu, przy ul. Niedzwiedziej 26-28, w miejscu nauki, polegajgcej
na wydawaniu wyzywienia wg wskazéwek zawartych w Zatgczniku nr 1 do SWZ dla maksymalnie 275, a Srednio 240
dzieci przebywajgcych na co dzien w placowce Zamawiajgcego. (...) 5. Szczegdtowy zakres oraz parametry przedmiotu
zamoéwienia zawarte sg w Szczegotowych wymaganiach dotyczacych realizacji przedmiotu zamoéwienia publicznego -

stanowigcych Zatgcznik nr 1 do SWZ. (...)
XI. Informacja o wyn'aganych przedmotowych srodkach dowodowych 1. W celu oceny zgodnosci

przez wykonawce, uwzgledniajgce sktad asortymentowy poszczegdlnych sktadnikéw positkow - wszystkie jadtospisy
winny by¢ sporzadzone wedtug wzoru jadlospisu znajdujacego sie w Zalgczniku nr 11 do SWZ oraz spetniaé wymogi
dotyczace ich tresci. zawarte w Zatgczniku nr 1 do SWZ.Kazdy jadtospis musi by¢é podpisany przez wykonawce oraz
dietetyka, wskazanego przez wykonawce w Zatgczniku nr 6 do SWZ. Przedmiotowe $rodki dowodowe zatgcza kazdy
Wykonawca w skitadanej ofercie (art. 107, ust 1 ustawy PZP). Zamawiajgcy nie przewiduje mozliwosci uzupetnienia
brakujgcych przedmiotowych $rodkéw dowodowych (art. 107, ust. 3 ustawy PZP). Brak jadlospiséw w sktadanej ofercie
powoduje jej odrzucenie.”

Zatgcznik nr 1 do SWZ okreSlajgcy szczegdlowe wymagania dotyczace realizacji przedmiotu zamoéwienia
publicznego - standardy jako$ciowe wskazuje, m.in. ze:

w punkcie V SZCZEGOLOWE ZALECENIA CO DO JAKOSCI UZYTYCH SUROWCOW

»1. Do przygotowywania positkbw bedg uzywane produkty wysokiej jakosci i zawsze $Swieze, posiadajgce
aktualne, przynajmniej 7 - dniowe, terminy waznosci, nabyte w zrédtach dziatajgcych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami sanitarnymi i higienicznymi.

2. Wykonawca nie bedzie stosowat produktéw zawierajgcych dodatki do Zywnosci niewskazane w diecie dzieci -
Zatgcznik nr 7 do SWZ

3. Wyklucza sie sporzgdzanie potraw z proszku, koncentratow, produktéw instant oraz gotowych p&iproduktéw.
Proces produkcji odbywac sie bedzie zgodnie z wymogami sanitarnymi, systemem HACCP i zasadami GHP/GMP.

4 . Wykonawca nie bedzie stosowat produktéw wysoko przetworzonych. Positki bedg przygotowywane z
naturalnych i wartoSciowych produktéw spozywczych - zgodnie z opisem znajdujgcym sie w opracowaniu ,Jadtospisy
dla wroctawskich przedszkoli” przygotowanym przez Gminge Wroctaw we wspdipracy z Uniwersytetem Medycznym -
Zatgcznik nr 8 do SWZ,

5. Wykonawca bedzie przygotowywat positki z warzyw i owocdéw $Swiezych. W okresie zimowo-
wczesnowiosennym dozwolone jest stosowanie mrozonek warzywnych i owocowych.

6.Zamawiajgcy nie zezwala na stosowanie w_procesie zywienia nastepujgcych produktow: fastfood, konserwy




jakiegokolwiek typu, produkty z glutaminianem sodu i innymi wzmacniaczami smaku, paréwki, produkty mastopodobne i
seropodobne, soki zageszczone, mieso odkostnione mechaniczne (MOM) oraz wedliny z dodatkiem preparatow
biatkowych (soja i inne) i/lub skrobi modyfikowanej, barwniki, sery topione, margaryna (za wyjgtkiem diet bezmlecznych),
ryby pangi, tilapii, ryby maslanej, paluszkéw rybnych z mielonej ryby.

7. Do produkcji positkow dopuszcza sie wylacznie produkty opakowane w karton lub szkio (ktére ze wzgledu na
konsystencje muszg by¢ zapakowane w opakowanie zamkniete).

8. Potprodukty zakupywane i przechowywane w magazynie wyrobow suchych nie mogg by¢ przesypywane do
workéw bez podania i nadzorowania terminébw waznosci. Produkty zywnosSciowe ptynne nie mogg by¢ przelewane do
innych pojemnikéw bez oznaczenia daty wazno$ci, daty i godziny otwarcia pojemnika oryginalnego.

9. Zupy muszg by¢ gotowane na wmarze warzmnym dopuszcza S|g wywar mlgsno-warzmny w: rosole,

zup przygotowanych na bazie wywaru z kosci (w tym z korpusu z kurczaka)

10.Do_przygotowania positkbw, omaszczania pierogéw, itd. nalezy uzywaé wylacznie masta o zawartoSci
thuszczu min. 82%, a do przygotowania positkow wytacznie oleje roslinne. Dopuszcza sig stosowanie oleju rzepakowego,

ryzowego, kokosowego, Inianego, oliwy z oliwek (do potraw na zimno).

11. W przypadku dan miesnych nie nalezy stosowaé miesa przetworzonego - mielonego - (za wyjgtkiem
gotgbkéw i sosu bolognese) Stosowaé nalezy cate sztuki migsa. Nalezy stosowac wysokiej jakosci mieso wieprzowe, a z
drobiu - mieso kurczaka lub indyka,

12. Owoce majg by¢ umyte, podawane w catosci - niedopuszczalne jest dzielenie jednego owocu pomiedzy
kilkoro dzieci, za wyjatkiem owocow typu melon, arbuz.

13. Pasztety, pierogi, kluski $laskie, nale$niki - wylacznie wyréb wlasny Wykonawcy przygotowany przy
zastosowaniu maki o minimalnym typie 500. .

14. Wykonawca dostosuje rodzaje podawanych potraw do rangi positku w ciggu dnia. Zamawiajgcy wyklucza
podawanie bigosu, kapusty przetworzonej termicznie (za wyjatkiem zup), fasoli po bretonsku, plackéw ziemniaczanych,
parowek lub kietbasy, makaronu z dzemem, gotowanych jajek lub jajek sadzonych - jako gltéwnych dan obiadowych.

15. Nie dopuszcza sie stosowania grzybow z wyjatkiem pieczarek i boczniakow.

16. Jaja stosowane w catym jadiospisie: Swieze, z chowu Scidtkowego lub z wolnego wybiegu.

17. Przygotowanie potraw powinno sie odbywac z uzyciem Swiezych i suszonych ziét, i przypraw naturalnych.
Codziennie owoc sezonowy, poza sezonem owoce np. z puszki ananas, brzoskwinia, zamiennie warzywa marchew,
kalarepka, rzodkiewki, buraczek ¢wiklowy, seler lisciasty, papryka $wieza.

18. Serwowane paréwki majg by¢ wykonane z migsa wysokiej jakosci o zawarto$ci tegoz migsa nie mniejszej niz

85 %.

19. Mieso smazone moze pojawi¢ sie w jadlospisie 1 raz na tydzieh

20. Polewy do dan jarskich (np. nalesnikéw, makaron6éw) nalezy wykonywa¢ ze $wiezych lub mrozonych owocow
albo jogurtu - dopuszcza sie czekolade rozpuszczang w kapieli wodnej do wzbogacenia wartosci smakowych potrawy
lub do ozdoby raz w dekadzie i stosowanie zamiennikbw sporzgdzonych z naturalnych produktéw dla dzieci uczulonych

na czekolade, zabrania sie stosowanla kremow typu nuteII

22. Kwasne zupy z kapusty oraz kwasne suréwki z kapusty - majg by¢é sporzgdzane z zastosowaniem kapusty
kiszonej (a nie kwaszonej octem). Kapusta musi byé kiszona naturalnie, bez dodatkéw przyspieszajgcych proces
kiszenia, w szczegdlnosci bez dodatku octu w procesie produkciji.

23. Herbaty tylko owocowe z suszu i ziét. Nie jest dopuszczalne stosowanie herbaty czarnej aromatyzowane;j
sokami owocowymi

24. Kanapki - zgodnie z zaleceniami dekadowymi - pieczywo petnoziarniste, razowe, zytnie, wieloziarniste,
orkiszowe, mieszane i pszenne.

25.Suréwki muszg by¢ wykonane zgodnie ze sztukg kulinarng - doprawione wymaganymi przyprawami, oliwg
oraz uzupetnione innymi niezbednymi sktadnikami (przetworzone warzywa saute, np. starte lub pokrojone buraki - albo
inne warzywa - kapusta kiszona - nie doprawione wtasciwym dressingiem nie bedg uznawane jako suréwka),

26.W przypadku gdy obiad sktadat sie z potraw bezmiesnych — podawanie na deser produktow stodkich np. rogale
maslane, butki maslane - jest niedozwolone.”

W punkcie VI JADLOSPISY:

1. Zasady ogolne:

1) Poszczegodine positki bedg przygotowywane wg jadtospiséw Wykonawcy sporzgdzanych w trakcie trwania
umowy.

2)Dopuszcza sie mozliwos¢ wprowadzenia cyklicznie powtarzajgcych sie jadtospiséw, co utatwi ocene ilosci




marnowanej Zywnosci.

3) Jadtospisy sporzadza wykwalifikowany dietetyk zatrudniony przez Wykonawce.

4) Jadtospisy muszg uwzglednia¢ wymagania z Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w
sprawie grup $rodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mitodziezy w jednostkach systemu
osSwiaty oraz wymagan, jakie muszg spetniaC Srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i
miodziezy w tych jednostkach oraz zalecenia Zamawiajgcego. Kazdy dzieh zywienia dzieci w danej porze roku winien
by¢ niepowtarzalny, kazdorazowo inny jeden komplet.

5) Jadtospisy powinny uwzglednia¢ zalecenia dotyczace zdrowego zywienia wydane przez Ministerstwo Zdrowia,
Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej, Panstwowy Zaktad Higieny - Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego -

szczegotowo okreslone w Zatgczniku nr 9 do SWZ.
6) Wielko$¢ porcji powinna by¢ dostosowana indywidualnie do dziecka, z mozliwo$cig uzyskania doktadki positku

lub poszczegodlnych jego sktadnikow. Kazda porcja musi spetnia¢ wymagania dla danej grupy wiekowej wynikajgce z
norm zywienia oraz przepisow prawa.

7)Minimalne gramatury skladnikow poszczegdlnych positkow obiadowych ksztattujg sie nastepujgco:

a)zupa: gramatura minimalna 100 ml, maksymalna 200 ml;

b) Il danie: minimum 150 g, maksimum 200 g + minimum 50 g. maksimum 100 g suréwki/warzywa, a w

przypadku dania wielosktadnikowego:
c) ziemniaki/kasza/ryz/makaron: minimum 75 g, maksimum 125 g:
d) mieso/ryba: minimum 50 g, maksimum 75 g;
€) surowka/warzywo: minimum 50 g, maksimum 100 g;

flowoc: minimum 50 g, maksimum 100 g w porc;ji (dopuszcza sie dzielenie, porcjowanie owocéw

g)napoje: jednorazowo nie mniej niz 100 ml, maksymalnie 200 ml na jedno dziecko

8) Jadlospisy winne by¢é zaopatrzone w informacje o alergenach zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci. Nalezy pamieta¢ o wyszczegodlnieniu alergendbw wchodzgcych w sktad mieszanek
przypraw.

9) W jadlospisach nalezy uwzglednia¢ dodatki w postaci sezonowych warzyw i owocow oraz okazyjnie potrawy
Swigteczne.

10) Zywieniu podlega grupa dzieci bedgcych na dietach eliminacyjnych i specjalistycznych (celiakia, dieta
bezglutenowa), Wykonawca zobowigzany jest do przygotowania positkow dla uczniéw objetych dietami eliminacyjnymi.
Jadtospis dla diet eliminacyjnych przygotowuje dietetyk zatrudniony przez Wykonawce i przedstawia do akceptacii
Zamawiajgcemu na warunkach uzgodnionych przez Strony. Zamawiajgcy wymaga, aby liczba dostarczanych positkow
opartych na dietach byta zgodna z liczbg wynikajgcg z zaméwienia skladanego przez Zamawiajgcego.

11)Zywieniu moze podlega¢ grupa ucznidéw, u ktérych zdiagnozowano obecno$é cukrzycy - majac ten fakt na
uwadze wymagane jest, aby Wykonawca: a) Bezwzglednie przestrzegat wcze$niej zatwierdzonego jadtospisu, w tym
gramatury i sktadu positkow; b) W razie propozycji zmian w zatwierdzonym jadtospisie powiadomit o tym fakcie Dyrektora
Przedszkola nr 104 we Wroctawiu z co najmniej 2 dniowym wyprzedzeniem, podajgc réwnoczesnie nowy jadtospis. c)
Nie zmieniat kolejnosci oraz czasu podawania poszczegoélnych dan (np. Jezeli na obiad pierwsza podawana jest zupa, a
po okreslonym czasie drugie danie - to porzgdek ten powinien by¢ przestrzegany w kazdym dniu wydawania positkéw).
Btedy wynikajgce z nieprzestrzegania zalecen dietetycznych, w tym gramatury, sktadu, pory positkéw mogg skutkowad
niebezpiecznymi dla zdrowia i zycia powikfaniami tj. hiperglikemig badz hipoglikemig, za ktére, w przypadku braku
respektowania powyzszych zasad, posrednio moze odpowiada¢ Wykonawca

2.Menu przyktadowe — rodzajowe

UWAGA: Wykonawca, przygotowujgc jadtospisy, moze wykorzysta¢ gotowe propozycje zawarte w dokumencie -
Jadtospisy dla wroctawskich przedszkoli” - przygotowanym przez Gmine Wroctaw we wspdipracy z Uniwersytetem
Medycznym - ktére zawarte sg Zatgczniku nr 8 do SWZ Nalezy mie¢ na uwadze, ze zawarte tam sg dobre praktyki w
tym zakresie, jednakze mogg mie¢ one zastosowanie tylko wtedy, gdy nie sg sprzeczne z niniejszg SWZ

1)Sniadanie: Kazde $niadanie winno skfadaé sie z kanapek oraz zupy mlecznej na bazie kaszy (manna lub
jaglana) ptatkéw (zytnie, jeczmienne, owsiane, z mlekiem lub bez) lub kakao/kawy zbozowej. Gdy jest zupa mleczna, do
kanapek podawaé¢ herbate (owocowa/ziotowq), ktérg nalezy dostodzi¢ miodem naturalnym z pasieki. Zabrania sie
stosowania stodzonych, przetworzonych ptatkéw $niadaniowych. Do kanapek nalezy podawaé produkty o jak najnizszym
stopniu przetworzenia: a) bez substancji wypetniajacych (bez skrobi ziemniaczanej i kukurydzianej oraz bez biatka
sojowego, karogenu i fosforanéw) b) wedliny chude, bez nadmiary tluszczu - drobiowe, cielece, wieprzowe: poledwica,
szynka, schab, produkty niewedzone. c) pasztety wylgcznie wiasnej produkciji, pieczone (warzywne, z dodatkiem kasz i
migsne), d) jajecznica smazona wytgcznie na masle klarowanym. Kanapki z: serem, serem twarogowym,




warzywami, pastami warzywnymi, miesno - warzywnymi lub z udziatem ryby, pastami na bazie nasion straczkowych,
dzemem, miodem naturalnym z pasieki, jajkiem, wedling, twarozkiem (na bazie sera i dodatkow takich jak warzywa,
szczypior, nacie).

2)Zupa: Zupy winny by¢ sporzadzane na wywarze warzywnym lub miesno-warzywnym (z podaniem w jadtospisie
wykorzystanej techniki), z duzej ilosci warzyw, z dodatkiem ziét i przypraw naturalnych. Zupy z réznorodnych warzyw
zgodnie z technikg kulinarng (w sezonie rowniez z warzyw sezonowych). Nacie, koper zielony dodawa¢ po ugotowaniu
zupy. Zabielane zupy max 3 razy w tygodniu. Niedopuszczalne jest stosowanie octu do zakwaszania zup. Nalezy
wyszczegolni¢ z jakich sktadnikow sg sporzadzane zupy.

3)Drugie danie: Kasze i dania maczne (jaglana, gryczana - palona i niepalona, jeczmienna, bulgur, kuskus,
ziemniaki gotowane, ryz (petnoziarnisty, basmati, parboiled, tzw. bialy), makaron (petnoziarnisty, z maki durum),
nalesniki, pierogi z owocami/ruskie. Maki - do wyboru: pszenna peinoziarnista, orkiszowa, zytnia, pszenna i zytnia
razowa, graham, gryczana, ziemniaczana, z tapioki, jaglana, owsiana, ryzowa, pszenna. Positki z warzyw: np. leczo,
gulasz warzywny z dodatkiem nasion ro$lin strgczkowych, kotlet z fasoli/ciecierzycy/soczewicy, papryka faszerowana.
Nalezy poda¢ sktad dan bezmiesnych. Dania bezmigsne to réwniez dania mgczne wg ponizszych wskazan. Jadtospis
winien zawierac: pierogi ruskie, pierogi z owocami, nalesniki z nadzieniem - kazde co najmniej 1x na dwie dekady. Do
dan macznych zalecany dodatek maki petnoziarnistej. Do omaszczenia dan macznych stosowaé wytgcznie masio o
min. 82% zawarto$ci ttuszczu. Nie dopuszcza sie omaszczania olejem rafinowanym, skwarkami, smazong cebula.
Migsalryby (pieczone w piekarniku/piecu konwekcyjno-parowym lub duszone: dréb, wolowina, cielecina, wieprzowina)
Iryby morskie. Preferuje sie ryby pieczone w piekarniku/piecu konwekcyjno-parowym, duszone na parze (np. f0sos,
halibut, makrela atlantycka, odmiany dorszowatych, morszczuk, sola). Niedopuszczalne jest stosowanie pangi, tilapii,
ryby maslanej. Sosy wylgcznie na bazie wywaréw miesnych i warzywnych. Niedopuszczalne jest stosowanie soséw
instant w proszku lub koncentratow. Suréwki oraz warzywa w kawatkach (stupki, czgstki), warzywa gotowane, pieczone
lub surowe, ogorki kiszone, kapusta kiszona, owoce, suréwki owocowo-warzywne. Codziennie podawaé dodatek
warzywny do obiadu w postaci warzyw suréwki lub czgstek, warzyw na ciepto. Zamiennie - do dan stodkich - podawac
owoc lub suréwke na stodko. Stosowane do ich przy-gotowania owoce i warzywa powinny uwzglednia¢ zmieniajgcy sie
w ramach poér roku - dostepno$¢ w handlu. Nalezy wyszczegdlni¢é z czego robiony jest dressing (jogurt lub olej
nierafinowany z pierwszego ttoczenia do wyboru: rzepakowy/Iniany/oliwa z oliwek/sok z cytryny, musztarda i inne). Nie
dopuszcza sie stosowania olejow rafinowanych do dressingu oraz gotowych soséw w proszku. Sosy i dressingi nie
stanowig sktadnikéw satatki i suréwki w rozumieniu ilosci uzytych do ich przygotowania sktadnikéw. Do surowek zalecany
jest przynajmniej min. raz w dekadzie dodatek (podawany razem lub obok) - do wyboru: pestki stonecznika, dyni,
sezamu, kietki, migdaty (nasiona i pestki uprzednio prazone). Warzywa nalezy gotowa¢ krétko na parze lub blanszowac
lub piec w piecu konwekcyjno- parowym (wszystkie techniki przygotowania beda wykorzystane w ciggu 2 dekad). Do
przygotowania warzyw nie nalezy uzywac soli.

4)Podwieczorek Z naturalnych, nieprzetworzonych surowcow. Zabrania sie serwowania gotowych ciastek,
stodyczy. Koktajle mleczno - owocowe z naturalnych owocow na bazie jogurtu greckiego lub maslanki, jogurty (naturalne
lub z dodatkiem owocow przygotowane przez Wykonawce, wsad owocowy przynajmniej 6,5 % owocow), soki
wyciskane, jabtka pieczone w ciescie, wypieki z dodatkiem petnoziarnistej maki, gofry, kasze z musem owocowym, ryz z
jabtkami, satatki owocowe, musy z owocéw, budynie naturalne, kisiele naturalne z owocéw, racuchy, twarozki z
owocami, wafle ryzowe (z btonnikiem) i wielozbozowe z wylaczeniem pieczywa Wasa, z dodatkami (np. serkiem
naturalnym, owocami), chrupki gryczane Iub jaglane, kanapki z serem bialym lub Zzéitym, warzywami, pastami
warzywnymi, dzemem, miodem, jajkiem, szynka, twarozkiem).

5)Napoje: Kompoty: do przygotowania kompotu nalezy uzywa¢ owocéw - dopuszcza sie stosowanie owocow
Swiezych ilub mrozonych. Niedopuszczalne jest gotowanie kompotow na bazie suszu, koncentratow, kwasku
cytrynowego, rabarbaru. Napoje: woda mineralna nisko- i Srednio zmineralizowana, woda z cytryng, woda ze $wiezg
mietg, soki owocowe i owocowo-warzywne, soki warzywne, napary owocowe (bez sztucznych aromatéw i barwnikow).

6)Owoce: Serwowane z uwzglednieniem sezonowosci. Owoce sezonowe: truskawki, maliny, porzeczki,
czeresnie, wisnie, nektaryny, brzoskwinie, jagody, gruszki, sliwki, jabtka. Owoce cytrusowe i inne owoce importowane
max 2 x tydzien. Dzielenie owocédw na porcje, usuwanie gniazd na-siennych, filetowanie owocéw cytrusowych - utatwia
ich spozycie i zacheca do siggania po doktadki.” [podkreslenia wiasne]

Izba ustalita, ze zgodnie z SWZ jadtospisy przygotowane miaty by¢ zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr
11 do SWZ wskazujgcym, ze:
DZIEN 1 Opis dania Skiad: skiadniki na jedng porcje
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Podw ieczorek

Przystepujgcy w ofercie zobowigzat sie do wykonania zamoéwienia publicznego w zakresie objetym SWZ i
przedtozyt jadlospisy opracowane z wykorzystaniem powyzszego wzoru. W kolumnie 2 wskazywat opis dania z
podaniem gramatury tych skladnikéw, ktére wyszczegolnione zostaty w SWZ punkt VI Jadtospisy, 1 Zasady ogolne pkt.
7). W kolumnie trzeciej wskazywat sktadniki positku z wyszczegdlnieniem procentowym dookreslajgcym dany uzyty
sktadnik w stosunku, do ktérego SWZ doprecyzowywat rodzaj sktadnika poprzez odwotanie sie do procentowego udziatu
sktadnika wiodacego (np. masto 82% ttuszczu).

Odwotujgcy majac na uwadze tres¢ SWZ oraz jadtospisy Przystepujgcego zakwestionowat:

Powolujac sie¢ na Menu przykladowe — rodzajowe niedopuszczalne wskazanie w ofercie Przystepujacego
niewskazanych w SWZ:

DODATKOW - W zakresie $niadania (wg SWZ: ,Kazde $niadanie winno sktada¢ sie z kanapek oraz zupy mlecznej ne
bazie kaszy (manna lub jaglana) pfatkbw (zytnie, jeczmienne, owsiane, z mlekiem lub bez)”), podczas gdy oferta

Przystepujgcego przewiduje:

*Dzienh 1 - dekada jesien zima: ptatki ryzowe

*Dzien 2 - dekada jesien zima: makaron literki

*Dzienh 4 - dekada jesien zima: komosa ryzowa

*Dzien 7 - dekada jesien zima: zacierka

*Dzien 9 - dekada jesien zima: otreby pszenne i zytnie

*Dzien 10 - dekada jesien zima: kasza kuskus

*Dzien 1 - dekada wiosna lato: zacierka
*Dzien 2 - dekada wiosna lato: ptatki jaglane
*Dzien 3 - dekada wiosna lato: drobny makaron

*Dzien 5 - dekada wiosna lato: ptatki ryzowe
*Dzien 8 - dekada wiosna lato: lane kluski

*Dzien 10 - dekada wiosna lato: ryz
PAST - W zakresie $niadania(wg SWZ: kanapki ,.z: pastami warzywnymi, miesno - warzywnymi lub z udziatem ryby,
pastami na bazie nasion stragczkowych”), podczas gdy oferta Przystepujgcego przewiduje:

*Dzien 4, 8 - dekada jesien zima oraz dzien 9 dekada wiosna lato: pasta jajeczna
DOODATKOW - w zakresie dressingéw (wg SWZ: ‘Nalezy wyszczegolnié z czego robiony jest dressing (jogurt lub olej
nierafinowany z pierwszego tloczenia do wyboru: rzepakowy/Iniany/oliwa z oliwek/sok z cytryny, musztarda i inne). Nie
dopuszcza sie stosowania olejow rafinowanych do dressingu oraz gotowych sosow w proszku. Sosy i dressingi nie
stanowig sktadnikéw satatki i suréwki w rozumieniu ilosci uzytych do ich przygotowania sktadnikow.” ), podczas gdy
oferta Przystepujgcego przewiduje :

*Dzien 1 dekada jesien zima : marchewka z groszkiem i kukurydzg oprészona, wykorzystano masto do dressingu
DODATKOW w zakresie podwieczorku(wg SWZ: ,Podwieczorek z naturalnych, nieprzetworzonych surowcow.
Zabrania sie serwowania gotowych ciastek, stodyczy. Koktajle mleczno - owocowe z naturalnych owocow na bazie
jogurtu greckiego lub maslanki, jogurty (naturalne lub z dodatkiem owocow przygotowane przez Wykonawce, wsad
owocowy przynajmniej 6,5 % owocow), soki wyciskane, jabtka pieczone w ciescie, wypieki z dodatkiem petnoziarnistej
maki, gofry, kasze z musem owocowym, ryz z jabtkami, satatki owocowe, musy z owocow, budynie naturalne, kisiele
naturalne z owocédw, racuchy, twarozki z owocami, wafle ryzowe (z btonnikiem) i wielozbozowe z wylgczeniem pieczywa
Wasa, z dodatkami (np. serkiem naturalnym, owocami), chrupki gryczane lub jaglane, kanapki z serem biatlym lub
z6ltym, warzywami, pastami warzywnymi, dzemem, miodem, jajkiem, szynka, twarozkiem)’, podczas gdy oferta
Przystepujgcego przewiduje,:

*Dzien 6 - dekada wiosna lato: serek kokosowy z jagodami



*Dzien 8 - dekada wiosna lato: galaretka truskawkowa z jagodami

*Dzien 9 - dekada wiosna lato: Sliwki pieczone pod domowa kruszonkg orzechowg

*Dzien 10 - dekada wiosna lato: kefir ze Swiezymi jagodami i malinami z otrebami pszennymi

*Dzien 8 - dekada jesien zima: gruszka pieczona pod miodowg kruszonkg z ptatkdw owsianych
Odwolujacy wskazywat dodatkowo przywotujgc brzmienie punkiu V Szczegdtowe zalecenia co do jakosci uzytych
surowcow podpunkt 6 zakazujgcego stosowania w procesie zywienia konserwy jakiegokolwiek typu wykorzystanie przez
Przystepujacego zabronionych konserw wobec zadeklarowania tynczyka w sosie wlasnym:

*Dzien 5,10 - dekada jesien zima oraz dzien 9 dekada wiosna lato: tunczyk w sosie wtasnym

Tutaj Izba dodatkowo ustalita, dajgc wiare wyjasnieniom Przystepujgcego zbieznym z treScig oferty, ze

deklarowanym daniem jest $wieza ryba poddana uprzedniej obrébce parowej bezposrednio przez Przystepujgcego a nie
z konserwy.
Wskazywat takze, ze w ofercie Przystepujgcego wystepujg takze dania na podwieczorek jak Koktajle mleczno -
owocowe z naturalnych owocow na bazie jogurtu greckiego lub maslanki. jogurty (naturalne lub z dodatkiem owocéw
przygotowane przez Wykonawce, w stosunku , do ktorych SWZ okreslawsad owocowy przynajmniej 6.5 % owocow),
podczas gdy w jadtospisach Przystepujgcego nie jest zaznaczone ile tego wsadu owocowego zostato wykorzystane:

*Dzien 1 - dekada wiosna lato: koktajl truskawkowy na maslance

*Dzien 3 - dekada wiosna lato: jogurt naturalny z malinami posypany ptatkami migdatow

*Dzien 1 - dekada jesien zima: koktajl bananowy na jogurcie”

Podkreslat réwniez, ze zgodnie z tabelg zawartg w Zatgczniku 11 SWZ opis kolumna trzecia nalezy poda¢ sktadniki
positkow na 1 porcje a w ofercie Przystepujgcego sktadniki zostaly wytacznie wylistowane, ale nie w przeliczeniu na 1

porcje, co uniemozliwia rozliczenie wsadu danego positku i nie da sie potwierdzi¢ spetnienia wymagan SWZ odno$nie
gramatur poszczegolnych elementéw positku i np. w pierwszym daniu obiadowym z dekady wiosna/lato (w jadtospisach

Przystepujgcego wskazno: ,Ryz petnoziarnisty curry z ciecierzycg pieczarkami i pomidorami. Skadniki: ryz
petnoziarnisty ciecierzyca, pieczarki, pomidory malinowe, cebula, bazylia, szczypta soli, curry" , co powoduje, ze nie da

sie wywnioskowac, ile danego sktadnika zostato wykorzystane, podczas gdyz w SWZ (Zatacznik nr 1 pkt VI ust. 7)
dokfadnie opisano ile dany sktadnik powinien w daniu stanowic.

Izba ustalita, ze zatgcznik nr 8 do SWZ zawiera inne od wskazanych w Zatgczniku nr 1 do SWZ produkty jako zalecane
do stosowania. SWZ wymienia produkty zakazane, nie tworzgc zamknietej listy produktow zalecanych do przygotowania
positkéw. Jadtospisy Przystepujgcego opracowany zostat zgodnie z zaleceniami dietetycznymi i przepisami oraz

normami prawnymi przywotanymi SWZ, na co wskazuje opinia eksperta powotanego przez Zamawiajacego.

Izba stwierdza, co nastepuje

Zgodnie z art. 16 w zw. z art. 17 ust. 2 w zw. z art. 239 ust. 1 oraz art. 226 ust. 1 pkt. 5 Ustawy : Zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposéb: zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow; przejrzysty; proporcjonalny. Zamdéwienia udziela sie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteribw oceny
ofert okreslonych w dokumentach zamoéwienia. Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli: jej treS¢ jest niezgodna z warunkami
zamowienia.

Dalej Izba stwierdza, ze niezgodno$¢ tresci oferty z warunkami zamoéwienia polega na sporzadzeniu i
przedstawieniu oferty w spos6b nieodpowiadajgcy wymaganiom zamawiajgcego w odniesieniu do przedmiotu
zamoOwienia, sposobu jego realizacji oraz innych warunkdédw zamoéwienia, co nie zostato wykazane w postepowaniu
odwotawczym. Dla zastosowania podstawy odrzucenia oferty z ust. 1 pkt 5 konieczne jest uchwycenie, na czym
konkretnie polega niezgodnos¢ pomiedzy ofertg wykonawcy a warunkami zamowienia, czyli co i w jaki sposéb w ofercie
nie jest zgodne z konkretnie wskazanymi, skwantyfikowanymi i jednoznacznie ustalonymi warunkami zaméwienia (patrz:
Gawronska-Baran Andrzela i in., Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany Opublikowano: LEX/el. 2023).

Majac na uwadze tres§¢ SWZ, oferty Przystepujacego, ustaleh oraz przywotanych powyzej norm prawnych Izba
stwierdza, ze oferta - jadlospisy, w zakresie objetym zarzutami opracowane zostaly w sposéb zgodny z SWZ, {j
zawierajg wymagane SWZ informacje oraz zgodnie z wymaganiami SWZ wskazujg sktadniki, ktérych stosowania
Zamawiajgcy nie wykluczat.

Odwolujgcy nie wykazat, by SWZ konkretyzowat obowigzki wykonawcy w zakresie formutowania tresci
jadtospisow, ktorych naruszenie zarzuca ofercie Przystepujgcego a w konsekwencji upatruje zaniechania
Zamawiajgcego odrzucenia oferty w oparciu 0 226 ust 1 pkt. 5 Pzp

W ocenie Izby literalne brzmienie zapisbw SWZ nie pozwala na stwierdzenie istnienia obowigzku wskazywania
gramatury poszczegolnych sktadnikdéw ani nie zakazuje stosowania sktadnikédw nie wymienionych jako zakazane w SWZ
— Zatgcznik nr 1. Ponadto gramatury mieszczace sie w widetkach podanych w Zatgczniku nr 1, rozdziat VI Jadtospisy, 1.
Zasady ogdlne pkt 7) zostaly wskazane w kolumnie 2 zatgcznika do oferty Przystepujagcego. Wyktadania jezykowa i



celowosciowa nie wskazuje na zakaz ujmowania w jadtospisach produktow, ktore nie zostaty wymienione w SWZ w
przykladowym menu opisanym SWZ Zatagcznik nr 1— tutaj Izba przyjeta, ze majg one charakter przyktadowy, za czym
przemawia takze wskazywanie przez Zamawiajgcego w sposoéb jednoznaczny produktow zakazanych, zawarcie w
zatgczniku nr 8 do SWZ (do ktérego zapisdbw wykonawcy mogg odwolywaé sie zgodnie z wolg Zamawiajgcego)
produktami innymi niz podawane przez Zamawiajgcego w przykladowym jadtospisie, charakter jadtospisu
zamieszczonego w SWZ z dookresleniem, ze stanowi on ,Menu przyktadowe- rodzajowe” a takze zatozenie zapewnienia
zréznicowanych positkow.

Izba wskazuje dodatkowo, ze w jej ocenie SWZ rozdziat VI Jadtospisy 1 Zasady ogdlne pkt 7) wskazujacy
minimalne gramatury skfadnikbw poszczegdinych positkdw obiadowych odnosi sie do sposobu realizacji zaméwienia i
ich wskazanie w ofercie w zatgczniku nr 11 nie jest obligatoryjne jako nie wynikajace wprost z tresci SWZ, podobnie jak
wskazanie gramatury wszystkich sktadnikow stosowanych w danym positku a wymienionych w kolumnie trzeciej tabeli
zatgcznika nr 11, ktdra obowigzku takiego nie natozyta.

Powyzsze, w Swietle tresci warunku zamoéwienia, wskazuje w ocenie Izby na niemoznosé odrzucenia
oferty Przystepujacegdo. Izba stoi na stanowisku, ze niejednoznacznos¢ zapisow SWZ nie moze powodowaé
negatywnych skutkéw dla wykonawcow a watpliwosci powinny by¢, co do zasady, rozstrzygane na ich korzys¢. W
Swietle za$ art. 555 ust. 1 w zw. z art. 516 ust. 1 pkt. 8-10 Ustawy ,lzba nie moze orzeka¢ co do zarzutéw, kiére nie byly
zawarte w odwotaniu”, zas ,Odwotanie zawiera: (...) 8) zwiezte przedstawienie zarzutéw; 9) zgdanie co do sposobu
rozstrzygniecia odwotania; 10) wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajgcych wniesienie odwotania
oraz dowodbéw na poparcie przytoczonych okolicznosci’. W niniejszej sprawie, odwotanie nie zawieralo uzasadnienia
faktycznego, ktére pozwolitoby na zrekonstruowanie sprzecznego z Ustawg zachowania Zamawiajgcego czy zdarzenia,
wypetniajgcego przepisy prawa, ktoérych naruszenie zarzucit Odwolujacy. Zgodnie z art. 554 ust. 1 Ustawy ,lzba
uwzglednia odwotanie w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi: 1) naruszenie przepiséw ustawy, ktére miato wptyw lub
moze miec¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia, konkursu lub systemu kwalifikowania
wykonawcow”, co nie zostato wykazane odwotaniem. Jednoczesnie poczynione w sprawie ustalenia przeczg zatozeniom
opisanym w odwotaniu.

Majgc na uwadze powyzsze, Izba postanowita jak w sentencji wyroku, orzekajgc na podstawie art. 552 ust. 1, art.
553, art. 554 ust. 1 pkt. 1) Ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 575 i art. 574 z uwzglednieniem art.
523 ust. 3 Ustawy oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 2 w zw. z § 5 Rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosSci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

Majgc na uwadze powyzsze Izba orzekta jak w sentencji.

PrzewodniczaCy .........ccoveviiiiiiniiiiiiinne



