Sygn. akt: KIO 1687/23
WYROK
z dnia 27 czerwca 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczacy:Marek Bienias

Protokolant: Tomasz Skowronski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 czerwca 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 12 czerwca 2023 r. przez wykonawce WhyNotTravel Zaloga Nasternak sp. k. z siedzibg w
Kielnarowej w postepowaniu prowadzonym przez Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie,
orzeka:
1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza wykonawce WhyNotTravel Zatoga Nasternak sp. k. z siedzibg w Kielnarowe;j i
2.1.Zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce WhyNotTravel Zatoga Nasternak sp. k. z siedzibg w
Kielnarowej, tytutem wpisu od odwotania.
2.2.Zasgdza od Odwotujgcego na rzecz Zamawiajgcego kwote 4 299 zt 60 gr (stownie: cztery tysigce dwiescie
dziewiecdziesiat dziewie¢ ztotych szescédziesigt groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego
poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika, koszty zwigzane z dojazdem na rozprawe oraz koszty
zwigzane z uiszczeniem opfaty skarbowej od petnomocnictwa.
Stosownie do art. 579 ust. 11580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. - Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z
2022 r., poz. 1710 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.
Przewodniczagy:.........c.ccemvmiirnnramnnieeanans
Sygn. akt: KIO 1687/23
Uzasadnienie
Zamawiajgcy — Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie — prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego na obstuge przejazdébw w zagranicznych podrézach stuzbowych pracownikow,
studentow, doktorantow Uniwersytetu Jagielloniskiego (z wytgczeniem Uniwersytetu Jagiellonskiego Collegium Medicum)
oraz gosci i zleceniobiorcéw obejmujgca w szczegoélnosci rezerwacje, sprzedaz i dostawe biletow lotniczych
(linie regularne i niskokosztowe), kolejowych, autokarowych i promowych w okresie dwoch lat, liczgc od dnia udzielenia
zamoOwienia tj. zawarcia umowy lub do czasu wyczerpania kwoty wynagrodzenia brutto naleznego wykonawcy, na ktorg
zawarto umowe w zalezno$ci od tego, ktére ze zdarzen nastgpi wczeséniej, znak sprawy 80.272.148.2023. Ogtoszenie o
zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2023/S 084-251335.
W dniu 12 czerwca 2023 r. wykonawca WhyNotTravel Zatoga Nasternak sp. k. z siedzibg w Kielnarowej wniost odwotanie
zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie przepisu:
1. art. 255 pkt 3 pzp poprzez uniewaznienie Postepowania w sytuaciji, w kidrej Zamawiajgcy nieprawidtowo wypetnit
obowigzek z art. 222 ust. 4 pzp.
Opierajgc sie na przedstawionym zarzucie wykonawca wnosit o:
1. uniewaznienie czynnosci wyboru uniewaznienia Postepowania;
2. przeprowadzenie ponownego badania i oceny ofert.
Odwolujgcy wskazat, ze:
Stan faktyczny
Zgodnie z punktem 8.1.4. na stronie 20 SWZ wraz z formularzem oferty nalezatlo przedstawicindywidualng kalkulacje
cenowg oferty, uwzgledniajgcg wymagania i zapisy SWZ, sporzgdzong zgodnie z trescig zatgcznika A do SWZ;
Dowdéd: SWZ (w dokumentaciji zamowienia)
Zgodnie z zapisami rozdziatu XIV cene oferty nalezy wyliczy¢ na podstawie zatgcznika A do SWZ, w szczegolnosci w pkt
1 na stronie 22 Zamawiajgcy wskazatl, iz Wykonawca musi przedstawic w formie indywidualnej kalkulacji cenowej,
wyrazong w PLN cene ryczaftowg za realizacje catosci przedmiotu zamoéwienia, obliczong zgodnie z algorytmem
przedstawionym w zestawieniu tabelarycznym w zatgczniku A do SWZ.
Dowéd: SWZ (w dokumentaciji zamowienia)
Wyliczenie ceny w Postepowaniu odbywalo sie, wiec na podstawie danych i wzoréw umieszczonych przez
Zamawiajgcego. Decyzja Wykonawcy ograniczata sie do wyznaczenia opfat transakcyjnych, gdyz reszte danych
narzucat Zamawiajgcy. Obliczona w ten sposob, na podstawie zatgcznika A do SWZ cena oferty Odwotujacej wynosi 25



405 943 zt brutto.

Dowdd: Informacja z otwarcia ofert (w dokumentacji Zaméwienia)

Zgodnie z pkt 5 Rozdziatu XIV SWZ (s. 22 SWZ)Nie dopuszcza sig, aby ceny brutto opfat transakcyjnych wynosity 0,00
zt. Na tej podstawie Odwotujgcawnioskuije, iz minimalng kwotg opfaty transakcyjnej jakg mozna byto poda¢ w Zatgczniku
A do SWZ bylo 0,01 zt. Wpisanie do tabeli z zatgcznika A doSWZ kwoty 0,01 zt we wszystkich pozycjach daje cene
taczng oferty 21 862 546,32 zi brutto.

Dowdd: SWZ (w dokumentaciji zamowienia)

Dowdd: Zatgcznik A do SWZ

Zgodnie z komunikatem Zamawiajgcego z 25 maja 2023 r. z godziny 10:00

Kwota brutto przeznaczona na sfinansowanie zamaéwienia: 20 769 225,85 zt.

Dowdd: Zawiadomienie o uniewaznieniu Postepowania

Minimalna cena oferty jakg Wykonawca mogt zaoferowa¢ w Postepowaniu przekracza o 1 093 320,47 zt kwote
przeznaczong na realizacje zamoéwienia przez Zamawiajgcego.

Subsumpcja

Zamawiajgcy na podstawie art. 255 pkt 3 pzp uniewaznia postepowanie w sprawie zamowienia publicznego, jezeli cena
lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, kidérg zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, chyba ze zamawiajgcy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny lub kosztu
najkorzystniejszej oferty;

“Kwota, ktérg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia” jest to kwota, o ktérej mowa w
przepisie art. 222 ust. 4 pzp (Zamawiajgcy, najpozniej przed otwarciem ofert, udostepnia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.). Brak
podania kwoty przeznaczonej na realizacje zaméwienia lub podanie kwoty btednej nie powoduje koniecznosci ani nie
umozliwia uniewaznienia postepowania w sprawie zamowienia publicznego, a jedynie powoduje utrate uprawnienia
Zamawiajgcego do uniewaznienia postepowania na podstawie art. 255 pkt 3

pzp.

Nalezy wskaza¢, iz przestanki do uniewaznienia postepowania w sprawie zaméwienia publicznego sg enumeratywnie
wyliczone w przepisach pzp i Zamawiajacy nie moze dowolnie uniewazni¢ takiego postepowania. Przepis art. 222 ust. 4
pzp ma by¢ narzedziem ochrony wykonawcoéw przez dowolnym uniewaznieniem postepowania w sprawie zamdwienia
publicznego przez Zamawiajgcego. Bez procedury ujawnienia kwoty na realizacje zamoéwienia wynikajgcej z art. 222 ust.
4 pzp Zamawiajgcy miatby wiasciwie nieograniczone uprawnienie do uniewaznienia kazdego postepowania w oparciu o
twierdzenie, iz najtansza oferta przekracza jego budzet.

Wyktadnia przepisu art. 255 pkt 3 pzp w zwigzku z art. 222 ust. 4 pzp w przypadku btedu Zamawiajgcego wydaje sie nie
budzi¢ watpliwosci, niemniej btad ten dotyczy zwykle podania wyzszej niz planowana kwoty przez Zamawiajgcego.
Zdaniem Odwotujgcej podanie kwoty btednej, oczywiscie zanizonej lub nie podanie jej w ogole pozbawia Zamawiajgcego
uprawnienia do uniewaznienia postepowania na tej samej zasadzie, co podanie zawyzonej kwoty. Uzasadnienie
celowosciowe i systemowe takiej interpretacji przepiséw pozostaje niezmienione ,podejscie Zamawiajgcego umoZzlinia
mu de facto manipulowanie zastosowaniem przestfanki do uniewaznienia postepowania.” Wyrok KIO z 30.03.2023 r., KIO
713/23, LEX nr 3529827.

Zdaniem Odwotlujgcej podanie kwoty, ktéra jest nizsza od minimalnej mozliwej do zaproponowania ceny w Postepowaniu
nie stanowi wypetnienia cigzacego na Zamawiajgcym obowigzku art. 222 ust. 4 pzp. Dziatanie Zamawiajgcego w tym
zakresie byto pozorne.

Z ostroznosci wskazuje, iz Zamawiajgcy nie udostepnit w dokumentacji postepowania przed terminem skfadania ofert
maksymalnej warto$ci umowy ani nawet szacunkowej wartosci zaméwienia, stagd Odwolujgca nie miata mozliwosci
wczesniej dostrzec bledu Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy w pisemnej odpowiedzi na odwotanie z dnia 21 czerwca 2023 r. wnosit 0 odrzucenie odwotania,
ewentualnie oddalenie odwotania w cato$ci.

Zamawiajgcy wskazat, ze:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
obstuge przejazdéw w zagranicznych podrézach stuzbowych pracownikéw, studentéw, doktorantéw Uniwersytetu
Jagiellonskiego (z wytgczeniem UJ CM) oraz gosci i zleceniobiorcéw(z wytgczeniem Uniwersytetu Jagiellonskiego
Collegium Medicum), obejmujacg w szczegdlnosci rezerwacje, sprzedaz i dostawe biletow lotniczych (linie regularne i
niskokosztowe) kolejowych, autokarowych i promowych w okresie dwoch lat, liczac od dnia udzielenia zaméwienia f{j.
zawarcia umowy lub do czasu wyczerpania kwoty wynagrodzenia brutto naleznego wykonawcy, na ktérg zawarto umowe
w zaleznosci od tego, ktore ze zdarzen nastgpi wczesniej.

Przedmiot zamdwienia obejmuje w szczegdlnosci:



srezerwacje, sprzedaz i dostawe biletow lotniczych (linie regularne i niskokosztowe) zwigzanych z zagraniczng
podrézg stuzbowg wraz z wykupem ubezpieczenia biletu — wytgcznie na wyrazne zyczenie Zamawajgcego;

*rezerwacje, sprzedaz i dostawe biletow kolejowych zwigzanych z zagraniczng podrézg stuzbows;

=rezerwacje, sprzedaz i dostawe biletow autokarowych zwigzanych z zagraniczng podrézg stuzbows;

*rezerwacje, sprzedaz i dostawe biletow promowych zwigzanych z zagraniczng podrézg stuzbowa.
na caty $wiat, zgodnie z informacjami zawartymi w TABELI {j. zatgczniku A do SWZ
Przewidywang liczbe biletéw lotniczych, kolejowych, autokarowych i promowych (w obie strony), zwigzanych
z zagraniczng podrézg stuzbowg Zamawiajgcy wskazat w danych zawartych w zatgczniku A do SWZ, przy czym
podkreslono, iz podane ilosci majg wylacznie charakter szacunkowy. Zamawiajacy zastrzegt mozliwo$¢ dostosowania
ilosci zamawianych biletéw do aktualnych potrzeb (ij. zwigkszania, badz zmniejszania podanych w zestawieniu
tabelarycznym liczb oraz przemieszania ich w odniesieniu do wskazanej rejonizacji), w ramach $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje przedmiotowego zamowienia.
Dowdd: Rozdziat Ill - opis przedmiotu zamoéwienia str.1-6, w tym Zatgcznik A do SWZ, stanowigcy szczegotowy opis
przedmiotu zamowienia wraz z informacjami w zakresie szacowane;j ilosci poszczegdinych rodzajow biletéw.
Zamawiajgcy nie dopuszcza sktadania ofert czesciowych — zgodnie z uzasadnieniem zawartym w rozdziale XX pkt 1 i
pkt 2 niniejszej SWZ
Dowdd: Rozdziat XX SWZ — str.27.
Zgodnie z Rozdziatem XIV SWZ — stanowigcym opis sposobu obliczania ceny:

1. Wykonawca musi przedstaW|c w formle ndmldualne| kalkulacu cenowej, wyrazong w PLNceng [ycza’rtowg za

tabela w zataczniku A do SWZ (szczegoétowa kalkulacj

2.Zamawiajqcy podkre$la, iz podana w zestawieniu tabelarycznym zawartym w zalgczniku A do SWZ, a
jednoczesnie stanowigcym podstawe do obliczenia sumarycznej ceny brutto za cato$¢ przedmiotu zaméwienia,
ilos¢  biletow ma_wytgcznie charakter szacunkowy. Zatem, Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwo$é
dostosowania ilosci zamawianych biletow do aktualnych potrzeb (ij. zwiekszania, bgdz zmniejszania podanych
liczb oraz przemieszania ilosci biletbw w odniesieniu do wskazanej kategoryzacji), w ramach $Srodkéw

finansowych przeznaczonych na realizacje przedmiotowego zaméwienia.
3.Zaktada sig, izceny brutto optat transakcyjnych pozostajg niezmienne przez okres obowigzywania umowy i
niezalezne od standardu podrézy, trasy, przewoznika, czy tez innych czynnikbw zewnetrznych.
4.Zamawiajgcy podkre$la, iz zgodnie z postanowieniami art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jednolity: z dnia 26 czerwca 2003 r. — Dz. U. Nr 153, poz. 1503 z
pozn. zm.) zadna z oferowanych ustug nie moze zostaé wyceniona przez wykonawce ponizej kosztow jej
wytworzenia lub $wiadczenia a jej odsprzedaz nie moze nastgpi¢ ponizej kosztow zakupu.
5.Nie dopuszcza sie, aby ceny brutto opfat transakcyjnych wynosity 0,00 zt.
6.Ceny brutto opfat transakcyjnych muszg byé cenami realnymi, odzwierciedlajgcymi rzeczywiste koszty zwigzane z
realizacjg zamowienia.
7.Ceny brutto optat transakcyjnych muszg by¢ podane z doktadno$cig do dwoch miejsc po przecinku.
8.0bliczajgc ceny brutto opfat transakcyjnych nalezy uwzgledni¢ wymagania i zapisy ujete w niniejszej SWZ i jej
zatgcznikach, doswiadczenie zawodowe wykonawcy, jak i wszelkie koszty zwigzane z realizacjg zamoéwienia [w
tym, koszt rezerwaciji, wystawiania, sprzedazy i dostarczania biletéw, zgodnie z podanymi przez Zamawiajgcego
wytycznymi, (z wytgczeniem kosztu biletu wynikajgcego z taryfy i podatkow naleznych przewoznikowi), kontroli
wigczania do programéw lojalnosciowych i monitorowania przebiegu realizacji zamowienia, a takze koszt udziatu
wykonawcy w ewentualnych postepowaniach odwotawczych i reklamacyjnych z liniami lotniczymi], przy
zastosowaniu aktualnie obowigzujgcych stawek podatku od towardw i ustug VAT.
Dowod: Rozdziat XIV SWZ - opis sposobu obliczania ceny, str. 20-21.
Zamawiajgcy, przed terminem skfadania ofert, udostepnit publicznie do wiadomo$ci kwote przeznaczong na
sfinansowanie zamowienia w_wysoko$ci brutto: 20 769 225,85 zt/stownie: dwadzieScia milionéw siedemset
szescdziesiat dziewiec tysiecy dwiescie dwadziescia piec ztotych 85/100/.
Dowdd: Komunikat Zamawiajgcego zamieszczony na stornie internetowej Zamawiajgcego z dnia 25.05.2023 r.
godz.:10:00;
Dowod: Wniosek o udzielenie/uruchomienie postepowania o zamowienie publiczne (dokument wewnetrzy
Zamawiajgcego).
Termin skifadania ofert wyznaczono na dzien: 25-05-2023 r. godz.: 10:00
Termin otwarcia ofert wyznaczono na dzien: 25.05.2023 r. godz.: 10:30.
Dowod: Rodziat Xlll — Miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert str. 20.




W wymaganym terminie sktadania ofert ztozono tylko jedng oferte, przez WhyNotTravel Zatoga Nasternak Sp. kz

siedzibg w Tyczynie. Odwolujgcy zaoferowat cene brutto za cato$¢ przedmiotu zamowienia w wysokosci: 25 405 943,00

zt brutto /stownie: dwadzieScia pie¢ miliondw czterysta pie€ tysiecy dziewieéset czterdziesci trzy ztote/. Wykonawca
przedtozyt formularz ofertowy obliczony zgodnie z algorytmem przedstawionym w zestawieniu tabelarycznym w

zatgczniku A do SWZ (szczegotowg kalkulacig).

Dowadd: Informacja z otwarcia ofert z dnia 25 05.2023 r. godz.: 11:20.

W dniu 02.06.2023 r. Zamawiajgcy rozstrzygnagt postepowanie informujgc o uniewaznieniu przedmiotowego
postepowania na mocy postanowien art. 255 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
(tj.- Dz. U.z 2022 ., poz. 1710 ze zm.), z uwagi na to, ze cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg
ceng przewyzsza kwote, ktérg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, a Zamawiajgcy nie
moze zwiekszy¢ tej kwoty do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty. Skladajgcy oferte Wykonawca —WnyNotTravel
Zaloga Nasternak sp.k, Kielnarowa 108A, 36- 020 Tyczyn —zaoferowat za realizacje udzielanego zamowienia cene 25
405 943,00 zt brutto, a Zamawiajgcy przeznaczyt na to przedsiewziecie kwote 20 769 225,85 zt brutto i biorgc pod uwage
aktualne okohcznosm faktyczne (sytuacja egldemlologlczna, gospodarcza wmo%ana konfllktem zbro nym na Ukralnle,

funkcjonowanie Uczelni nie moze podwyzszy¢ ww. kwoty do ceny jedynej oferty ztozonej w toczgcym sie postepowaniu.
Dowadd: Informacja o rozstrzygnieciu (wyniku) postepowania z dnia 02.06.2023 r.

Odwolujacy - WnyNotTravel Zatloga Nasternak sp.k., ztozyt oferte, wypemiajgc Zatgcznik A do SWZ, stanowigcy
szczegOtowg kalkulacje cenowa, oferujgc cene brutto za realizacje catego przedmiotu zaméwienia na kwote:

25 405 943,00 zt brutto oraz cene brutto optaty transakcyjnej w wysoko$ci odpowiednio 190,00 zt brutto i 50 ,00 z4 brutto.
Dowadd: oferta firmy WnyNotTravel Zatoga Nasternak sp.k., Kielnarowa 108A, 36- 020 Tyczyn

Zamawiajgcy i Odwolujacy od dnia 03.02.2019 r. realizujg Umowe o nr 80.272.359.2019 o udzielenie zamoéwienia
publicznego na tozsamy zakres przedmiotu zamoéwienia. Umowa byta sze$ciokrotnie (6) aneksowana.

W czasie obowigzywania Umowy Strony zawarty Aneks nr 4 i nr 6 do Umowy.

Dziatajgc na podstawie § 8 ust. 1.2 Umowy w zw. z art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29.01.2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych w zw. z art. 15r ust. 4 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
majgc na uwadze niewyczerpanie kwoty wynagrodzenia brutto naleznego Wykonawcy za realizacje przedmiotu umowy,

w tym zapas ww. srodkéw finansowych dajgcy pewnos¢ realizacji umowy o czas przedtuzony wynikty ze zdecydowanie

mniejszej liczby odbywanych podrézy stuzbowych, w zwigzku z szerzacg sie pandemig wirusa SARS-CoV-2, a takze
majgc na uwadze trwajacy ok. 4 miesigce okres faktycznego zastoju w zamawianiu biletéw lotniczych, kolejowych

i autokarowych, przypadajgcy na czas obowigzywania Zarzadzeh nr 24, 46 i 61 JM Rektora UJ, odpowiednio
zawieszajagcych wyjazdy stuzbowe — i w przypadku ostatniego — dopuszczajgcego wylgcznie ograniczong mozliwosci

odbywania tych wyjazdéw, Strony postanowity o przediuzeniu terminu realizacji Umowy, o ktorym mowa w § 1 ust. 1

Umowy finalnie do dnia 30.06.2023 r. co wystarczylo dla zabezpieczenia interesu Zamawiajgcego w toku
przygotowywanej, nowej procedury przetargowe;.

Ponadto, Strony wprowadzity do Umowy,poczawszy od dnia 04.08.2022 r. do dnia 31.06.2023 r., wyzsze

zwaloryzowane stawki optat transakcyjnych, ustalajgc je w ponizszej wysokosci:

Optata transakcyjna
Przedmiot zamdwienia

[zt] brutto
Bilety lotnicze, krajowe zwigzane z zagraniczng podroza stuzbowg 20,01 na...50,00
Bilety lotnicze 20,01 na...50,00
Bilety kolejowe, krajowe zwigzane z zagraniczng podréza stuzbowa 20,01 na...20,00
Bilety kolejowe zwigzane z zagraniczng podroza stuzbowa 20,01 na...20,00
Bilety autokarowe zwigzane wz zagraniczng podrdza stuzbowa 20,01 na...20,00

Dowdd: Umowa nr 80.272.359.2019 .,
Dowdd: Aneks nr 4 do Umowy nr 80.272.359.2019 r.;
Dowdd: Aneks nr 6 do Umowy nr 80.272.359.2019r..

Stanowisko Zamawiajacego:



W ocenie Zamawiajgcego odwotanie podlega odrzuceniu ewentualnie oddaleniu w cato$ci.

Zdaniem Zamawiajgcego zarzut Odwotania dotyczy tresci Specyfikacji Warunkdéw Zamowienia tj. opisu przedmiotu
zamoOwienia i jego szacowanych ilosci okreSlonych przez Zamawiajgcego w zatgczniku A do SWZ, stanowigcym dla
wykonawcow szczegotowg kalkulacje. Zatgcznik A do SWZ (TABELA) wskazywataprzewidywang liczbe biletow
lotniczych, kolejowych, autokarowych i promowych (w obie strony), zwigzanych z zagraniczng podrézg stuzbows.
Szacowane ilosci, podane w zestawieniu tabelarycznym zawartym w zatgczniku A do SWZ, jednoczesnie stanowig
podstawe do obliczenia sumarycznej ceny brutto za catos¢ przedmiotu zaméwienia. Dlatego tez ewentualny zarzut w
zakresie tresci Zatgcznika A do SWZ, czy tez sposobu wyliczenia szczegotowej kalkulacji ceny oferty, Odwotujgcy
powinien wnies¢ w terminie przewidzianym na wniesienie odwotania na tres¢ SWZ,ewentualnie w terminie liczonym od
dnia_upublicznienia przez Zamawiajacego kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia, tj. liczac od dnia
25.05.2023 r. do 05.06.2023 r. (poniedziatek).

Niemniej, z daleko posunietej ostroznosci, Zamawiajgcy w dalszej czeSci Odpowiedzi ustosunkuje sie do zarzutow
Odwotania.

W  okolicznosciach stanu faktycznego bezspornym jest fakt publicznego udostepnienia przez Zamawiajgcego w
dokumentacji postepowania, na etapie przed terminem skifadania ofert kwoty przeznaczonej na sfinansowanie
zamoOwienia w_wysokosci: 20 769 225,85 zt brutto/stownie: dwadziescia milionéw siedemset sze$¢dziesigt dziewie¢
tysiecy dwiescie dwadziescia pie¢ ztotych 85/100/, dlatego tez zarzut Odwotujgcego nie znajduje uzasadnienia i podlega
oddaleniu.

Dowdd: Komunikat Zamawiajgcego zamieszczony na stornie internetowej Zamawiajgcego z dnia 25.05.2023 r.
godz.:10:00

Kwota przeznaczona na sfinansowanie zaméwienia zostata przez Zamawiajgcego ustalona z nalezytg starannoscia, z
uwzglednieniem aktualnych okolicznosci faktycznych takich jak: sytuacja epidemiologiczna i gospodarcza wywolana
konfliktem zbrojnym na Ukrainie, inflacja oraz wdrozona przez Wiadze UJ polityka optymalizacji kosztéw i standaryzaciji
produktéw.

We wniosku wewnetrznym Zamawiajgcego o udzielenie/uruchomienie niniejszego postepowania o zamoéwienie publiczne
(dalej zwanym ,Whnioskiem”) wpisano kwote przeznaczong na realizacje

zamoéwienia w wysokos$ci: 21 862 343,01 zt brutto, lecz wskazac nalezy, iz jest to kwota, ktéra uwzglednia waloryzacje

wynagrodzenia w wysoko$ci 5%.
Powyzsze jest wymagane Komunikatem nr 8 Prorektora UJ ds. polityki kadrowej i finansowej z dnia 3 kwietnia 2023 roku

w sprawie: waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w umowach zawartych na okres diuzszy niz 6 miesiecy po

przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie przepiséw ustawy — Prawo

zamobwien publicznych, ktéry stanowi, zgodnie z ktérym: w sporzgdzanych wnioskach o udzielenie/uruchomienie

postepowania o zamowienie (zapotrzebowanie) warto§¢ zapotrzebowania powinna obejmowac¢ zaktadane 5%

zwiekszenia warto$ci wynagrodzenia wynikajgcego z waloryzacji w trakcie trwania umowy, a zaméwienie utworzone w

systemie SAP bedzie uwzglednia¢ waloryzacje w wysokosci 5% wynagrodzenia przewidzianego w umowie.

Zasady waloryzacji wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztow zwigzanych

z realizacjg umowy, wynikajgce z postanowieh niniejszego komunikatu stosuje sie do postepowan o udzielenie

zamowienia ogtoszonych od dnia 10 listopada 2022 roku.

Dowodd: Komunikat nr 8 Prorektora UJ ds. polityki kadrowej i finansowej z dnia 3 kwietnia 2023 roku w sprawie:
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w umowach zawartych na okres diuzszy niz 6 miesiecy po
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie przepiséw ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

Zamawiajgcy, przed terminem skiadania ofert, udostepnit publicznie do wiadomos$ci kwote przeznaczong na

sfinansowanie zamoéwienia w_wysoko$ci brutto: 20 769 225,85 zi/slownie: dwadzieScia milionéw siedemset

sze$c¢dziesigt dziewiec tysiecy dwiescie dwadziescia pie¢ ztotych 85/100/, ktoéra stanowi kwote ujawniong we wniosku
wewnetrznym Zamawiajgcego o udzielenie/uruchomienie niniejszego postepowania (21 862 343,01 zt brutto)
pomniejszong o 5% wartosci uwzglednionej waloryzacii.

Oszacowanie wartosci zamoéwienia, a w konsekwencji kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamdwienia, zostato

dokonane na podstawie planowanej iloSci sprzedazy biletdbw oraz analiz cen rynkowych w powigzaniu z analizg

wskaznikéw obrotéw z lat ubiegtych w zakresie mobilno$ci miedzynarodowe;j.

Obliczenia uwzgledniaty rowniez pordéwnanie sprzedazy z okresu 12 miesigcy poprzedzajgcych wybuch pandemii

i 12 miesiecy liczgc od marca 2022r. Poréwnanie wskazato na 21 % wzrost warto$ci sprzedazy z ostatnich 12 miesiecy

w stosunku do uprzedniego analogicznego okresu, co zostato wliczone w kwote przeznaczong na sfinansowanie

zamoOwienia.

Zamawiajgcy przyznaje, ze doszto tutaj do oczywistej omytki rachunkowej, gdyz doliczajgc do kwoty przeznaczonej na




sfinansowanie zamowienia waloryzacje w wysokosci 5% - kwota tgczna (wpisana w pkt 5 Wniosku jako przeznaczona
na realizacje zamowienia) powinna by¢ mniejsza o 54 655,87 zt brutto (20 769 225,85 zt brutto + 5% = 21 807 687,14 zt
brutto, a nie jak wpisano we wniosku 21 862 343,01 zt brutto) niemniej nie zmienia to faktu, iz zostata wyliczona przez
Zamawiajgcego z nalezytg starannoscig i jest oczywiscie nizsza od zaoferowanej przez Odwolujgcego ceny za
wykonania cato$ci przedmiotu zamdowienia.

Nawet jesli Zamawiajgcy nie wskazat w "uwagach dodatkowych" Wniosku rozbicia kwoty przeznaczonej na realizacje
zamoOwienia bez uwzglednienia waloryzacji i wartosci przeznaczonej na waloryzacje nie jest to btad w obliczeniach
matematycznych. Nie mozna twierdzi¢, ze Zamawiajgcy celowo zanizyt kwote przeznaczong na sfinansowanie

zamoOwienia -to Odwotujgcy tak skalkulowat swojg oferte, oferujgc wysokie ceny brutto optat transakcyjnych za
wystawienie poszczegolnych pojedynczych biletéw, ze zaoferowat zbyt wysokg cene za realizacje catego przedmiotu

zamowienia, liczgc na zwigkszony zysk.
Zamawiajgcy przyktada ogromng staranno$¢ w przygotowaniu i procedowaniu catosci postepowania, dlatego wymaga od

wykonawcow starannego, nalezytego i jednoznacznego przygotowania ofert, ktore nie bedg budzi¢ watpliwosci podczas
ich badania i oceny. W szczegoélnosci wymaga przedtozenia wraz z formularzem oferty TABELI — tj. wypetnionego
Zalgcznika A do SWZ stanowigcego szczegdlowy opis przedmiotu zamowienia wraz z informacjami w zakresie
szacowanej ilosci poszczegolnych rodzajéw biletow.

Tabela zawierata kolumny z informacjami w zakresie:

- planowanej przez zamawiajgcego wartosci brutto poszczegolnych biletow [z4];;

- szacowanej ilosci roznych rodzajow biletéw w czasie trwania umowy;

- cenie brutto oplaty transakcyjnej za wystawienie pojedynczego biletu [z{] w r6znych rodzajach biletow;

- sumie optat transakcyjnych [z1];

- cenie ustugi brutto [z1].

Powyzsza TABELA stanowi bowiem szczeg6towg kalkulacje ceny oferty za wykonanie catoSci przedmiotu zamoéwienia

okre$long w Formularzu ofertowym.
Wykonawca wraz z ofertg przedtozyt wypetniong TABELE, wypetniajac wszystkie wymagane pozycje, uzasadniajgc tym

samym warto$¢ ziozonej przez siebie oferty.

Fakt, iz cena oferty ztozonej przez Odwolujgcego za realizacje catosci przedmiotu zamowienia w wysokosci:_25 405

943.00 zt brutto przekracza kwote przeznaczong na sfinansowanie zaméwienia upubliczniong w wysokosci

20 769 225,85 zt brutto jest bezsporny i nie ma charakteru pozornego. Réznica miedzy ceng oferty a budzetem

Zamawiajgcego wynosi bowiem az 4 636 717,15 zt brutto /stownie: cztery miliony sze$¢set trzydzieSci szes¢ tysigcy
siedemset siedemnascie ztotych 15/100/.

W tym miejscu nalezy szczegdlng uwage zwroci¢ na tres¢ oferty Wykonawcy, a zwlaszcza na TABELE, stanowigca
Zalgcznik A do SWZ. W szczegdtowej kalkulacji Wykonawca zaoferowat cene brutto opfat transakcyjnych za wystawienie
pojedynczego biletu w kazdej z szeSciu rodzajéw biletébw na do$é wysokim poziomie, odpowiednio: 190 zt brutto i 50 zt

brutto.

Odnoszac oferte do rzeczywistych cen biletéw kolejowych zwigzanych z podrézg zagraniczng, Zamawiajacy wyjasnia, iz

przykfadowy koszt biletu kolejowego na trasach: Krakéow-Wieden wynosi cene: 50 zt brutto; Krakéw-Wilno 100 zt brutto;
Krakéw-Praga 79 zt brutto. Usredniajgc cene biletu na kwote 100 zt brutto, Wykonawca oferuje za jego obstuge optate

transakcyjng w wysokosci 50 zt brutto, podczas gdy te samg ustuge Swiadczy w oparciu o obecnie obowigzujgcg z

Zamawiajagcym umowe z uwzglednieniem waloryzacji - w cenie 20 zt brutto.

Dowod: Umowa nr 80.272.359.2019 r., Aneks nr 4 i Aneks nr 6 do Umowy

Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy Prawo zamédwien publicznych z uwagi na to,
ze cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza ceng obiektywnie i znacznie przewyzsza kwote, ktdrg

Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, a Zamawiajgcy nie moze zwiekszy¢ tej kwoty do

ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty.

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie wykazat niezasadno$é
whniesionego odwotania oraz brak oparcia zarzutow w stanie faktycznym i w zebranym materiale dowodowym, a w

konsekwenciji dziatanie Zamawiajgcego nalezy uzna¢ za zgodne z zasadg zachowania uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia.

Stan faktyczny ustalony przez Izbe:

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2023/S 084-
251335.

W dniu 12 czerwca 2023 r. wykonawca WhyNotTravel Zatoga Nasternak sp. k. z siedzibg w Kielnarowej wniost odwotanie

zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie przepisu:

1. art. 255 pkt 3 pzp poprzez uniewaznienie Postepowania w sytuacji, w ktorej Zamawiajgcy nieprawidiowo wypeit




obowigzek z art. 222 ust. 4 pzp.
W wyniku wniesionego odwotania przez wykonawce WhyNotTravel Zatoga Nasternak sp. k. z siedzibg w Kielnarowej
odrzucenie odwotania, ewentualnie oddalenie odwotania w cato$ci.
Stan prawny ustalony przez Izbe:
Zgodnie z art. 255 pkt 3 ustawy PZP, Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamodwienia, jezeli cena lub
koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktérg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia, chyba ze zamawiajgcy moze zwigkszy¢ te kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej
oferty.

Krajowa Izba Odwotawcza — po przeprowadzeniu rozprawy w przedmiotowej sprawie, po zapoznaniu sie
ze stanowiskami przedstawionymi w odwotaniu, odpowiedzi na odwolanie, konfrontujac je z zebranym w
sprawie materialem procesowym, w tym z dokumentacjg postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
oraz po wystuchaniu oswiadczen i stanowisk stron ztozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy — ustalita i
zwazyla, co nastepuije:
Sktad orzekajgcy stwierdzit, ze odwotanie dotyczy materii okreslonej w art. 513 ustawy PZP i podlega rozpoznaniu
zgodnie z art. 517 ustawy PZP. Izba stwierdzita rébwniez, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek okreslonych w
art. 528 ustawy PZP, ktorych stwierdzenie skutkowatoby odrzuceniem odwotania i odstgpieniem od badania meritum
sprawy. Ponadto w ocenie sktadu orzekajgcego Odwolujgcy wykazal, ze posiada legitymacje materialng do wniesienia
Srodka zaskarzenia zgodnie z przestankami art. 505 ust. 1 ustawy PZP, ti. ma interes w uzyskaniu zamowienia, a
naruszenie przez zamawiajgcego przepisow ustawy PZP moze spowodowac poniesienie przez niego szkody
polegajgcej na nieuzyskaniu zamowienia.
Sktad orzekajgcy dokonat oceny stanu faktycznego ustalonego w sprawie majgc na uwadze art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy
PZP, ktory stanowi, ze Izba uwzglednia odwotanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktére miato wptyw lub
moze miec¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia.,
Izba — uwzgledniajgc zgromadzony materiat dowodowy przediozony przez strony po dokonaniu ustalern poczynionych na
podstawie dokumentacji postepowania, biorgc pod uwage zakres sprawy zakreSlony przez okoliczno$ci podniesione w
odwotaniu oraz stanowiska ztozone pisemnie i ustnie do protokotu — stwierdzita, ze sformutowane przez Odwotujgcego
zarzuty nie znajdujg oparcia w ustalonym stanie faktycznym i prawnym, a tym samym rozpoznawane odwotanie nie
zastuguje na uwzglednienie.
Zarzut Odwolujgcego w zakresie naruszenia przez Zamawiajgcegoart. 255 pkt 3 pzp poprzez uniewaznienie
Postepowania w sytuacji, w ktérej Zamawiajacy nieprawidtowo wypetnit obowigzek z art. 222 ust. 4 pzp, jest zdaniem Izby
niezasadny.
Izba zwaza, ze zgodnie z rozdziatem XIV SWZ, Opis sposobu obliczenia ceny, Zamawiajgcy wskazat w ust. 1, iz
»~Wykonawca musi przedstawi¢ w formie indywidualnej kalkulacji cenowej, wyrazong w PLN cene ryczattowg za
realizacje catosci przedmiotu zamowienia, obliczong zgodnie z algorytmem przedstawionym w zestawieniu
tabelarycznym w zalaczniku A do SWZ”, natomiast w pozostatych ustepach wskazat:
»2. Zamawiajgcy podkresla, iz podana w zestawieniu tabelarycznym zawartym w zatgczniku A do SWZ, a jednoczesnie
stanowigcym podstawe do obliczenia sumarycznej ceny brutto za cato§¢ przedmiotu zamowienia, ilos¢ biletéw ma
wytgcznie charakter szacunkowy. Zatem, zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwo$¢ dostosowania ilosci zamawianych
biletéw do aktualnych potrzeb (ij. zwiekszania, bgdz zmniejszania podanych liczb oraz przemieszania ilosci biletow w
odniesieniu do wskazanej kategoryzacji), w ramach $rodkdéw finansowych przeznaczonych na realizacje
przedmiotowego zamowienia.
3. Zaktada sie, iz ceny brutto opfat transakcyjnych pozostajg niezmienne przez okres obowigzywania umowy i niezalezne
od standardu podrézy, trasy, przewoznika, czy tez innych czynnikbw zewnetrznych.
4. Zamawiajacy podkresla, iz zgodnie z postanowieniami art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jednolity: z dnia 26 czerwca 2003 r. — Dz. U. Nr 153, poz. 1503 z pézn. zm.)
zadna z oferowanych ustug nie moze zosta¢ wyceniona przez wykonawce ponizej kosztow jej wytworzenia lub
Swiadczenia a jej odsprzedaz nie moze nastgpi¢ ponizej kosztéw zakupu.
5. Nie dopuszcza sie, aby ceny brutto optat transakcyjnych wynosity 0,00 zt.
6. Ceny brutto optat transakcyjnych muszg by¢ cenami realnymi, odzwierciedlajgcymi rzeczywiste koszty zwigzane z
realizacjg zaméwienia.
7. Ceny brutto opfat transakcyjnych muszg by¢ podane z doktadno$cig do dwéch miejsc po przecinku.
8. Obliczajgc ceny brutto optat transakcyjnych nalezy uwzgledni¢ wymagania i zapisy ujete w niniejszej SWZ i jej
zalgcznikach, doswiadczenie zawodowe wykonawcy, jak i wszelkie koszty zwigzane z realizacjg zamoéwienia [w tym,
koszt rezerwaciji, wystawiania, sprzedazy i dostarczania biletéw, zgodnie z podanymi przez zamawiajgcego wytycznymi,
(z wylgczeniem kosztu biletu wynikajgcego z taryfy i podatkéw naleznych przewoznikowi), kontroli wigczania do



programoéw lojalno$ciowych i monitorowania przebiegu realizacji zamoéwienia, a takze koszt udziatlu wykonawcy w
ewentualnych postepowaniach odwotawczych i reklamacyjnych z liniami lotniczymi], przy zastosowaniu aktualnie
obowigzujgcych stawek podatku od towardw i ustug VAT”.

Nadto w rozdziale Il w ust. 4 SWZ Opis przedmiotu zamowienia, Zamawiajacy wskazatszczegotowy opis przedmiotu
zamoOwienia wraz z informacjami niezbednymi do prawidtowej realizacji zamdwienia. Szczegdtowy opis przedmiotu
zamoOwienia obejmowat m.in. termin realizacji zaméwienia: ,okres dwoch lat, liczagc od dnia udzielenia zamowienia, {j.
zawarcia umowy lub do czasu wyczerpania kwoty wynagrodzenia brutto naleznego wykonawcy, na ktorg zawarto umowe
w zaleznosci od tego, ktore ze zdarzen nastgpi wczesnigj”’, czy tez przewidywang liczbe biletow lotniczych, kolejowych,
autokarowych i promowych (w obie strony), zwigzanych z zagraniczng podr6z3 stuzbowa: ,wedle danych zawartych w
zatgczniku A do SWZ, przy czym podane ilosci majg wytgcznie charakter szacunkowy. Zamawiajgcy zastrzega sobie
mozliwos¢ dostosowania ilosci zamawianych biletéw do aktualnych potrzeb (tj. zwiekszania, badz zmniejszania
podanych w zestawieniu tabelarycznym liczb oraz przemieszania ich w odniesieniu do wskazanej rejonizacji), w ramach
Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje przedmiotowego zaméwienia”.

Biorgc powyzsze pod uwage, |zba zwaza, ze po pierwsze zestawienie tabelaryczne zawarte w zatgczniku A byto
podstawg obliczenia sumarycznej ceny brutto za catos¢ przedmiotu zamowienia, a co rowniez istotne ilos¢ biletéw miata
wytgcznie charakter szacunkowy. Po drugie ceny brutto opfat transakcyjnych pozostawaty niezmienne przez caty okres
obowigzywania umowy, tj. przez okres dwoch lat od dnia udzielenia zamowienia.

W dalszej kolejnosci Izba wskazuje, ze zgodnie z rozdziatem Il ust. 1 SWZ, termin sktadania ofert zostat wyznaczony na
dzien 25.05.2023 r. do godziny 10:00, za$ zgodnie z ust. 4 termin otwarcia ofert zostat wyznaczony na dzien 25.05.2023
r. o godzinie 10:30.

Izba zwaza, ze zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy PZP, Zamawiajacy, najpozniej przed otwarciem ofert, udostepnia na
stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. Zamawiajgcy w dniu 25 maja 2023 r. o godzinie 10:00 udostepnit publicznie (raport komunikatu publicznego)
do wiadomosci kwote przeznaczong na sfinansowanie zamowienia w wysoko$ci 20 769 225,85 zt brutto, tym samym

Zamawiajgcy wypetnit obowigzek zawarty ww. normie prawne;.

Izba zwaza, ze we wniosku wewnetrznym Zamawiajgcego wpisano kwote przeznaczong na realizacje zamowienia w
wysokosci 21 862 343,01 zt brutto, przy czym byta to kwota, ktéra uwzgledniata waloryzacje wynagrodzenia w wysokosci
5%, co potwierdza dowod w postaci Komunikatu nr 8 Prorektora UJ ds. polityki kadrowej i finansowej z dnia 3 kwietnia
2023 roku w sprawie: waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w umowach zawartych na okres dtuzszy niz 6 miesiecy po
przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie przepiséw ustawy — Prawo
zamowien publicznych. Co prawda, ww. kwota powinna by¢ mniejsza o 54 655,87 zt brutto, tji. powinna wynie$¢
21 807 687,14 zt brutto (20 769 225,85 zt brutto +5% = 21 807 687,14 zt brutto), jednakze réznica ta jest nieznaczna, a
jak stwierdzit Zamawiajacy doszto do niej w wyniku ,,oczywistej omytki rachunkowej”, a co w ocenie Izby ww. stwierdzenie
Izba uznata jako wiarygodne.

Izba zgadza sie z Odwolujagcym, ze ,nalezy rozrozni¢ kwote szacunkowg od kwoty przeznaczonej na realizacje
zamowienia”, jednakze nalezy zwréci¢ uwage, iz u Zamawiajgcego

budzet jest ,uchwalany z kohcem czerwca biezgcego roku. Na moment wszczecia postepowania Zamawiajgcy nie miat
uchwalonego budzetu. Plan zaméwien publicznych na moment wszczecia postepowania nie zostat uchwalony ze
wzgledu na to, ze nie zostat zatwierdzony budzet”. Niezaleznie od powyzszego, Izba uznata za wiarygodne stwierdzenie
Zamawiajgcego, ze kwota wskazana przez Zamawiajgcego na sfinansowanie zamowienia obejmowata poréwnanie
sprzedazy z okresu 12 miesiecy poprzedzajgcych wybuch pandemii i 12 miesiecy liczgc od marca 2022 r., jak réwniez
planowane ilosci sprzedazy biletobw oraz analize cen rynkowych w powigzaniu z analizg wskaznikow obrotow z lat
ubieglych w zakresie mobilnosci miedzynarodowe;.

Izba zwaza, ze w przedmiotowym postepowaniu zostata ztozona jedna oferta, tj. oferta Odwotujacego, ktdry zaoferowat
cene brutto za realizacje catego przedmiotu zamodwienia na kwote 25 405 943,00 zt brutto oraz cene brutto optaty
transakcyjnej za wystawienie pojedynczego biletu w kazdej z szesciu rodzajow biletow w wysokosci odpowiednio 190,00
zt brutto i 50,00 zt brutto (zatgcznik A do SWZ- kalkulacja ceny oferty Odwotujgcego).

Izba zwaza, ze Zamawiajgcy i Odwolujgcy realizujg obecnie umowe o nr 80.272.359.2019z dnia 3 lutego 2020 r. o
udzielenie zamoéwienia publicznego na tozsamy zakres przedmiotu zamowienia, ktéra byta szesciokrotnie aneksowana.
Izba chciataby zwroci¢ szczegodling uwage, ze Odwolujgcy na podstawie ww. umowy wraz z aneksami wskazywat cene
brutto optaty transakcyjnej za wystawienie pojedynczego biletu w kazdej z szeSciu rodzajéw biletbw w wysokosci
odpowiednio 50,00 zt brutto i 20,00 zt brutto, o czym $wiadczg dowody dotgczone do odpowiedzi na odwotanie w postaci
umowy nr 80.272.359.2019 z dnia 3 lutego 2020 r. oraz aneksy nr 4 i 6 do ww. umowy. Na powyzsze wskazywat réwniez
Zamawiajgcy na rozprawie: ,w optatach transakcyjnych biletu lotniczego Odwotujgcy wskazat w obecnym postepowaniu



na cene 190 zi, a obecnie realizuje Zamawiajgcy umowe z Odwotujgcym dot. tego samego postepowania na kwote 50
z¥’, czy tez w odpowiedzi na odwotanie ,Wykonawca oferuje za jego obstuge optate transakcyjng w wysokosci 50 zi
brutto, podczas gdy te sama ustuge Swiadczy w oparciu o obecnie obowigzujgcg z Zamawiajgcym umowe z
uwzglednieniem waloryzaciji - w cenie 20 zt brutto”.
W zwigzku z powyzszym, Izba doszfa do przekonania, ze Odwotujgcy oferujgc takie a nie inne ceny optat transakcyjnych
za wystawienie pojedynczego biletu, spowodowat, iz zaoferowat cene za realizacje catego przedmiotu zaméwienia na
zbyt wysokim poziomie, zwtaszcza biorgc pod uwage, ze ,biezgca umowa, ktora jest realizowana opiewata na kwote 17
min z{’, na co zwr6cit uwage Zamawiajgcy na rozprawie.
W konsekwencji Zamawiajacy w dniu 2 czerwca 2023 r. zawiadomit Odwotujgcego ouniewaznieniu postepowania na
podstawie art. 255 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych z uwagi na to, ze cena lub koszt najkorzystniejszej oferty
lub oferta z najnizsza ceng obiektywnie i znacznie przewyzsza kwote, kiérg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, a Zamawiajgcy nie moze zwiekszyc¢ tej kwoty do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty.
Nadto w zawiadomieniu opisat, iz ze wzgledu na ,aktualne okolicznosci faktyczne (sytuacja epidemiologiczna,
gospodarcza wywotana konfliktem zbrojnym na Ukrainie, inflacja, wdrozona przez Wtadze UJ polityka optymalizaciji
kosztow i standaryzacji produkiéw) wplywajace na funkcjonowanie Uczelni nie moze podwyzszy¢ ww. kwoty do ceny
jedynej oferty ztozonej w toczgcym sie postepowaniu”. Powyzsze potwierdzit réwniez Zamawiajgcy na rozprawie:
~Zamawiajgcy wskazuje, ze nie ma budzetu w wysokosci 25 min zt na wydatkowanie na bilety lotnicze w ciggu 2 lat”.
Konkludujgc, biorgc powyzsze rozwazania Izby, Izba nie zgadza sie z Odwolujgcym, ze kwota przeznaczona na
realizacje zaméwienia wskazana przez Zamawiajgcego w dniu 25 maja 2023 r. o godz. 10:00 powinna by¢ wyzsza i
wynosi¢ 21 862 546,32 zt brutto. W ocenie Izby, Zamawiajgcy dziatat z nalezytg starannoscig, tym samym nie mozna
mowi¢, ze dziatanie Zamawiajgcego byto ,pozorne”.
Izba zwaza, ze dowdd w postaci programu redukcji kosztéw w Uniwersytecie Jagiellonskimwniesiony na rozprawie
przez Zamawiajgcego nie miat znaczenia dla rozstrzygnigcia niniejszej sprawy.
W konsekwenciji zdaniem Izby, Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu nie naruszyt zasady rownego traktowania
wykonawcow oraz zachowania uczciwej konkurenciji, jak rowniez zasady przejrzystosci prowadzonego postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
oraz §2ust. 1 pkt 2w zw. z § 5 pkt 2 lit. a, bid w zw. z § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. 2020 r. poz. 2437), obcigzajac kosztami postepowania
Odwotujgcego.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.
Przewodniczacy: ..............ccoeoveiennnn.
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