Sygn. akt: KIO 1625/23
WYROK

z dnia 23 czerwca 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgcy:Anna Wojciechowska
Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 19 czerwca 2023 r. odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 5 czerwca 2023 r. przez wykonawce Tarkett Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Orzechowie
w postepowaniu prowadzonym przez V Liceum Ogolnoksztalcace im Wspdlnej Europy w Olsztynie, gdzie
zamawiajgcym jest Gmina Olsztyn
orzeka:
1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza wykonawce Tarkett Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Orzechowie i
2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesiec tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez wykonawce Tarkett Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Orzechowie tytulem wpisu
od odwotania,
2.2.zasgdza od wykonawcy Tarkett Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Orzechowie na rzecz zamawiajagcego Gminy
Olsztyn kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeSéset ziotych zero groszy) stanowigcg uzasadnione
koszty strony poniesione tytutem wynagrodzenia petnomocnika.
Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1710 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.
Przewodniczacy: ........ccocevueniiiiiiiiniiinns
Sygn. akt KIO 1625/23
Uzasadnienie
Zamawiajgcy — Gmina Olsztyn, gdzie prowadzacym postepowanie jest V Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Wspodlnej
Europy w Olsztynie - prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym z
mozliwoscig negocjacji na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm. — dalej ,ustawa pzp”), pn. ,Modernizacja hali sportowej przy V LO w
Olsztynie”, nr postepowania: AG.341.5.2023. Ogtoszenie o zamowieniu opublikowane zostato w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 30 maja 2023 r., za numerem 2023/BZP 00239103/01.

W dniu 5 czerwca 2023 r. odwotanie wnidst wykonawca Tarkett Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Orzechowie — dalej
Odwotujacy. Odwolujgcy wnidst odwotanie wobec sporzadzenia Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w postepowaniu, w
zakresie opisu przedmiotu zamédwienia z naruszeniem zasad udzielania zaméwien publicznych, w szczegdlnosci
zasady réwnosci i uczciwej konkurencii a takze proporcjonalnosci.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 99 ust 1, 2, 4 i 5 ustawy pzp oraz art. 16 pkt 1 i 3 ustawy pzp
poprzez sporzgdzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb utrudniajgcy i ograniczajacy uczciwg
konkurencje, poprzez taki dobo6r parametréw, ktore uniemozliwiajg ztozenie konkurencyjnej oferty i dostep do
postepowania.

Odwolujacy w oparciu o wyzej wskazane zarzuty wniést o uwzglednienie odwotania, jak rowniez nakazanie
Zamawiajgcemu dokonanie modyfikacji tresci SWZ:

1) zmiane punktu 2.2.6 Specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowalnych SST— B.05.00. INSTALOWANIE
NAWIERZCHNI PODLOGOWYCH poprzez:

a) okreslenie, ze podtoga sportowa ma mie¢ minimalng grubos¢ 8,1 mm a nie 9 mm,

b) odstgpienie od wymagania posiadania przez podtoge sportowg certyfikatow federacji sportowych, wzglednie o zmiane
wymagania i przyjecie, ze wystraczajace jest posiadanie jednego ze wskazanych certyfikatow lub ze dopuszcza podtogi,
ktére spetniajg kryteria rownowazne do certyfikatu.

2) zmiane punktu 2.2.7 Specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowalnych SST— B.05.00. INSTALOWANIE
NAWIERZCHNI PODLOGOWYCH poprzez:

a) okreslenie minimalnej grubosci catkowitej na poziomie 8,1 mm a nie 9mm,

b) dopisanie do wymogu dotyczgcego warstwy uzytkowej, ze spetnienie przedmiotowego wymogu powinno by¢ badane
wg normy EN ISO 24340



¢) zmiane wartosci odporno$¢ na zarysowania, Scieranie z < 350mg (wg. EN ISO 5470-1) na < 1g (wg. EN ISO 5470-1).

Odwolujacy uzasadniajgc zarzuty odwotania wskazat, ze w punkcie 2.2.6 Specyfikacji technicznej wykonania i
odbioru rob6t budowalnych SST— B.05.00. INSTALOWANIE NAWIERZCHNI PODLOGOWYCH, Zamawiajacy wsk
ze podtoga sportowa musi spetnia¢ nastepujgce wymagania: ,Podtoga sportowa mieszana o sprezystosci punktowo-
powierzchniowej na legarach drewnianych, przy$cienne — cokoliki wentylacyjno-dylatacyjne, warstwa nawierzchniowa z
wyktadziny PCV dwuwarstwowej o gr. 9 mm, poszycie z piyt widrowych, wilgocioodpornych grubosci 2x10 mm,
utozonych mijankowo na podwdéjnym ruszcie krzyzowym z legaréw drewna sosnowego przykrytego deskg sosnowg o
grubosci 28 mm, listwy przyscienne z MDF, folia paroizolacyjna o grubosci 0,2 mm. Wymagane atesty i certyfikaty: 1.
Atest higieniczny PZH na caly system, 2. Raport klasyfikacji reakcji na ogien, 3. Certyfikat IHF (Miedzynarodowegc
Zwigzku Pitki Recznej), 4. Certyfikat EHF (Europejskiego Zwigzku Pitki Recznej), 5. Certyfikat FIBA — (Miedzynarodoweg
Zwigzku Pitki Koszykowej), 6. Certyfikat FIVB OFICIAL APROVED - (Miedzynarodowego Zwigzku Piki Siatkowej),
Certyfikat CEV (Europejski Zwigzek Pitki Siatkowej), 8. dokumenty potwierdzajace zgodnos¢ z normg PN-EN 14904:200¢
wraz raportem z badania parametrow, 9. atest ITB.” Natomiast w pkt. 2.2.7 podpunkt 1) tego samego dokumentu,
Zamawiajgcy wskazat, ze podioga sportowa musi posiada¢ nastepujgce wiasciwosci techniczne: « Grubos¢ catkowita:
min. 9mm, « Warstwa uzytkowa (PCV) grubo$¢ min. 2,0 mm, « Warstwa spodnia (sprezysta) z pianki PCV — min. 7,0
mm, + Ognioodporno$¢- min. Cfl s1 (wg. EN 13 501-1), » Klasa formaldehydéw — E1, « Bez zawarto$ci pentachlorofenu
(PCP), » Odporno$¢ na zarysowania, $cieranie < 350mg (wg. EN ISO 5470-1), « Emisja lotnych zwigzkéw organicznyck
po 28 dniach — <100 pg/ m3 (ISO 16000-6), « Odpornos¢ na uderzenia = 8 Nm (EN 1517), « Odporno$¢ na wgniecenia - <
0,5 mm (EN 1516);

Odwolujacy kwestionuje wskazany powyzej wymodg posiadania przez podioge sportowg certyfikatow pieciu
federacji sportowych, tj. IHF (Miedzynarodowego Zwigzku Pitki Recznej), EHF (Europejskiego Zwigzku Pitki Recznej’
FIBA — (Miedzynarodowego Zwigzku Pitki Koszykowej), FIVB OFICIAL APROVED - (Miedzynarodowego Zwigzku P
Siatkowej), CEV (Europejski Zwigzek Pitki Siatkowej).

Nadto, Odwolujgcy wskazal, ze wymog 2 mm warstwy uzytkowej zostat podany bez wskazania normy
badawczej, a powinno by¢ badanie wg normy EN ISO 24340. Ponadto, grubos¢ catkowita wyktadziny powinna wynosic¢
min. 8,1 mm (a nie 9 mm) — poniewaz od grubosci catkowitej wykladziny 8,1 mm zaczyna sie wystarczajgcy parametr
amortyzacji punktowej P2 (35%-45%) uwzgledniajgcy te wymagania zaréwno dla wyktadziny 8,1 mm oraz 9,00 mm. Tym
samym dopuszczenie minimalnej grubosci 8,1 mm bedzie skutkowato brakiem ograniczenia w tym zakresie. Za$
odporno$¢ na zarysowania, Scieranie zostata okreSlona w dokumentacji przez Zamawiajgcego na poziomie < 350mg
(wg. EN ISO 5470-1), a zgodnie ze wskazang przez samego Zamawiajgcego normg, dopuszczone do zastosowania jest
<1 g. Powotat sie na uchwate KIO z dnia 5 maja 2016 r., KIO/KD 29/16, LEX nr 2039443; wyrok KIO z dnia 7 stycznii
2008 r., KIO/UZP 28/07, KIO/UZP 100/07, LEX nr 393449 oraz Raport z wrzesnia 2013 r. Prezesa Urzedu Ochron
Konkurencji i Konsumenta, wyrok KIO z 27 marca 2015 r., sygn. akt: KIO 496/15, wyrok SA w Warszawie z 24 stycznia
2012r., sygn. akt: VI ACa 965/11, wyrok KIO z 7 stycznia 2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 28/07; KIO/UZP 100/07/

Odwotujacy podniést, ze w stanie faktycznym niniejszej sprawy, Zamawiajgcy opisat przedmiot zamoéwienia w
sposob, ktéry de facto powoduje, ze w przetargu moze wzigé udziat jedynie wykonawca oferujgcy podiogi tylko jednego
producenta. Powyzsze wynika, z tego, ze tylko firma GERFLOR jest partnerem federacji FIVB i tylko podiogi tegc
producenta (grupa produktéw Taraflex) sg FIVB Officialy Approved.

Dowdd: na okolicznos¢ wykazania, ze firma GERFLOR jest jedynym producentem podidg wspdipracujgcym z federacijg
FIVB:

1) wydruk ze strony FIVB dotyczacy partneréw tej federacji,
2) wydruk informacji ze strony FIVB dotyczacy podtdg, ktore uzyskaty statut FIVB APPROVED.

Nadto, wymaganie przez Zamawiajgcego posiadania wszystkich pieciu certyfikatéw sposréd wymienionych przez
Zamawiajgcego federacji sportowych nie wynika z uzasadnionych i racjonalnych potrzeb Zamawiajgcego. Zamawiajgcy
bowiem nie bedzie przeprowadzat w modernizowanej hali rozgrywek miedzynarodowych, a to z uwagi na fakt, iz hala ta
nie jest przygotowana do prowadzenia rozgrywek na szczeblu migdzynarodowym wiasciwych dla federacji sportowych
od ktorych certyfikacji wymaga Zamawiajgcy. Podkreslit, Ze to nie posiadanie certyfikatow Swiadczy o tym, ze dana
nawierzchnia jest wysokiej klasy i zapewni wieloletnie uzytkowanie, tylko jej parametry techniczne. Powotat sie na wyrok z
dnia 7 maja 2015 r. KIO 853/15. Zamawiajgcy nie uzasadnit, dlaczego konieczne jest posiadanie przez podtogi sportowe
certyfikatow pieciu federacji sportowych, z ktérych dwie sg federacjami pitki siatkowej, a dwie federacjami pitki recznej,
przy czym w przypadku kazdej z tych dyscyplin jedna z nich jest federacjg miedzynarodowg a druga federacjg
europejska.



Odwolujacy zaznaczyt, ze oznaczenia FIVB, stanowi zarejestrowany znak towarowy, w zwigzku z powyzszym
Zamawiajgcy powinien wskaza¢ w niniejszym zamowieniu, ze dopuszcza podtogi, ktére spetniajg kryteria rownowazne
do certyfikatu FIVB. Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamdwienia winien byt wskaza¢ parametry techniczne jakie musi
spetnia¢ podtoga sportowa dla zaspokojenia potrzeb Zamawiajgcego, w tym cel jakiemu ma stuzy¢é modernizowana hala
gimnastyczna. Przy czym w odniesieniu do wskazanych przez Zamawiajgcego wiasciwosci technicznych podiog
sportowych wskazat, ze w specyfikacji przy parametrze wielkosci warstwy uzytkowej, dla oceny prawidtowosci spetnienia
tego wymagania, winna by¢ wskazana norma badawcza, tj. normy EN ISO 24340. Za$ przy wymogu dotyczgcym
odpornos¢ na zarysowania, Scieranie w sposob niezgodny z powotang normg Zamawiajgcy wymaga, aby odpornos¢ na
zarysowania, Scieranie byta na poziomie < 350mg (wg. EN ISO 5470-1), a zgodnie ze wskazang przez samego
Zamawiajgcego norma, dopuszczony do zastosowania jest poziom < 1 g. Przy czym Zamawiajgcy roéwniez przy tym
zaostrzonym wzgledem podanej normy wymogu nie uzasadnia powodow przyjecia odporno$ci na zarysowania,
Scieranie na poziomie < 350mg (wg. EN ISO 5470-1), zamiast na, dopuszczalnym przez wskazang norme, poziomie < 1
g.

Dowdd: na okoliczno$¢ poziomu odpornos$¢ na zarysowania, Scieranie:
1) norma PN-EN 14904 — podpunkt 5.3.

W dniu 16 czerwca 2023 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w kitérej wniodst o odrzucenie odwotania
na podstawie art. 528 pkt 2 ustawy pzp, wzglednie oddalenie wniesionego odwotania w catosci. W ztozonej odpowiedzi
oraz na rozprawie przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swojego stanowiska.

Izba ustalita, co nastepuje:

Izba ustalita, ze odwotanie czyni zado$¢ wymogom proceduralnym zdefiniowanym w Dziale IX ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, tj. odwolanie nie zawiera brakéw formalnych oraz zostat uiszczony od niego
wpis. Izba ustalita, ze nie zaistnialy przestanki okreSlone w art. 528 ustawy pzp, ktore skutkowalyby odrzuceniem
odwotania.

Izba postanowita oddali¢ wniosek Zamawiajgcego o odrzucenie odwotania na podstawie art. 528 pkt 2 ustawy pzp.
Zamawiajgcy podniost, ze w treSci odwotania (str. 3, zdanie pierwsze), Odwolujgcy wskazuje, iz posiada mozliwosc
zlozenia konkurencyjnej oferty w niniejszym postepowaniu i mozliwosci tej nie ograniczajg zadne przepisy prawa.
Zamawiajgcy podnibst, ze przedmiotem zaméwienia publicznego, w ramach ktérego doszto do dokonania zaskarzonej
czynnosci sg roboty budowlane. Tymczasem jak wynika z informacji odpowiadajgcej odpisowi aktualnemu z KRS
Odwolujgcego, przedmiotem jego dziatalnoSci jest: produkcja wyrobow tartacznych, sprzedaz hurtowa drewna,
materiatdbw budowlanych i wyposazenia sanitarnego, sprzedaz hurtowa pozostatych potproduktdéw, sprzedaz hurtowa
wyrobow tekstylnych, sprzedaz hurtowa mebli, dywandw i sprzetu oswietleniowego, sprzedaz hurtowa wyrobow
chemicznych, sprzedaz wyrobéw dla budownictwa z tworzyw sztucznych, produkcja klejow oraz sprzedaz hurtowa
niewyspecjalizowana. W konsekwencji przedmiot zamdwienia publicznego nie jest w ogdle zbiezny z przedmiotem
dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej przez odwotujgcego. Prawo zamoéwien publicznych — w artykule 7 pkt 30 —
definiuje wykonawce jako podmiot, ktory oferuje na rynku wykonanie robdt budowlanych lub obiektu budowlanego,
dostawe produktow lub $wiadczenie ustug lub ubiega sie o udzielenie zamdwienia, zlozyta oferte lub zawarta umowe w
sprawie zamowienia publicznego. Tymczasem Tarkett Polska Sp. z 0.0. nie oferuje w obrocie rynkowym wykonania robét
budowlanych (co stanowi przedmiot przetargu) — w konsekwencji czego, nie moze zosta¢ uznany za wykonawce.
Zamawiajgcy wskazat, ze to z kolei nakazuje odrzucenie odwotania na podstawie art. 528 pkt 2 ustawy pzp.

Odwolujacy wykazujac interes we wniesieniu odwotania wskazat, ze posiada mozliwos¢ ztozenia konkurencyjnej oferty w
niniejszym postepowaniu i mozliwosci tej nie ograniczajg zadne przepisy prawa. Ponadto Odwotujgcy podniost, ze w
wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powotanych przepisOw pzp jego interes w uzyskaniu zamdwienia zostat
naruszony, albowiem sposéb okre$lenia przez Zamawiajgcego opisu przedmiotu zaméwienia, uniemozliwia mu dostep
do zamowienia oraz mozliwoS¢ ztozenia konkurencyjnej oferty i uzyskania przedmiotowego zamédwienia. Podtogi
sportowe, ktére zamierzat zaoferowa¢ Odwolujacy spetniajg wymagania konieczne dla zaspokojenia racjonalnych i
obiektywnie uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego i celu jakiemu ma stuzyé modernizowana w ninigjszym
postepowaniu hala sportowa. Kwestionowane odwotaniem wymogi stawiane przez Zamawiajgcego podtodze sportowej
w tym przede wszystkich wymog posiadania certyfikatdw pieciu federacji sportowych, zaburzajg konkurencyjno$é
postepowania i majg charakter dyskryminujgcy bez uzasadnionej przyczyny i de facto powodujg, ze w przetargu mogg
wzig¢ udziat tylko wykonawcy oferujgcy jeden konkretny rodzaj podiogi sportowej pochodzacy od jednego konkretnego
producenta.

Zgodnie z art. 528 pkt 2 ustawy pzp: ,/zba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze: 2) odwofanie zostato wniesione przez



podmiot nieuprawniony.” Izba zauwaza, ze mozliwo$¢ zakwestionowania postanowien dokumentéw zamowienia
przystuguje wykonawcy, uczestnikowi konkursu oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu
zamowienia lub nagrody w konkursie oraz ponidst lub moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego
przepiséw ustawy (art. 505 ust. 1 ustawy pzp), a wiec kazdemu wykonawcy potencjalnie zainteresowanemu ztozeniem
oferty: ,Krgg podmiotéw; ktére mogg korzystac z odwotarn od tresci SIWZ jest szeroki. Uprawnienie to przystuguje
kazdemu wykonawcy, ktéry potencjalnie moze ubiegaé sie o udzielenie tego zamodwienia. Na tym etapie wystarczajgce
jest wykazanie jedynie hipotetycznej szkody polegajgcej na niewfasciwym sformufowaniu tresci SIWZ, ktére moze
utrudnia¢ wykonawcy dostep do zamdwienia. Tym samy wystarczajgca jest dla uznania interesu danego wykonawcy
jedynie deklaracja, Ze jest zainteresowany uzyskaniem tego zamodwienia i tego faktu nie ma obowigzku udowodnic. Na
tym etapie postepowania interes wykonawcy jest interesem faktycznym w szerokim tego stowa znaczeniu” (KIO 1519/15).
W ocenie Izby nie zmienia tej oceny wpis w KRS dotyczgcy przedmiotu dziatalnosci Odwotujgcego. Jak wynika z ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 685):,art. 40. W dziale 3 rejestru
przedsigbiorcow zamieszcza sie nastepujgce dane: 1) przedmiot dziatalnos$ci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) — nie wigcej niz dziesie¢ pozycji, wtym jeden przedmiot przewazajgcej dziatalnos$ci na poziomie podklasy, z tym Ze
w przypadku oddziatow przedsiebiorcéw zagranicznych, gtéwnych oddziatéw zagranicznych zaktadéw ubezpieczen oraz
gfownych oddziatéw zagranicznych zaktadéw reasekuracji przedmiot dziatalnosci i przedmiot przewazajgcej dziatalno$ci
okresla sie dla oddziatu (...).” Wpis w KRS dotyczy zatem tylko 10 kodow PKD, niemniej jednak w umowie spotki
Odwotujacy mogt zawrze szerszy zakres dziatalnosci, anizeli ten widniejacy w KRS. Co wiecej, zauwazy¢ nalezy, ze
Odwolujacy prowadzi dziatalnos¢ w zakresie miedzy innymi sprzedazy materiatdbw budowlanych i ma mozliwosé
ztozenia oferty wspdlnie z innymi wykonawcami w ramach konsorcjum firm. Powyzsze powoduje, ze Odwotujgcy moze
by¢ zainteresowany zakwestionowaniem postanowien, ktére w jego ocenie uniemozliwiajg mu ztozenie oferty, a zatem
jest podmiotem uprawnionym do wniesienia odwotania na SWZ.Dlatego tez, I1zba nie uwzglednita wniosku o odrzucenie

odwotania.

Izba stwierdzita, ze Odwolujgcy wykazat przestanki dla wniesienia odwotania okreslone w art. 505 ust. 1 i 2 ustawy pzp, {j.
posiadanie interesu w uzyskaniu danego zamoéwienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez
Zamawiajagcego przepisow ustawy pzp.

Izba stwierdzita, ze w terminie wynikajgcym z art. 525 ust. 1 ustawy pzp do postepowania odwotawczego nie zgtosit
przystgpienia zaden wykonawca.

Izba postanowita dopusci¢ dowody z dokumentacji przedmiotowego postepowania, odwotanie wraz z zatgcznikami

(wydruk informaciji ze strony FIVB dotyczacy podtog, ktére uzyskaty statut FIVB APPROVED w jezyku angielskim, wydru
ze strony FIVB dotyczacy partneréw tej federaciji w jezyku angielskim: ,,FIVB Official Suppleirs: m.in. Gerflor”, norma PN
EN 14904), odpowiedz na odwotanie wraz z zatgcznikami oraz dowody ztozone na rozprawie przez Odwotujgcego (OPZ
na hale sportowg Urania, FIVB — informacja o zarejestrowaniu FIVB jako znak stowny - wydruk ze strony internetowej w
jezyku angielskim, informacje o znaku towarowym FIVB —znak graficzny - wydruk ze strony internetowej, regulacje
homologacji obiektow sportowych FIVB w jezyku angielskim, regulacje dotyczgce obiektow FIVB w jezyku angielskim,
wymagane przez FIVB kolorystyki boisk — 2 rysunki i Zamawiajgcego (umowa najmu nr 24/2023, umowa najmu nr
37/2023, umowa najmu nr 20/2023, pismo z dnia 14 czerwca 2023 r. od Prezesa Klubu Sportowego ,Szczypiorniak”
Olsztyn, pismo z dnia 15 czerwca 2023 r. Dyrektora Klubu Pitki Recznej Warmia Olsztyn).

Na podstawie tych dokumentow, jak réwniez bioragc pod uwage os$wiadczenia, stanowiska i dowody ztozone
przez strony w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa Izba Odwolawcza ustalita i zwazyta:

Odwotanie podlegato oddaleniu.
W zakresie podniesionych zarzutoéw Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

- Rozdziat 1l SWZ: Opis przedmiotu zamowienia;, 1. Przedmiotem zamowienia jest Modernizacja hali sportowej przy V
LO w Olsztynie ul. Krasickiego 2, 10-685 Olsztyn. 2. Zakres prac do wykonania obejmuje: -modernizacje nawierzchni
boiska z klepki parkietowej na nawerzchnie PCV wraz z wytyczeniem i malowaniem linii boisk, - prace budowane
polegajgce na naprawie pokrycia dachowego w miejscach, wystepowania przeciekow, wymianie stolarki drzwiowej,

szpachlowanie i malowaniu Scian, renowacji osfon grzejnikowych oraz montazu osfon filaréw tablic treningowych do

koszykowki, bramek do pitki recznej oraz stupkow do pitki siatkowej, - modernizacje i wymiane opraw o$wietleniowych na
oswietlenie typu LED, - modernizacje i wymiane nagfoSnienia hali sportowej. 3. Zakres przedmiotu zamoéwienia zostat



opisany za pomocg przedmiaru robot, opisu robot oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych.

4. Zamawajgcy dopuszcza zastosowanie urzgdzen i materiatdw o parametrach nie gorszych niz podane w przedmiarze
robot oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych jako przyktadowe. 5. Zakres $wiadczen
Wykonawcy okreslony zostat we wzorze umowy stanowigcy Zatgcznik nr 7 do specyfikacji. 6. Celem niniejszego
postepowania jest ofrzymanie robot budowlanych o okre$lonej w SWZ jakosci. Z tych wzgleddw Zamawajgcy dotozyt
nalezytej starannosci, aby przedmiot zamodwienia nie zostat opisany przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub

pochodzenia, Zrodta lub szczegdlnego procesu, ktére mogfoby doprowadzic do uprzywilejowania lub wyeliminowania

niektorych wykonawcow lub produktow Jezeli, pomimo tego, okaze sig, Ze w jakimkolwiek migjscu SWZ oraz w
zatgcznikach do niej wystepujg takie wskazania, nie nalezy ich traktowac jako wymagan odnoszgcych sie do przedmiotu

zamdwienia, a nalezy je rozpatrywa¢ wytgcznie w kategoriach wskazan o charakterze informacyjnym (niewigzgcych dla

Wykonawcdw). Z tych wzgleddw oferta, ktéra nie bedzie odpowadafa takim wskazaniom nie bedzie uznawana za

niezgodna z tre$cig SWZ i nie zostanie z tych powodoéw odrzucona.”

- SPECYFIKACJA TECHNICZNA WYKONANIA | ODBIORU ROBOT BUDOWLANYCH SST - B.05.00. INSTALC
NAWIERZCHNI PODLOGOWYCH: WSTEP. 1.1. Przedmiot specyfikacji Przedmiotem niniejszej specyfikacji
technicznej (ST) sg wymagania dotyczgce wykonania i odbioru podfogi sportowej systemowej w ramach zadania:
Modernizacja hali sportowej przy V LO w Olsztynie. (...) 2. MATERIALY i SYSTEMY PODtOG SPORTOWYCH

2.2.6. System. Podfoga sportowa mieszana o sprezystosci punktowo-powierzchniowej na legarach drewnianych,

przyscienne — cokoliki wentylacyjno-dylatacyjne, warstwa nawierzchniowa z wykfadziny PCV dwuwarstwowej o gr. 9 mm,

poszycie z ptyt widrowych, wilgocioodpornych grubo$ci 2x10 mm, utoZonych mijankowo na podwdjnym ruszcie

krzyzowym z legaréw drewna sosnowego przykrytego deskg sosnowg o grubo$ci 28 mm, listwy przy$cienne z MDF, folia

paroizolacyjna o grubosci 0,2 mm. Wymagane atesty i certyfikaty: 1. Atest higieniczny PZH na caly system, 2. Raport
klasyfikacji reakcji na ogien, 3. Certyfikat IHF (Miedzynarodowego Zwigzku Pitki Recznej), 4. Certyfikat EHF
(Europejskiego Zwigzku Pitki Recznej), 5. Certyfikat FIBA — (Miedzynarodowego Zwigzku Pitki Koszykowej), 6. Certyfika
FIVB OFICIAL APROVED - (Miedzynarodowego Zwigzku Pitki Siatkowej), 7. Certyfikat CEV (Europejski Zwigzek F
Siatkowej). 8. dokumenty potwierdzajgce zgodno$¢ z normg PN-EN 14904:2009 wraz raportem z badania parametrow; 9.
atest ITB. 2.2.7. Wymagania techniczne, ktére musi spetnia¢ wykfadzina sportowa. 1) Wtasciwosci techniczne: « Grubo$¢é

catkowita: min. 9mm, » Warstwa uzytkowa (PCV) grubos¢ min. 2,0 mm, « Warstwa spodnia (sprezysta) z pianki PCV —
min. 7,0 mm, « Ognioodporno$é- min. Cfl s1 (wg. EN 13 501-1), * Klasa formaldehydow — E1, + Bez zawartosci
pentachlorofenu (PCP), « Odporno$¢ na zarysowania, Scieranie < 350mg (wg. EN ISO 5470-1), + Emisja lotnyck
zwigzkéw organicznych po 28 dniach — <100 ug/ m3 (ISO 16000-6), « Odporno$¢ na uderzenia = 8 N.m (EN 1517), «
Odporno$¢ na wgniecenia - < 0,5 mm (EN 1516); 2) Wiasciwosci sportowe: « Pionowe odbicie pitki = 90% (wg. EN 12
235), » Odpornosc na poslizg (wskaznik przesuwania) — min. 105 (wg. EN 13 036-4), * Amortyzacja wstrzgsow— min. 25%
(Grupa P1) (wg. EN 14 808). 2.2.8. Kolorystyka nawierzchni PCV. 1. Gféwne boisko do siatkowki kolor, odcien
POMARANCZOWY 2. Boisko do pitki recznej- pole przed bramkowe kolor, odcien POMARANCZOWY 3. Boisko do pitki

recznej- pole gtowne kolor, odcien NIEBIESKI JASNY 4. Boisko do koszykdwki- pole gtéwne kolor, odcien bardzo JASN
NIEBIESKI/MORSKI 5. Strefa pod koszem (trumna) kolor, odcien NIEBIESKI JASNY 6. Obrzeza ptyty poza boiski
kolor, odcieri SZARY JASNY/ POPIEL (...) 5. WYKONANIE ROBOT (...) 5.7. Wykonanie robét malarskich podk
nanoszenie linii. W celu naniesienia prawidtowo rozmieszczonych linii podziatu boisk nalezy przed dokonaniem

demontazu parkietu wykonac inwentaryzacje istniejgcych linii z pominieciem boiska do tenisa ziemnego i ponowne ich

naniesienie zgodnie ze weczesniejszym podziatem. W kole czesci Srodkowej boiska nalezy umiescic logotyp szkoty V LO
zgodny z projektem stanowigcym zatgcznik Nr 4. niniejszej dokumentacji technicznej. Wyznaczenie linii boisk: - boisko

do siatkéwki 1 gtdwne centralne, 3 treningowe poprzeczne (skrajne boiska wszystkie linie widoczne, $rodkowe boisko

tylko punkty koricowe bez petnego wyrysowania wszystkich linij). Wymagania w stosunku do powtok z farb. Powoki z farb

za pomocg ktorych zostang wyrysowane linie boisk powinny by¢: a) odporne na zmywanie wodg przy zastosowaniu

Srodkow myjacych, tarcie na sucho i na szorowanie, b) proste, bez uszkodzen, smug, plam, przeswitow i Sladdéw pedzia;

nie dopuszcza sie spekan, tuszczenia sie powloki i odstawania od podfoza; dopuszcza sie natomiast chropowatosc

powfoki odpowiadajgcg rodzajowi faktury podfoza. Rodzaj farby zgodny z zaleceniami producenta nawierzchni.”

Zatgcznik nr 4 SST — B.05.00. — Schemat ideowy boiska wielofunkcyjnego — kolorystyka.
Izba ustalita, Ze w dniu 19 czerwca 2023 r. Zamawiajgcy wyjasnit tre§¢ SWZ oraz dokonat modyfikaciji:

- ,Zamawajgcy, V Liceum Ogolnoksztatcgce w Olsztynie, informuje Zze w dniu 06.06.2023r. w sprawie zamowienia
publicznego pod nazwa: ,Modernizacja hali sportowej przy V LO w Olsztynie” wptyneto pytanie. Zamawiajgcy przekazuje
tre$¢ pytania wraz z odpowiedzig: Tres¢ pytania: W STT B.05.00 wwmagane sg certyfikaty organizacji sportowych takie
jak: Certyfikat IHF (Miedzynarodowego Zwigzku Pitki Recznej), Certyfikat EHF (Europejskiego Zwigzku Pitki Recznej



Certyfikat FIBA — (Miedzynarodowego Zwigzku Pitki Koszykowej), Certyfikat FIVB OFICIAL APROVED
(Migdzynarodowego Zwigzku Pitki Siatkowej), Certyfikat CEV (Europejski Zwigzek Pitki Siatkowej), Certyfikaty te maj:
charakter marketingowy, a nie techniczny. Niektore z nich (np. FIVB, CEV) posiadane sg na wytgczno$c¢ przez jednego
producenta wyktadzin . GERFLOR na podstawie umow sponsoringowych, marketingowych. W zwigzku z tym opis
przedmiotu zamowienia wskazuje na jeden konkretny produkt, uniemoZzlimiajgc przystgpienie do postepowania innym

producentom. Stanow to naruszenie artykutu 29 ustawy P.Z.P Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w Sposob,

ktory mogtby utrudnic uczciwg konkurencje. Naruszenie zasady wynikajgcej z art. 29 ust. 2 ustawy P.Z.P w tym

przypadku ma charakter posredni (szczegotowe opisy parametrow wskazujg na jeden konkretny produkt). W zwigzku z

powyzszym prosimy o odstgpienie od wymogu posiadania certyfikatow organizacji sportowych.

W dniu 15.06.2023 r. wptyneto pytanie:

Tytut: Ponowne zapytanie o certyfikaty na wyktadzine Tres¢: W STT B.05.00 wymagane sg certyfikaty organizacji
sportowych takie jak: Certyfikat IHF (Migdzynarodowego Zwigzku Pitki Recznej), Certyfikat EHF (Europejskiego Zwigzkt
Pitki Recznej), Certyfikat FIBA — (Migdzynarodowego Zwigzku Pitki Koszykowej), Certyfikat FIVB OFICIAL APROVEIL
(Migdzynarodowego Zwigzku Pitki Siatkowej), Certyfikat CEV (Europejski Zwigzek Pitki Siatkowej), Certyfikaty te maj:
charakter marketingowy, a nie techniczny. Niektore z nich (np. FIVB, CEV) posiadane sg na wytgczno$¢ przez jednego
producenta wyktadzin . GERFLOR na podstawie umoéw sponsoringowych, marketingowych. W zwigzku z tym opis
przedmiotu zamowienia wskazuje na jeden konkretny produkt, uniemoZlimiajgc przystgpienie do postepowania innym

producentom. Stanow to naruszenie artykutu 29 ustawy P.Z.P Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w Sposob,

ktory mogtby utrudni¢ uczciwg konkurencje. Naruszenie zasady wynikajgcej z art. 29 ust.2 ustawy P.Z.P w tym

przypadku ma charakter posredni (szczegétowe opisy parametrow wskazujg na jeden konkretny produkt). W zwigzku z

powyzszym prosimy o odstgpienie od wymogu posiadania certyfikatow organizacji sportowych.

OdpowiedZ: Zamawiajgcy dopuszcza wyktadzine posiadajgcg przynajmniej 3 certyfikaty, po jednym dla kazdej dyscypliny
sportowej: pita reczna, pitka siatkowa, koszykowka. Wymog ten Zamawajgcy uzasadnia tym, iz kazda z federacji
sportowych posiada swoj niezaleZzny system homologowania produktéw podfogowych, z uwagi na réZznorodnos$c¢
poZadanych parametréow podfogi, pod kgtem konkretnej dyscypliny sportowej. Kazdy model podfogi sportowej cechuje
zréznicowanie parametrow, jednak Europejska Norma dotyczgca podtdg sportowych EN 14904 nie jest na tyle doktadna,
aby na jej podstawie wybiera¢ modele idealne do danej dyscypliny, stad kazda z federacji prowadzi swojg wewnetrzng
weryfikacje produktéw ktoérych producenci ubiegajg sie o certyfikacje. Istotne jest takze, Ze zgtoszone do certyfikacji
produkty dopiero po przeprowadzeniu kontroli jakosSci, wymiardw, warunkéw materialowych i spetnienia norm
miedzynarodowych otrzymujg certyfikat konkretnej federacji sportowej, co jest dla Zamawajgcego potwierdzeniem
wysokiej jakosci nawierzchni, a zatem certyfikaty majg dla Zamawajgcego znaczenie techniczne, a nie marketingowe.
Kazdy z producentéw ma prawo w kazdym momencie wystgpi¢ o uzyskanie certyfikatu danej federacji i jezeli spetni
wymogi danej federacji moze taki certyfikat uzyskac. Tym samym certyfikaty federacji sportowych sg gwarantem jakosci
zastosowanego produktu, a takze jego wielofunkcyjnos$ci. Pozwalajg rowniez na eliminacje produktow niskiej jakoSci.
Dodatkowo, Zamawiajgcy planuje dostosowanie obiektu do warunkdéw umoZliniajgcych przygotowywanie zawodnikéw do
rozgrywania meczy miedzynarodowych (zaplecze Uranii), natomiast brak wyZej wspomnianych certyfikatow znaczgco
ograniczy planowany rozwoju tych dyscyplin sportu oraz jednostki. Poza tym, boisko spetnia podstawowe wymagania
stawiane powierzchniom, ktére ubiegajg sie o dany certyfikat (min. 800m 2 /pow sali 1168m2). Jednoczesnie,
Zamawajgcy planuje rowniez wynajem komercyjny hali sportowej, co pozwoli bilansowa¢ koszty utrzymania obiektu i
zmniejszenia obcigzenia budzetu jednostki w okresie uzytkowania hali. Potozenie Olsztyna miedzy jeziorami mazurskimi
stanow atrakcyjng baze szkoleniowg dla klubow pitki siatkowej i recznej z cafej Polski. Kluby organizujgce obozy
szkoleniowe bedg preferowa¢ wynajem obiektu do treningdw z nawierzchnig odpowiadajgcg wymogom zwigzkow
sportowych tych dyscyplin, przez co, zamawiajgcy moze uzyskac lepsze warunki finansowe komercyjnego wynajmu
obiektu niz gdyby posiadat nawierzchnie nieodpowiadajgcg wymogom opisanym w SWZ. Ponadto, Zamawiajgcy pragnie
zwrocic uwage, Ze przedmiot zamowienia wraz z jego opisem skierowany jest do wykonawcow a nie producentow
wykfadzin sportowych, ktorzy z przyczyn formalnoprawnych mogliby zosta¢ odrzuceni w postepowaniu, natomiast
wykonawcom Zamawiajgcy nie ogranicza moZliwos¢ zakupu wykfadziny o wspomnianych parametrach u dowolnie
wybranych producentéw OdpowiedZ na powyzsze pytanie stanowi integralng cze$¢ SWZ. Zamawiajgcy dokonat zmiany
tresci ogfoszenia. Termin sktadania i otwarcia ofert zostaje zmieniony.”

- ,Zamawajgcy, V Liceum Ogodlnoksztatcgce w Olsztynie informuje, Zze w dniu 06.06.2023 r. w sprawie zamowienia
publicznego pod nazwa: ,Modernizacja hali sportowej przy V LO w Olsztynie” wptynety pytania. Zamawiajgcy przekazuje
tre$¢ wniosku wraz z odpowiedzig:

I. W Zzakresie posiadanie certyfikacji okreslonych federacji sportowych. W punkcie 2.2.6 Specyfikacji technicznej



wykonania i odbioru robét budowalnych SST— B.05.00. INSTALOWANIE NAWIERZCHNI PODtOGOWY
Zamawiajgcy wskazat, Ze podfoga sportowa musi posiadac nastepujgce certyfikaty 1. Certyfikat IHF (Miedzynarodowego
Zwigzku Pitki Recznej), 2. Certyfikat EHF (Europejskiego Zwigzku Pitki Recznej), 3. Certyfikat FIBA
(Migdzynarodowego Zwigzku Pitki Koszykowej), 4. Certyfikat FIVB OFICIAL APROVED - (Migdzynarodowego Zwigz
Pitki Siatkowej), 5. Certyfikat CEV (Europejski Zwigzek Pitki Siatkowej). Biorgc pod uwage, Ze w odniesieniu do dwdct
dyscyplin sportowych {j. pitki recznej i pitki siatkowej wskazane zostaty certyfikaty europejskie i miedzynarodowe, a nadto
majgc na wzgledzie, ze takie sformufowanie wymogdw w zakresie podfogi sportowej ogranicza konkurencje, a tym samym
narusza przepisy o zamoweniach publicznych, bo oznacza de facto wskazanie jednego producenta tj. Gerflor i jego grupy
produktow Taraflex, a wmog posiadania 5 certyfikatow nie wynika ani z racjonalnych potrzeb Zamawajgcego ani
konieczno$ci zapewnienia wysokiego standardu montowanych podfdg sportowych, albowiem posiadanie certyfikatéw nie
Swiadczy o jakosci podfdg, o ktorej Swiadczg parametry techniczne - wnosze o wyjasnienie czy zgodnie z dyspozycja art.
99 ust. 5 ustawy Prawo zamowieri publicznych, Zamawiajgcy dopuszcza wyktadzine posiadajgcg np. 1 z 5 wymienionych
certyfikatow federacji sportowych lub czy spetnienie wymogow okreslonych w certyfikatach wiw federacji moze byc
spetione przez spetnienie kryteriow rownowaznych w sytuacji, gdy Zamawiajgcy pomingt sformutowanie ,Jub réwnowazny”
w SWZ mimo jednoznacznej dyspozycji ustawodawcy nakazujgcej zawarcie takiego sformuftowania? Jednoczesnie
wnosze, aby zgodnie z art. 99 ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajgcy wyjasnit jakie kryteria nalezy
stosowac dla okreslenia rownowaznosci.

Il. W zakresie grubo$ci podfogi. W pkt 2.2.6 i pkt 2.2.7 podpunkt 1) tiret 1 fego samego dokumentu, Zamawajgcy
wskazal, Zze podfoga sporfowa musi posiadac nastepujgce wasciwosci techniczne: < grubosc¢ catkowita: min. 9mm.

Wymaganie, aby podfoga miata min. grubo$¢ 9 mm ogranicza konkurencje i de facto wskazuje na podftogi tylko jednego
producenta. Do udziatu w przetargu powinni by¢ dopuszczeni rowniez wykonawcy, ktorzy zaoferujg podfogi o min.

grubosci 8,1 mm. Dopuszczenie wyktadzin o min. grubo$ci 8,1 mm wynika z tego, Zze od grubosci catkowitej wyktadziny
8,1 mm zaczyna sie wystarczajgcy parametr amortyzacji punktowej P2 (35%-45%) uwzgledniajgcy te wymagania
zarowno dla wyktadziny 8,17 mm oraz 9,00 mm. Tym samym dopuszczenie podfég sportowych o minimalnej grubosci 8,1

mm bedzie skutkowato brakiem ograniczenia konkurencyjnosci, bo nie bedzie wskazywafto de facto na podfogi sportowe
tylko jednego producenta, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokich standardéw montowanej podfogi sportowej i w
dalszym ciggu bedzie eliminowato zastosowania przez wykonawcow produktow o niskiej jakosci. Wobec powyZzszego
wnosze o wyjasnienie czy Zamawajgcy bedzie akceptowat podfoge o grubosci 8,1 mm spetniajgcg wasciwy parametr
amortyzacyjny i spetniajgca parametr certyfikacji federacji CEV, ktéra dla podiég sportowych uktadanych na podktadach
Z legaréw wymaga grubosci 7,0 mm. Jednoczesnie wnosze o wyjasnienie jakg potrzebe zamawajgcego ma wypetnia¢
podniesienie minimalnej grubosci podfogi o 28,6% w stosunku do grubosci wymaganej przez Europejski Zwigzek Pitki
Siatkowey.

ll. W zakresie odpornosSci na zarysowanie, $cieranie.

W pkt 2.2.6 i pkt 2.2.7 podpunkt 1) tiret 3 tego samego dokumentu, Zamawiajgcy wskazat, Ze podfoga sportowa musi
posiadac nastepujgce Wasciwosci techniczne: » odporno$¢ na zarysowania, $cieranie ? 350mg (wg. EN 1SO 5470-1). W
zZwigzku z powyZszym wnosze o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy bedzie akceptowat podfoge, ktorej parametr odpornosc na
zarysowania, Scieranie wynosi ? 1g, ktdra to wartos¢ jest zgodna z normg EN ISO 5470-1? Jednoczes$nie wnosze o
wyjasnienie jakg potrzebe Zamawiajgcego ma wypetnia¢ blisko trzykrotne podniesienie wymogu co do odporno$ci nha
zarysowanie, $cieranie?

Tres¢ pytania:

1) Czy zgodnie z dyspozycja art. 99 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, Zamawiajgcy dopuszcza wyktadzine
posiadajgcg np. 1 z 5 wymienionych certyfikatéw federacji sportowych lub czy spetnienie wymogoéw okreslonych w
certyfikatach ww federacji moze byc spetnione przez spetnienie Kryteriow réwnowaznych w sytuacji, gdy Zamawiajgcy
pomingt sformutowanie ,Jub rownowazny” w SWZ mimo jednoznacznej dyspozycji ustawodawcy nakazujgcej zawarcie
takiego sformutowania? Jednoczesnie wnosze, aby zgodnie z art. 99 ust. 6 ustawy Prawo zamodwien publicznych
zamawiajgcy wyjasnit jakie kryteria nalezy stosowac dla okreslenia rownowaznosci.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dopuszcza wyktadzine posiadajgcg przynajmniej 3 certyfikaty, po jednym dla kazdej dyscypliny sportowej:
pifa reczna, pitka siatkowa, koszykowka. Brak sformutowania ,Jub rownowazne” nie byto $wiadomym dziataniem majgcym
na celu ograniczenie konkurencyjnosci a jedynie zwyktym przeoczeniem. W zwigzku z czym nastgpi uzupetnienie SWZ o
wspomniany zapis ,Jub rownowazny”. Kryteria jakie nalezy stosowac dla okreslenia rGwnowaznosci powinny by¢ zgodne z
normg PN-EN 14904. Warstwa wierzchnia badana zgodnie z normg EN ISO 24340.



2) Czy Zamawajgcy bedzie akceptowat podfoge o grubosci 8,1 mm spetniajgcg wWasciwy parametr amortyzacyjny i
spetiajgca parametr certyfikacji federacji CEV, ktéra dla podfog sportowych ukfadanych na podktadach z legaréw
wymaga grubosci 7,0 mm.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie akceptuje zmiany grubosci podfogi do wskazanego wymiaru 8,1 mm poniewaz mogfo by to réwniez
wskazywac tylko jednego producenta i by¢ niezgodne z zasadami zdrowej konkurencji. Natomiast podana grubosc nie
mniej niz 9mm umoZlimia wskazanie kilku producentéw tego produktu. Zamawajgcy planuje dostosowanie obiektu do
warunkow umoZliviajgcych przygotowywanie zawodnikow do rozgrywania meczy miedzynarodowych (zaplecze treningowe
nowopowstajgcej Hali Urania), natomiast brak wyzej wspomnianych certyfikatow znaczgco ograniczy planowany rozwoju
tych dyscyplin sportu oraz jednostki. Poza tym boisko spetnia podstawowe wymagania stawiane powierzchniom, ktére
ubiegajg sie o dane certyfikaty (min. 800m 2/pow. sali 1168m2)

3) Jakg potrzebe zamawiajgcego ma wypetniaC podniesienie minimalnej grubosci podfogi o 28,6% w stosunku do
grubosci wymaganej przez Europejski Zwigzek Pitki Siatkowey.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy planuje wynajem komercyjny hali sportowej, co pozwoli bilansowa¢ koszty utrzymania obiektu i
zmnigjszenia obcigzenia budzetu jednostki w okresie uzytkowania hali. PofoZzenie Olsztyna miedzy jeziorami mazurskimi
stanow atrakcyjng baze szkoleniowg dla klubow pitki siatkowej i recznej z cafej Polski. Kluby organizujgce obozy
szkoleniowe bedg preferowa¢ wynajem obiektu do treningdw z nawierzchnig odpowiadajgcg wymogom zwigzkow
sportowych tych dyscyplin. Dalej, zamawajgcy moze uzyskac lepsze warunki finansowe komercyjnego wynajmu obiektu
niz gdyby posiadat nawierzchnie nieodpowiadajgcg wymogom jak w SWZ. Warto zwrécic uwage, iz kazda z federacji
sportowych posiada swoj niezalezny system homologowania produktow podfogowych z uwagi na réZznorodnos$c
poZadanych parametrow podfogi pod kagtem konkretnej dyscypliny sportowej. Kazdy model podfogi sportowej cechuje
zréZnicowanie parametrow jednak Europejska Norma dotyczgca podtdg sportowych EN 14904 nie jest na tyle doktadna,
aby na jej podstawie wybiera¢ modele idealne do danej dyscypliny, stad kazda z federacji prowadzi swojg wewnetrzng
weryfikacje produktéw ktoérych producenci ubiegajg sie o certyfikacje. Istotne jest takze, Ze zgtoszone do certyfikacji
produkty dopiero po przeprowadzeniu kontroli jakosSci, wymiaréw, warunkéw materialowych i Spetnienia norm
miedzynarodowych otrzymujg certyfikat konkretnej federacji sportowej, co jest dla Zamawiajgcego potwierdzeniem
wysokiej jako$ci nawierzchni. Kazdy z producentéw ma prawo w kazdym momencie wystgpic o uzyskanie certyfikatu
danej federacji i jezeli spetni wymogi danej federacji moze taki certyfikat uzyskac. Tym samym certyfikaty federacji
sportowych sg gwarantem jakoSci zastosowanego produktu a takze jego wielofunkcyjnosci. Pozwalajg rowniez na
eliminacje produktéw niskiej jako$ci, ktére pojawiajg sie sezonowo, najczesciej importowane z Chin.

4) Czy Zamawiajgcy bedzie akceptowat podfoge, ktérej parametr odpornosc na zarysowania, $cieranie wynosi? 1g, ktéra
to wartos¢ jest zgodna z normg EN 1SO 5470-1? Jednoczes$nie wnosze o wyjasnienie jakg potrzebe Zamawajgcego ma
wypetnia¢ blisko trzykrotne podniesienie wymogu co do odpornoS$ci na zarysowanie, Scieranie?

OdpowiedZ: Okreslajgc wymagania stawiane wyktfadzinie sportowej, zamawiajgcy wzigt pod uwage oczekiwania klubéw
sportowych oraz przysztych najemcdéw z ktérymi odbyt konsultacje. Zamawiajgcy widzi konieczno$c utrzymania a co za
tym idzie uzyskania wiw grubosci warstwy uzytkowej, $cieralno$ci, amortyzacji i odpornosci na zarysowania zgodnych z
podanymi normami z powodu systematycznego stosowania klejow pitkarskich, ktérych usuwanie odbywac sie bedzie w
Spos6b mechaniczny. Stosujgc gorszy parametr warstwy uzytkowej znaczgco obnizy sie Zywotno$¢ nawierzchni, a w
przypadku czestych napraw ktére mogg powstac znaczgco wzrosnie koszt utrzymania obiektu. Zamawiajgcy w SST-
B.05.00 Instalowanie nawierzchni podfogowych na stronie 3 wskazuje parametry nowej nawierzchni, w tym wymaog
parametru - Amortyzacja wstrzgséw na poziomie nizszym niz 25% (Grupa P1) (wg. EN 14 808). Na rynku wystepuje wiele
wyktadzin sportowych o grubosSci powyzej 9 mm, ktdre posiadajg amortyzacje minimum P1. Nalezy zwrécic uwage, Ze
parametry wykfadzin sportowych sg ze sobg powigzane. Grubos¢ warstwy uzytkowej, grubos¢ wyktadziny, posiadane
wewngtrz dodatkowego wzmocnienia, wplywa na pozostate parametry takie jak odporno$c¢ na Scieranie, amortyzacja,
ugiecie pionowe itp. Kompilacja parametréw jest ustalona w oparciu o konkretne wymogi Zamawajgcego wzgledem
oczekiwanego (intensywnego) sposobu uzytkowania hali sportowej. Zmiana grubosci wplywa bezpos$rednio na zmiane
niektérych parametrow (mozlive ich obnizenie), co moze przetozy¢ sie na uzyskanie produktu, ktory nie spetni wymogow
Zamawiajgcego.”

- ,Zamawiajgcy informuje, Ze dokonuje zmiany:

1) zapiséww SST — B.05.00. INSTALOWANIE NAWIEZCHNI PODLOGOWYCH.



Wobec powyzszego zmianie ulegajg zapisy W dziale 2.2 Materiaty pkt. 2.2.6 Systemy — Wymagane atesty i certyfikaty:
Dodany zostaje zapis:

~Zamawiajgcy dopuszcza wyktadzine posiadajgcg przynajmniej 3 certyfikaty, po jednym dla kazdej dyscypliny sportowej
ij. pitka reczna, pitka siatkowa, koszykdwka”

W dziale 2.2 Materiaty pkt. 2.2.7 Wymagania techniczne, ktére musi spetnia¢ wyktadzina sportowa.
Dodano zapis pod nr. 1) ,Wtasciwosci techniczne i rownowazne”

Dodano zapis pod nr. 2) ,Wtasciwosci sportowe i réwnowazne”

Kryteria, jakie nalezy stosowac dla okreslenia rGwnowaznosci powinny by¢ zgodne z normg PN-EN 14904.
Warstwa wierzchnia badana zgodnie z normg EN ISO 24340.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi do SST-B.05.00. INSTALOWANIE NAWIEZCHNI PODtOGOWYCH zmi:
ulega termin sktadania ofert do 29.06.2023 r.”

Dowody Odwotujgcy:
- wydruk ze strony FIVB dotyczgcy partnerow tej federacji w jezyku angielskim: ,,FIVB Official Suppleirs: m.in. Gerflor”.

- wydruk informacji ze strony FIVB dotyczacy podtog, ktére uzyskaly statut FIVB APPROVED w jezyku angielskirr
L,Sports Floors FIVB APPROVED Gerflor: Taraflex Recreation 60 & Tradisport, Taraflex Performance, Taraflex M
Comfort, Taraflex Evolution, Taraflex Multi-Use.”

- norma PN-EN 14904 (pkt 5.3.0dpornos¢ na Scieranie ,Wtasciwo$Sc ta jest wazna, w celu ustalenia oczekiwanej
racjonalnej zywotnosci uzytkowanego wyrobu, szczegdinie w przypadku powierzchni intensywnie uzytkowanych (...) ktére
mayjg tendencje do utraty materiatu wwyniku tarcia (...).")

- OPZ na hale sportowg Urania: Wykiadzina do pitki recznej: wymagany certyfikat Miedzynarodowej Federacji Pitki
Recznej (IHF), grubos¢ catkowita min. 7 mm; wykladzina do pitki siatkowej: wymagany certyfikat Miedzynarodowej
Federaciji Pitki Siatkowej (FIVB), grubos¢ catkowita: min. 7 mm.

- FIVB — informacja o zarejestrowaniu FIVB jako znak stowny, wydruk ze strony internetowej w jezyku angielskim,

- informacje o znaku towarowym FIVB —znak graficzny, wydruk ze strony internetowej,

- regulacje homologacji obiektow sportowych FIVB w jezyku angielskim, przettumaczony fragment:,4.3. W sytuacji, gdy

Laboratorium Testowe FIVB dojdzie do wniosku, Zze podfoga sportowa spetnia wymagania FIVB: 4.3.1. FIVB przygotuje
kontrakt na homologacje, ktéry bedzie zawierat specyfikacje wymieniong w Artykule 3.4.2. FIVB Regulacji Homologacji
2018. 4.3.2. Po podpisaniu kontraktu homologacyjnego i zaptacie wynagrodzenia za badania i/lub optaty administracyjnej

[nie przettumaczono ,(if any”) — zgodnie z ttumaczem google — ,jesli w ogole)’], podfoga sportowa zostanie uznana za

homologowany materiat sportowy (Artykut 2.2.3. Regulacji o homologacji 2018). FIVB wowczas wystawi certyfikat
homologacji (Artykut 3.5. FIVB Regulacji Homologacyjnych FIVB.”

- regulacje dotyczgce obiektéw FIVB w jezyku angielskim pkt 15 str. 30: teren zawoddw i sprzet muszg by¢ zgodne z

Oficjalnym Uktadem Boiska Zawodoéw FIVB (patrz Umowa Organizatora i/lub Podrecznik Zawoddw).”

- wymagane przez FIVB kolorystyki boisk — 2 rysunki.

Dowody Zamawiajacy:

- umowa najmu nr 24/2023: umowa na wynajem sali sportowej w celu przeprowadzenia rozgrywek meczowych druzyny
pitki noznej kobiet,

- umowa najmu nr 37/2023: umowa na wynajem hali sportowej z przeznaczeniem na treningi pitki recznej,
- umowa najmu nr 20/2023: umowa na wynajem hali sportowej z przeznaczeniem na treningi pitki recznej,

- pismo z dnia 14 czerwca 2023 r. od Prezesa Klubu Sportowego ,Szczypiorniak® Olsztyn: Klub Sportowy

,Szczypiorniak” Olsztyn zwraca sie z uprzejma pro$bg o wstepng rezerwacje hali sportowej V LO w Olsztynie na treningi i
mecze pitki recznej w roku 2023/2024. Nadmieniam, Zze Nasz klub jako jedyny w mieScie prowadzi ciggtos¢ szkolenia w
meskiej pifce recznej a zespot seniorski wystepuje w rozgrywkach | ligi. Hala sportowa V LO jako jedyna w Olsztynie jest
halg petnowymiarowg (pole gry 20 m x 40 m), ktdra spetnia warunki do wyczynowego uprawiania pitki recznej. Sgdzimy,

Ze planowany remont i poprawa ztej nawierzchni spetnia wymogi Europejskiej Federacji Pitki Recznej poniewaz hala
sportowa V LO jest jedynym awaryjnym zapleczem treningowym dla bedgcej w remoncie HW'S Uranii. Ponadto sukcesy
sportowe Naszych zawodnikéw to rowniez zasfuga wspotoracy miedzy V LO a KS Szczypiorniak Olsztyn w zakresie
mozliwosci prowadzenia treningdw na profesjonalnej hali. Biorgc pod uwage powyzsze pragniemy nadal kontynuowac

wspoiprace w zakresie harmonijnego rozwoju sportowego Naszych zawodnikéw, uczniow V LO oraz mieszkancow



Olsztyna dgzac do osiggniecia jak najwyzszego wyniku sportowego.”

- pismo z dnia 15 czerwca 2023 r. Dyrektora Klubu Pitki Recznej Warmia Olsztyn:,w zakresie korzystania z hali

sportowej, pragne zapewnic¢ Panig Dyrektor, iz Warmia Olsztyn w dalszym ciggu zainteresowania jest korzystaniem z hal.

Nadmieni¢ musze, Ze aktualnie trwa remont Hali Urania i hala przy V Liceum Ogdlnoksztatcgcym w Olsztynie jest
obecnie jedyng halg posiadajgcg wymiary do uprawiania pitki recznej na terenie miasta. Zwracam jednak uwage, iz parkiet

w hali jest w bardzo ztym stanie technicznym, wymaga wymiany na nowg nawierzchnie sportowg. Aktualny stan

techniczny parkietu zagraza bezpieczenstwu uzytkujgcych hale zawodnikdw oraz ich zdrowiu. Warmia Olsztyn to klub,

ktory od 26 lat posiada seniorskg druzyne pitkarzy recznych, ktdra nieprzerwanie uczestniczy wrozgrywkach pitki recznej

mezZczyzn na szczeblu centralnym. Posiadajgc odpowiednie narzedzie w postaci zasobow kadrowych, jak réwniez

wystarczajgce zaplecza administracyjnego, Olsztyn Klub Pitki Recznej Warmia Olsztyn umozliwia staty rozwdj druZynie,
Jak réwniez w petni profesjonalnie przeprowadza proces szkolenia sportowego zawodnikdw, a co za tym idzie, ze wzgledu

na stan nawierzchni, niemoZliwe jest obecnie przeprowadzanie zaje¢ sportowych dla druzyny w hali sportowej przy V LO.

Zmuszeni jesteSmy rozgrywa¢ mecze ligowe, jak rowniez organizowaC zajecia treningowe w pobliskim Biskupcu.

Rozgrywki ligowe i pucharowe, ktérych uczestnikiem jest druzyna Warmia Olsztyn prowadzi Zwigzek Pitki Recznej w
Polsce. Jest on jednym z 50 krajowych zwigzkow pitki recznej zrzeszonych w Europejskiej Federacji Pitki Recznej — EHF,
w zwigzku z czym, chcgc zapewni¢ wszystkim polskim zawodnikom najlepsze warunki do uprawiania dyscypliny jaka jest

pitka reczna, rekomenduje nawierzchnie spetniajgcg wymogi Europejskiej Federacji Pitki Recznej. Hala sportowa
wyposazona w takowg nawierzchnie, posiadajgcg stosowane parametry techniczne oraz certyfikaty, bytaby halg

zapewniajgcg odpowiednie warunki do przeprowadzania zaje¢ sportowych dla seniorskiej druzyny, biorgcej udziat w
polskich rozgrywkach na szczeblu centralnym. Biorgc powyzsze pod uwage zwracam sie do Pani Dyrektor z gorgcg
prosba o podjecie dziatarh majgcych na celu wymiane na nowg, wskazang wyZzej, nawierzchnie sportong.”

Artykut 16 pkt 1 — 3 ustawy pzp stanowi: ,Zamawajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposob: 1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, 2)
przejrzysty; 3) proporcjonalny.”

W mysl art. 17 ust. 1 i 2 ustawy pzp:, 1. Zamawiajgcy udziela zamdwienia w sposob zapewniajgcy: 1) najlepszg jakosc
dostaw, ustug, oraz robdt budowlanych, uzasadniong charakterem zamdwienia, w ramach srodkdw, ktore zamawiajgcy
moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz 2) uzyskanie najlepszych efektéw zamdwienia, w tym efektéw spotecznych,
Srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwvy do uzyskania w danym zamowieniu,
w stosunku do poniesionych naktaddéw.”

Zgodnie z art. 99 ust. 1, 2, 4 i 5 ustawy pzp: , 1. Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy,
za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce miec
wplyw na sporzgdzenie oferty. 2. Zamawajgcy okresla w opisie przedmiotu zamdwienia wymagane cechy dostaw, ustug
lub robot budowlanych. Cechy te mogg odnosic sie w szczegolnosci do okre$lonego procesu, metody produkcji, realizacji
wymaganych dostaw, ustug lub robdt budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli
te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem, Zze sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz
proporcjonalne do jego wartosci i celdw (...) 4. Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mogiby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrodta
lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogfoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktéw 5. Przedmiot
zamdwienia mozna opisa¢ przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrodta lub szczegdinego
procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli zamawajgcy nie
moze opisac¢ przedmiotu zamowienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumialy sposob, a wskazaniu takiemu towarzyszg
wyrazy Jub réwnowazny”. 6. Jezeli przedmiot zamowienia zostat opisany w sposob, o ktérym mowa w ust. 5, zamawiajgcy
wskazuje w opisie przedmiotu zamdwienia kryteria stosowane w celu oceny réwnowaznosci.”

Przedmiot sporu w niniejszej sprawie sprowadzat sie do odpowiedzi na pytanie czy Zamawiajgcy opisat przedmiot
zamowienia w sposo6b utrudniajgcy uczciwg konkurencje poprzez ustanowienie wymagania posiadania przez podioge
sportowg trzech certyfikatéw federacji sportowych, po jednym dla kazdej dyscypliny sportowej (pitki recznej, pitki
siatkowej i koszykowej) oraz poprzez okreslenie parametréow i opisu podiogi sportowej w zakresie grubosci warstwy
uzytkowej, grubosci catkowitej oraz odporno$ci na Scieranie i zarysowania. Ocena materialtu dowodowego
zgromadzonego w sprawie doprowadzita Izbe do przekonania, ze Zamawiajgcy nie naruszyt zasady uczciwej konkurencji
opisujgc przedmiot zamowienia, a postawione wymagania sg uzasadnione jego obiektywnymi potrzebami zmierzajgcymi
do osiagniecia celu zgodnego z zasadg efektywnosci.

W pierwszej kolejnosci Izba zauwaza, ze Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamowienia powinien mie¢ na wzgledzie



tre§¢ art. 17 ustawy pzp, a wiec uzyskanie najlepszej jakoSci w wyniku udzielenia zamodwienia w ramach
przeznaczonych $rodkéw na ten cel. Zamawiajgcy powinien zatem dgzy¢ do sformutowania opisu stanowigcego
odzwierciedlenie jego rzeczywistych potrzeb. Niewatpliwie, w Swietle art. 99 ust. 4 ustawy pzp Zamawiajgcy nie moze
jednak opisujgc przedmiot zamodwienia doprowadzi¢ do naruszenia uczciwej konkurencji uprzywilejowujac w sposoéb
nieuzasadniony produkty jednego wykonawcy. W sytuacji wiec gdy osiagniecie planowanego przez Zamawiajgcego celu
jest mozliwe przy rozszerzeniu parametrow przedmiotu zamowienia co przektada sie na otwarcie postepowania dla
wiekszego kregu wykonawcow to Zamawiajgcy nie moze opisu ograniczy¢. Przy ocenie zgodno$ci opisu przedmiotu
zamoOwienia z zasadg uczciwej konkurencji dochodzi do pewnego wazenia interesbw zamawiajgcego oraz intereséw
wykonawcy potencjalnie zainteresowanego udziatem w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.
Rozstrzygniecie powyzszej kolizji intereséw bedzie polegato na analizie potrzeb zamawiajgcego w zakresie ich
celowosci i efektywnosci. Zauwazenia bowiem wymaga, ze kazdy opis przedmiotu zamoéwienia prowadzi do
ograniczenia konkurencji w tym sensie, ze wyznacza okreslony krgg podmiotébw zdolnych spemi¢ wymagania
zamawiajgcego. Nie jest bowiem obowigzkiem zamawiajgcego dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wszystkich
wykonawcow dziatajgcych na danym rynku, a jedynie takich, kidrzy zaspokojg obiektywne, niedyskryminacyjne i
uzasadnione potrzeby zamawiajgcego, pozwalajagc na osiggniecie zalozonego efekiu. Izba podziela stanowisko
wyrazone w wyroku KIO 8/21 z dnia 28 stycznia 2021 r., iz,zamawiajgcy moze dopasowa¢ zamowienie do swoich
obiektywnych potrzeb, ale powinien umie¢ wykazac, ze to zawezenie gwarantuje mu wyzszg jakosc, wiekszg uzytecznosc¢
czy trwatos¢. Zasada przejrzystoSci postepowania wymaga bowiem tego, aby wydatkujgc Srodki publiczne zamawiajgcy
byt w stanie wykaza¢ ich celowo$¢ i efektywno$¢. Przedmiot zamdwienia powinien odpowadac potrzebom
zamawiajgcego, jego mozlinosciom finansowym, bra¢ pod uwage biezacy stan wiedzy”. Jesli zatem zamawiajgcy jest w
stanie uzasadni¢ w sposéb obiektywny wiasne potrzeby i cele, ktére poprzez okreslony opis przedmiotu zamowienia
planuje osiggna¢ to uznac nalezy przewage interesu zamawiajgcego nad interesem wykonawcy, ktéry takiego efektu nie
jest w stanie zaoferowac. Interesy zamawiajgcego w takim przypadku uzasadniajg bowiem ograniczenie konkurenciji
w postepowaniu do podmiotéw zdolnych spetni¢ postawione wymagania. Jak wskazano w wyroku KIO 1125/21 z dnia 14
czerwca 2021 r.: ,nieakceptowalne bedg wymagania ograniczajgce konkurencje w sposob arbitralny, nieuzasadniony
obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego, czy tez nie proporcjonalne w stosunku do oczekiwanego efektu. Jezeli potrzeby
Zamawiajgcego mogg zosta¢ zaspokojone poprzez zastosowanie Srodkdw mniej restrykcyjnych dla wykonawcdow
i poszerzajgcych dostep do zamdwienia to Srodki te nalezy zastosowac’. Ponadto, ,Jesli nieuchronne ograniczenie
konkurencji wynikajgce z precyzyjnego opisu swoich wymagan przez zamawiajgcego bedzie uzasadnione zasady
udzielania zamadwien publicznych nie doznajg uszczerbku. Kazde z wymagan zamawiajgcego w wiekszym lub mniejszym
stopniu ogranicza konkurencje, jednak tak dfugo, jak wymagania te sg podyktowane obiektywnie uzasadnionymi
potrzebami zamawiajgcego, a ich celem nie jest jedynie zaweZenie kregu wykonawcow moggcych je wykonac,
zamawiajgcy jest uprawniony do ich sformufowania.” (tak tez: wyrok KIO z dnia 26 sierpnia 2021 r., sygn. akt KIO
1951/21).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na kanwe niniejszej sprawy wskazania wymaga, ze Odwolujgcy w pierwszej

kolejnosci wywodzit w odwotaniu opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje z

pierwotnego wymagania Zamawiajgcego posiadania przez podioge sportowg certyfikatow pieciu federacji sportowych, t;.

IHF (Miedzynarodowego Zwiazku Pitki Recznej), EHF (Europejskiego Zwigzku Pitki Recznej), FIBA — (Migdzynarodowec
Zwigzku Pitki Koszykowej), FIVB OFICIAL APROVED - (Miedzynarodowego Zwigzku Pitki Siatkowej), CEV (Europej
Zwigzek Pitki Siatkowej). Odwotujgcy argumentowat i dowodzit, ze certyfikat FIVB OFICIAL APROVED dla podk
sportowych moze zaoferowaé wylgcznie wykonawca, ktdry zaproponuje produkt firmy GERFLOR, poniewaz zadna inna
firma nie uzyskata dla produkowanych podtdég powyzszego certyfikatu. Z tego faktu Odwotujgcy wywodzit, ze tylko taki

wykonawca bedzie mogt ztozyé oferte w postepowaniu. Ponadto wskazywat, ze Zamawiajgcy nie bedzie przeprowadzat
w modernizowanej hali rozgrywek miedzynarodowych wiec nieuzasadnione potrzebami Zamawiajgcego jest zgdanie

pieciu certyfikatow federacji sportowych.

W ocenie Izby argumentacja Odwotujgcego nie potwierdzita sie w Swietle zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego. Na wstepie Izba zauwaza, ze Zamawiajgcy dokonat w dniu 19 czerwca 2023 r. modyfikacji treSci SWZ w
ten sposob, ze wymaga 3 certyfikatdw na nawierzchnig, po jednym dla kazdej dyscypliny sportowej: pitki recznej,
siatkdwki i koszykéwki. Zmiana ta ma istotne znaczenie, gdyz powoduje, ze wykonawca bedzie mogt zaoferowaé albo
podioge sportowag posiadajgcg certyfikat FIVB albo certyfikat CEV (w zakresie pitki siatkowej). Izba zauwaza, ze
Odwolujacy co prawda zakwestionowat w odwotaniu zadanie az pieciu certyfikatdw, niemniej jednak dowodzenie
dotyczyto utrudnienia uczciwej konkurencji przez wymaganie certyfikatu FIVB. Jakkolwiek wiec Odwotujgcy wykazat, ze
certyfikat FIVB OFFICIAL APPROVED posiada jedynie podtoga sportowa firmy Gerflor, to jednak nie przedstawit Zzadnec
dowodu, ze roéwniez przediozenie certyfikatu CEV ogranicza sie wylgcznie do jednego producenta. Co wiecej,



Odwolujacy podnosit, ze uzyskanie certyfikatu FIVB wigze sie z wniesieniem optaty i podpisaniem umowy, niemniej
jednak nawet nie uprawdopodobnit, ze uzyskanie certyfikatu FIVB jest utrudnione czy tez niemozliwe dla innych
producentéw niz tych, ktorzy sg partnerami federacji. W ocenie Izby zawsze uzyskanie okreslonej certyfikacji produktu
bedzie wigzalo sie z podjeciem staran przez producenta, co nie oznacza jeszcze, ze zadanie certyfikatu w postepowaniu
jest wymaganiem utrudniajgcym uczciwg konkurencje. Izba zauwaza, ze przywotany przez Odwolujgcego pkt 4.3.
Regulacji o homologaciji obiektow sportowych FIVB wskazuje, ze odptatnos¢ dotyczy przeprowadzenia badan, a opfata
administracyjna moze nie by¢ wymagana. Punkt ten jest istotny w kontekscie argumentacji Odwolujgcego, ze uzyskanie
certyfikacji nie wigze sie z potwierdzeniem wartosci jakoSciowych produkiu, a ma znaczenie marketingowe i
wystarczajgce sg parametry techniczne wymagane SWZ. Skoro federacja przeprowadza badania w kontekscie
parametrow majgcych znaczenie dla dyscypliny sportowej — w przypadku FIVB — pitki siatkowej, to niewatpliwie certyfikat
jest potwierdzeniem wysokiej jakosci nawierzchni, a jego zadanie wigze sie z racjonalnym wydatkowaniem $rodkow
publicznych i osiggnieciem jak najlepszych efekidw. Odwolujgcy nie przedstawit przy tym Zzadnych dowodow
odnoszacych sie do utrudnienia uczciwej konkurencji poprzez zadanie certyfikacji nawierzchni dla pozostatych dyscyplin
sportowych. W tym zakresie Odwolujgcy wskazywat jedynie, ze zadanie to nie jest uzasadnione potrzebami
Zamawiajgcego. W ocenie Izby Odwolujacy nie udowodnit wiec, ze aktualne wymaganie Zamawiajgcego dotyczace
trzech certyfikatdbw podtogi, po jednym dla kazdej dyscypliny sportowej (siatkdwki, koszykdwki, pitki recznej) utrudnia
uczciwg konkurencje w postepowaniu.

Przechodzac do uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego co do zgdania powyzszych certyfikatbw to w ocenie Izby
Zamawiajgcy wykazat, ze celem tego wymagania nie byto utrudnienie konkurencji, a uzyskanie wysokiej jakosci produktu i

efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych. Zamawiajgcy podnosit bowiem, ze modernizowana hala sportowa ma

stanowi¢ m.in. zaplecze treningowe dla hali widowiskowo - sportowej Urania w Olsztynie. Podnosit, ze ,,/mprezy sportowe

rozgrywane w Hali widowiskowo — sportowej URANIA majg tymczasem rowniez charakter miedzynarodowy. Odbywaty sie
w nief mecze pitki siatkowej oraz pitki recznej na poziomie reprezentacyjnym. W trakcie imprez sportowych na

najwyzszym poziomie rozgrywanych w Hali widowiskowo — sportowej URANIA, sala sportowa objeta przetargiem bedzie
obiektem treningowym dla druzyn. Tym samym nawierzchnia sali musi spetnia¢ wymogi na poziomie nie nizszym niz

gfdwna nawierzchnia rozgrywek w Hali widowiskowo — sportowej URANIA.” Bezsporna w sprawie byta okolicznos¢, ze hala

treningowa musi spetniaC w zakresie nawierzchni nie gorsze parametry niz hala sportowa, na ktérej odbywajg sie

zawody o charakterze miedzynarodowym. Okoliczno$¢ ta zostata przyznana na rozprawie przez Odwotujgcego. W tym

kontekscie chybiona jest argumentacja Odwolujgcego przedstawiona w odwotaniu, ze ,Zamawiajgcy bowiem nie bedzie

przeprowadzat w modernizowanej hali rozgrywek miedzynarodowych, a to z uwagi na fakt, iz hala ta nie jest przygotowana

do prowadzenia rozgrywek na szczeblu migedzynarodowym wiasciwych dla federacji sportowych od ktorych certyfikacji

wymaga Zamawiajgcy.” Wbrew twierdzeniom Odwotujgcego Zamawiajgcy wykazat uzasadnionymi potrzebami zgdanie
certyfikatbw po jednym dla kazdej dyscypliny sportowej. Skoro bowiem na hali Urania bedg odbywaly sie zawody na

szczeblu miedzynarodowym w pilce recznej i siatkowej, a jak wynika z dowodu przediozonego przez Odwolujacego —

opisu przedmiotu zamoéwienia na hale Urania — Zamawiajacy wymagat dla wyktadziny do pitki recznej certyfikatu

Miedzynarodowej Federacji Pitki Recznej (IHF), a dla wyktadziny do pitki siatkowej certyfikatu Miedzynarodowej Federaciji
Pitki Siatkowej (FIVB) to i w przedmiotowym postepowaniu majac na wzgledzie uzyskanie podiogi o parametrach nie
gorszych dla obiektu treningowego, zasadne bylo zgdanie powyzszych certyfikatow.

Co do dodatkowego argumentu podnoszonego przez Odwotujgcego - malowania linii i kolorystyki przedmiotowej hali w
kontekScie wymagania pkt 15 regulacji dotyczacych obiektéw FIVB, ktory to argument miatby wykazaé, ze przedmiotowa
hala nie bedzie mogta stanowi¢ obiektu treningowego wzgledem hali gtéwnej Urania (gdzie zastosowano system
wymiany podtég w zaleznosci od rozgrywanych zawodoéw) to Izba po pierwsze zauwaza, ze przytoczone postanowienie
odnosi sie do , Oficjalnego Uktadu Boiska Zawoddéw FIVB’a nie sali treningowej. Ponadto, nie wyklucza, ze hala moze
obejmowac¢ ww. ukfad oraz inne uktady, a przy tym nie odnosi sie do kolorystyki tylko do uktadu (linii). 1zba zwraca
réwniez uwage, ze dowdd przestawiony przez Odwotujgcego zostat przettumaczony tylko w zakresie pkt 15 przez
Odwotujacego na rozprawie. Odwotujgcy nie zfozyt thumaczenia dowodu na jezyk polski. Tak przygotowany materiat
dowodowy uniemozliwia zapoznanie sie z jego catoScig i wszystkimi postanowieniami, w tym przyktadowo wymagan dla
hali gtbwnej i hali treningowej, a jedynie przedstawia ttumaczenie wybranego przez Odwotujgcego fragmentu. Jak stanowi
art. 506 ustawy pzp:,7. Postepowanie odwotawcze jest prowadzone w jezyku polskim. 2. Wszystkie dokumenty
przedstawia sie w jezyku polskim, a jezeli zostaly sporzadzone w jezyku obcym, strona oraz uczestnik postepowania
odwofawczego, ktory sie na nie powotuje, przedstawia ich tumaczenie na jezyk polski.” Przettumaczenie jedynie
fragmentu sktadanych w toku postepowania odwotawczego dowoddw nie pozwala na ich swobodng ocene przez Izbe, a
tym samym przyznania twierdzen Odwotujgcego za udowodnione.

Dalej podnies¢ nalezy, ze niezasadne sg twierdzenia Odwotujgcego wyrazone na rozprawie, ze wystarczajgce bytoby



zadanie jednego certyfikatu, gdyz wszystkie federacje wymaganych przez Zamawiajgcego dyscyplin sportowych badajg
te same parametry, a wiec juz jeden certyfikat gwarantuje Zamawiajgcemu uzyskanie wyzszej jakosci produktu. Izba
zauwaza, ze Odwotujgcy nie przedstawit zadnego dowodu na tg okoliczno$¢. Zamawiajgcy natomiast wskazat, ze ,kazda
z federacji sportowych posiada swoj niezalezny system homologowania produktéw podfogowych z uwagi na réznorodno$c
pozgdanych parametréw podfogi pod katem wymagan konkretnej dyscypliny sportowej. Kazdy model podfogi sportowej
cechuje zréznicowanie parametrow jednak Europejska Norma dotyczgca podiog sportowych EN 14904 nie jest na tyle
dokfadna, aby na jej podstawie wybiera¢c modele idealne do danej dyscypliny, stad kazda z federacji prowadzi swojg
wewnetrzng weryfikacje produktow, ktorych producenci ubiegajg sie o certyfikacje. Istotne jest takze, ze zgtoszone do
certyfikacji produkty dopiero po przeprowadzeniu kontroli jako$ci, wymiaréw, warunkdw materiatowych i spetnienia norm
miedzynarodowych otrzymujg certyfikat konkretnej federacji sportowej, co jest dla Zamawiajgcego potwierdzeniem
wysokiej jakosci nawierzchni.”

Co wiecej, Zamawiajgcy przedstawit jakie cele zamierza osiagna¢ poprzez przedmiotowg realizacje, poza tym, ze hala
bedzie stanowi¢ zaplecze treningowe dla hali Urania. Zamawiajacy podnosit, ze,Kluby organizujgce obozy szkoleniowe
bedg preferowa¢ wynajem obiektu do treningéw z nawierzchnig odpowiadajgcg wymogom federacji sporfowych tych
dyscyplin. Dalej, dzieki posiadaniu certyfikatow wskazanych federacji sportowych, zamawajgcy moze uzyskac lepsze
warunki finansowe komercyjnego wynajmu obiektu niz gdyby posiadat nawierzchnie nieodpowiadajgcg wymogom jak w
SWZ.”Zamawiajacy przedstawit w tym zakresie stosowne dowody: umowy najmu, pisma od klubéw sportowych. Brak
wsérod tych dowoddw pism czy umow ze strony klubdw obejmujgcych koszykdwke i pitke siatkowag nie oznacza, ze
celem Zamawiajgcego nie jest takze wynajem hali klubom tych dyscyplin sportowych. Zamawiajgcy argumentowat
ponadto, ze ,wykfadzina sporfowa bedzie podlegafa intensywnemu uzytkowaniu (zarowno zajecia szkolne, jak rowniez
treningi zespotéw sportowych w ramach przygotowan do meczéw i imprez oraz zgrupowan). Tym samym konieczno$¢
posiadania certyfikatéw federacji sportowych stuzy zapewnieniu, Ze Wasciwosci uzytkowe wyktadziny sportowej zapewnig
moZlivie jak najdfuzsze korzystanie z niej, rowniez po uptywie okresu gwarancji. To z kolei wplynie na efektywne
wydatkowanie Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zamoéwienia.”

W ocenie Izby, Zamawiajgcy uzasadnit potrzebami postawienie wymagania dotyczacego certyfikatow nawierzchni, a
Odwolujgcy nie wykazat, ze narusza ono zasade uczciwej konkurencji w postepowaniu.

Odnoszac sie dalej do argumentacji Odwolujgcego, ze Zamawiajgcy naruszyt art. 99 ust. 5 ustawy pzp, poniewaz
oznaczenie FIVB, stanowi zarejestrowany znak towarowy i,w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy powhien wskaza¢ w
niniefjszym zamdwieniu, Ze dopuszcza podfogi, ktére spetniajg kryteria rownowazne do certyfikatu FIVB.to Izba podziela

stanowisko Zamawiajacego, ze zilozone przez Odwolujgcego dowody dotyczg zarejestrowania ,FIVB” jako znaku
graficznego i stownego. Zamawiajgcy nie opisat przedmiotu zamowienia — produktu -poprzez uzycie znaku towarowego

,FIVB”, poniewaz oznaczenie ,FIVB” w zaden sposéb nie opisuje produktu. Zamawiajacy zada certyfikatu FIVB lub CE\
a nie produktu FIVB oraz dokonat opisu parametréw podiogi sportowej w zatgczniku:,SS T— B.05.00. INSTALOWANIE
NAWIERZCHNI PODtOGOWYCHRbnadto, Zamawiajagcy modyfikacja z dnia 19 czerwca 2023 r. wskazal na

mozliwo$¢ zaoferowania nawierzchni o parametrach rownowaznych.

Odwotujgcy podnosit rowniez, iz Zamawiajgcy w zakresie niektérych parametréw podtogi okreslit je na wyzszym
poziomie niz w ocenie Odwotujgcego jest to uzasadnione potrzebami Zamawiajgcego. W skazywal, ze,wymog 2 mm
warstwy uzytkowej zostat podany bez wskazania normy badawczej, a powinno by¢ badanie wg normy EN 1SO 24340.
Ponadto, grubosc catkowita wyktadziny powinna wynosi¢ min. 8,1 mm (a nie 9 mm) — poniewaz od grubosci catkowitej
wyktadziny 8,1 mm zaczyna sie wystarczajgcy parametr amortyzacji punktowej P2 (35%-45%) uwzgledniajgcy te
wymagania zaréwno dla wyktadziny 8,1 mm oraz 9,00 mm. Za$ odporno$¢ na zarysowania, Scieranie zostata okre$lona w
dokumentacji przez Zamawiajgcego na poziomie < 350mg (wg. EN ISO 5470-1), a zgodnie ze wskazang przez samego
Zamawiajgcego normg, dopuszczone do zastosowania jest< 1g.”

Odnoszac sie do pierwszego kwestionowanego parametru to zarzut jest chybiony w kontek$cie modyfikacji tresci SWZ z
dnia 19 czerwca 2023 r., ktérg Zamawiajacy dodat postanowienie, ze: ,Warstwa wierzchnia badana zgodnie z normg EN
ISO 24340.”

Co do grubosci catkowitej wyktadziny to argumentacja Odwotujgcego jest niezasadna majac na wzgledzie, ze
Zamawiajgcy nie zadat parametru amortyzacji punktowej P2, a P1, a parametr P1 nie zostat przez Odwolujgcego
zakwestionowany. Nie sg takze zasadne twierdzenia Odwotujgcego, ze skoro w hali Urania Zamawiajgcy uznat za
wystarczajgcg grubos¢ 7 mm to obecnie parametr ten powinien byé na tym samym poziomie. Jak wskazywat
Zamawiajgcy, ustalajgc opis danego zamowienia zamawiajgcy musi mie¢ na wzgledzie jego cel i przeznaczenie, a tym
réznig sie oba obiekty. Hala V LO bedzie bowiem stale uzytkowana w odréznieniu od hali Urania i potrzebg
Zamawiajgcego jest zachowanie trwatosci nawierzchni przez jak najdtuzszy czas.



Przechodzac do parametru odpornosci na Scieranie to Odwotujgcy przyznat na rozprawie, ze poziom parametru
okreslony przez Zamawiajgcego wskazuje na wyzszg jakos¢ od zgdanego odwotaniem. Jak juz wskazano, Zamawiajacy
jest uprawiony opisa¢ przedmiot zamodwienia zgodnie z uzasadnionymi potrzebami. Jak podnosit Zamawiajgcy:
JKompilacja parametrow jest ustalona w oparciu o konkretne wymogi Zamawiajgcego wzgledem oczekiwanego
(intensywnego) sposobu uzytkowania hali sporfowej.” Zamawiajacy wskazywat, ze hala bedzie uzytkowana permanentnie
zarbwno przez miodziez szkoly, jak i kluby sportowe po obiekt treningowy dla zawodnikdw biorgcych udziat w
wydarzeniach o charakterze miedzynarodowym w hali Urania. Jak wynika z normy PN-EN 14904 odporno$¢ na Scieranie
Jest wazna, w celu ustalenia oczekiwanej racjonalnej Zywotnosci uzytkowanego wyrobu, szczegolnie w przypadku
powierzchni intensywnie uZytkowanych (...) ktére majg tendencje do utraty materiatu w wyniku tarcia (...).” Trudno zatem
uznac¢ ten wymag za nieuzasadniony.

Co wiecej, w odniesieniu do wszystkich trzech kwestionowanych parametréow Odwotujgcy poza lakoniczng argumentacijg
przedstawiong w odwotaniu, nie przediozyt zadnych dowoddéw na okolicznos¢, ze okreslenie parametrow na takim
poziomie powoduje utrudnienie konkurencji badz jest niemozliwe do osiggniecia, chociazby dowodu w postaci
poréwnania specyfikacji dostepnych na rynku podtdg sportowych.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 575 oraz art. 574
ustawy pzp, a takze w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i 2 lit. b oraz § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437 ze zm.) zaliczajgc na poczet
niniejszego postepowania odwotawczego koszt wpisu od odwotania uiszczony przez Odwolujgcego oraz zasgdzajgc od
Odwolujgcego na rzecz Zamawiajgcego koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia
petnomocnika w wysokosci 3 600,00 zt na podstawie faktury Vat ztozonej przez Zamawiajgcego na rozprawie.
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