Sygn. akt: KIO 1724/23
WYROK
z 26 czerwca 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolant: Patryk Pazura
po rozpoznaniu na rozprawie 26 czerwca 2023 roku w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej16 czerwca 2023 r. przez odwotujgcego: APl Smart sp. z 0.0. z siedzibg w
Krakowie w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie dziatajacy
w imieniu i na rzecz Miasta Stotecznego Warszawy, przy udziale wykonawcy City Parking Group S.A. z siedzibg w
Grudzigdzu zgtaszajacego przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:
1.Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu odtajnienie i udostepnienie odwotujgcemu wyjasnien z 5 czerwca
2023 r. wraz z zatgcznikami, ztozonych
w postepowaniu przez wykonawce City Parking Group S.A. z siedzibg w Grudzigdzu.
2.Kosztami postepowania obcigza wykonawce City Parking Group S.A. z siedzibg
w Grudzigdzu i:
2.1zalicza w poczet kosztédw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy), uiszczong przez odwoltujgcego
z tytutu wpisu od odwofania,
2.2zasgdza od wykonawcy City Parking Group S.A. z siedzibg w Grudzigdzuna rzecz odwotujgcego API Smart sp.
Z 0.0. z siedzibg w Krakowie kwote 18 600 zt 00 gr (stownie osiemnascie tysiecy sze$éset ztotych zero groszy)
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez odwotujgcego z tytutu wpisu
od odwotania oraz wynagrodzenia pethomocnika.
Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzacCy: ........cooimmnnessce s s s s s s s sr e sr s nr e

Sygn. akt: KIO 1724/23
Uzasadnienie

Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie dziatajagcy w imieniu i na rzecz Miasta Stotecznego Warszawy prowadzi na
podstawie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, dale;j:
Pzp) postepowanie

w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Dostawa Systemu Pobierania Optat na parkingach strategicznych Parkuj i Jedz
(Zakres 1) oraz serwis (Zakres Il)”, numer: 016/2023/PN, zwane dalej postepowaniem.

Ogloszenie w sprawie zamowienia publicznego zostato opublikowane 31 marca 2023 r.

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem: 2023/S 065-192241.

16 czerwca 2023 r. wykonawca APl Smart sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie (dalej: Odwolujgcy), wniost odwotanie, w
ktérym zaskarzyt niezgodne z przepisami ustawy czynnoSci Zamawiajgcego podjete w postepowaniu i zarzucit
Zamawiajgcemu:
1.art. 18 ust. 1-3 Pzpw zw. z art. 16 Pzpw zw. z art. 11 ust. 2 Uznk w zw. z art. 74
ust. 2 Pzp przez zaniechanie ujawnienia dokumentéw bezzasadnie zastrzezonych przez City Parking
Group S.A. z siedzibg w Grudzigdzu (dalej: Przystepujacy) jako tajemnica przedsiebiorstwa tj. utajnionej czesci
zlozonych przez Przystepujgcego wyjasnien ceny z 5 czerwca 2023 r. oraz zatgcznikobw do tych wyjasnien,
mimo
ze Przystepujgcy nie wykazat wszystkich przestanek, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 Uznk warunkujgcych
skuteczno$¢ dokonanego zastrzezenia.
Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1.odtajnienia i udostepnienia Odwotujgcemu dokumentéw objetych przez Przystepujacego ochrong jako tajemnica
przedsiebiorstwa tj. zastrzezonych przez Przystepujacego informaciji w zakresie utajnionej czesci ziozonych
wyjasnien razgco niskiej ceny z 5 czerwca 2023 r. wraz z dowodami.



Odwolujgcy wnidst rowniez o zasgdzenie od Zamawiajgcego na jego rzecz kosztdéw postepowania odwotawczego.
W uzasadnieniu zarzutow odwotania Odwotujgcy wskazat m. in.:

Zamawiajacy nie udostepnit Odwotujgcemu ztozonych przez Przystepujgcego 5 czerwca

2023 r. wyjasnien razaco niskiej ceny. Z treSci wyjasnien ziozonych przez Przystepujgcego wynika, ze utajnione
informacje dotyczyty m.in.: wysokosci stosowanej marzy, ryzyk

i wysokosci kwot stanowigcych zabezpieczenie mozliwosci wystgpienia ryzyk, zasad ksztaftowania wynagrodzenia
pracownikéw, rodzaju wyposazenia przedsigbiorstwa, potencjatu technicznego, wspoipracy z partnerami biznesowymi.
Wobec powyzszego Odwotujgcy dokonat weryfikacji treSci uzasadnienia utajnienia informacji zastrzezonych

w wyjasnieniach ceny zlozonych przez Przystepujgcego i stwierdzit, ze w kontekScie tego uzasadnienia brak bylo
jakichkolwiek podstaw do pozostawienia ww. informacji w poufnosci, gdyz Przystepujgcy nie spelnit wymagan
ustawowych, warunkujgcych uznanie dokonanego zastrzezenia jako skutecznego.

Zdaniem Odwotujgcego zaden z argumentdéw przywotanych w uzasadnieniu utajnienia nie dat podstaw do stwierdzenia,
ze ziscity sie przestanki okreslone w przepisie art. 11 ust. 2 Uznk, umozliwiajace zachowanie tych informacji w
poufnosci.

Zastrzezenie jawnosci informacji ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa stanowi wyjgtek od zasady jawnosci
postepowania, w zwigzku z tym, przestanki umozliwiajgce jego zastosowanie powinny by¢ interpretowane $cisle.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 Pzp, Zamawiajacy jest uprawniony do zachowania - na wniosek wykonawcy - poufnosci
informacji, stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk. W celu skutecznego zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa, konieczne bylo nie tylko wskazanie, ze dane informacje spetniajg obiektywne przestanki
uznania za tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk, ale rowniez - prawidtowe wykazanie tego faktu.
Bezzasadno$¢ dokonanego zastrzezenia, brak ztozenia uzasadnienia lub tez ztozenie niedostatecznie przekonujgcego
uzasadnienia albo nieziozenie dowoddw potwierdzajgcych podjecie przez wykonawce $rodkow zmierzajgcych do
zachowania informacji w poufno$ci musi skutkowac odtajnieniem zastrzezonych informacji.

Zastrzezenie przez Przystepujgcego calej merytorycznej tresci wyjasnien ceny (udostepniony Odwotujgcemu zostat
jedynie krotki wstep) oraz zatgczonych do nich dokumentéw jest bezpodstawne, gdyz wykonawca ten w ztozonym wraz
z wyjasnieniami uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa nie wykazal, ziszczenia sie wszystkich
przestfanek,

o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 Uznk.

Wyjasnienia tajemnicy miaty charakter ogolny, sztampowy i moglyby zostaé uzyte w niemal kazdym postepowaniu.
Przystepujacy stwierdzit w ztozonych wyjadnieniach, ze ujawniaty

one m.in. ,polityke finansowg” wykonawcy, ,potencjat techniczny” oraz ,strategie budowania oferty”. Nalezy zauwazyc¢, ze
tak sformutowane uzasadnienie ma charakter wylgcznie hastowy. Ujawnienie wyjasnien dotyczacych zaoferowanej ceny
w ramach jednego postepowania

o udzielenie zamoéwienia nie moglo by¢ automatycznie uznane za ujawnienie strategii finansowej czy polityki cenowej
stosowanej przez spoétke. Struktura kosztéw wynika przede wszystkim z jawnej dokumentacji postepowania, w tym opisu
przedmiotu zamowienia oraz wzoréw umow. Kazdy z wykonawcow z gory wie jakiego rodzaju koszty bedzie ponosic,

a ponadto Zamawiajgcy w wezwaniu do wyjadnieh ceny skierowanym do Przystepujacego zadat konkretne pytania oraz
przygotowat formularze kalkulacji. Przystepujagcy w zaden sposéb nie okreslit ponadto co rozumiat przez polityke
finansowa spotki, jak réwniez nie doprecyzowat, w jaki sposoéb ta polityka finansowa/cenowa, potencjat techniczny czy
strategia budowania oferty zostaty opisane w ztozonych wyjasnieniach. Wykonawca nie wykazat ponadto, w jaki sposéb
ujawnienie ,polityki finansowej”, ,potencjalu technicznego” czy ,strategii budowania oferty”, ktére miatoby wynika¢ z
wyjasnieh ceny ztozonych dla tego konkretnego postepowania moze spowodowac utrate pozycji rynkowej wykonawcy.
Byly to tylko gotostowne stwierdzenia wykonawcy, ktére nie zostaty w Zaden sposoéb skonkretyzowane.

Nie sposéb byto uznaé, ze odtajnienie wyjasnien doprowadzi do szkody w postaci ujawnienia partneréw biznesowych
Przystepujgcego, a tym samym w domysle naruszenia ich relacji biznesowych. Jak wskazat sam wykonawca partnerzy
biznesowi, ktérzy zostali podani

w wyjasnieniach ceny wspotpracujg réwniez z innymi podmiotami na rynku, kitérzy takze sktadajg oferty w
postepowaniach. Nie jest zatem niczym szczegdlnym czy wyrdzniajgcym Przystepujacego, ze réwniez otrzymat od tych
podmiotéw oferty. Co wiecej, Przystepujgcy wskazat, ze jego relacje z partnerami biznesowymi pozwolity na prowadzenie
whasnymi sitami przedsigwziecia i stanowig osiggnigcie wiasne wykonawcy. Stwierdzenie to nie jest spojne

z trescig oferty Przystepujgcego, w ktdrej wykonawca oSwiadczyt, ze bedzie korzystac

z pomocy podwykonawcow w realizacji przedmiotu zaméwienia. Kazdy z wykonawcdw wystepujacych na rynku
nawigzuje relacje biznesowe, w tym z podmiotami/producentami rozwigzan, co jednak nie oznacza, ze kazda informacja
o tego typu wspdipracy jest tajemnicg, a tym bardziej, ze ujawnienie wyjasnien ztozonych w konkretnym postepowaniu



zburzytoby relacje handlowe i doprowadzito do utraty przewagi konkurencyjnej wykonawcy. Tym samym, obawy
Przystepujgcego o umozliwieniu préby konkurenciji nawigzania analogicznych relacji biznesowych byto tylko niepopartym
dowodami stwierdzeniem.

Przystepujacy nie wykazat ponadto, ze zastrzezone informacje posiadaty wartoS¢ gospodarcza.

Brak réwniez dowodoéw byto potwierdzajgcych podjecie dziatan w celu utrzymania zastrzezonych informacji w poufnosci.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie w toku posiedzenia niejawnego z udziatem stron oswiadczyl, ze uwzglednia
odwotanie w cato$ci.

Przystepujacy w reakcji wniost sprzeciw co do uwzglednienia odwotania przez Zamawiajacego.

W pi$mie procesowym ztozonym w odpowiedzi na stanowisko Odwotujgcego Przystepujgcy wskazat m. in.:

Ustawowy zakaz ujawniania informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa moze by¢ postrzegany w randze
zasady. Wszak znajduje sie w tym samym rozdziale ustawy Pzp

i bezposrednio obok przepiséw stanowigcych o jawnosci. Zachowanie poufnosci zastrzezonych informaciji stanowi
bowiem gwarancje zapewnienia niedyskryminujgcego dostepu wykonawcow do zamowien publicznych.

Przystepujacy dokonujgc zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa wyjasnit,

ze chroni metodologie kalkulacji w oparciu o dane wyj$ciowe, w tym takze elementy kosztotwércze brane pod uwage
przy wycenie oferty, i to te informacje w potgczeniu z danymi wyjSciowymi stanowily warto§¢ gospodarcza.
Przystepujacy wskazat, ze ujawnienie tgcznie tych informacji mogtoby pozwoli¢ Odwotujgcemu w tatwy sposéb dojs¢ do
zasad dokonywania wyceny ustug (wszystkich) przez Przystepujgcego oraz zakresu czynnikobw branych pod uwage przy
kalkulacji, pozwalajgc w sposéb nieuprawniony zdoby¢ przewage konkurencyjng

na rynku. Z tego wzgledu formularz wyjasnien oferty, ktérego wzor zostat opracowany przez Zamawiajgcego oraz
dotgczone kalkulacje takze zostaly zastrzezone przez Przystepujgcego jako tajemnica przedsigbiorstwa. Informacije te
(zestaw danych wyjsciowych, sposob

ich obliczania wraz z elementami branymi pod uwage jako kosztotwoércze), w tym ,szczegolnym zestawieniu” (jak
stanowi art. 11 ust. 2 Uznk) nie sg powszechnie dostepne.

Przystepujacy przedstawit powody zastrzezenia przekazywanych wyjasnien dotyczgcych poziomu zaoferowanej ceny
wskazujac, ze:

1)sa to informacje, ktore posiadajg wartos¢ gospodarczg dla CPG,

2)jako cato$¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle
zajmujgcym sie tym rodzajem informaciji albo nie sg tatwo dostepne dla takich osob,

3)wykonawca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacii.

Zestawienie kalkulacji cenowej wraz z powyzszymi informacjami ujetymi w pismie

i zalgcznikach stanowi bogatg wiedze o firmie i stosowanej przez nig polityce finansowej, organizacyjnej i handlowej,
potencjale technicznym, warunkach wspdipracy z partnerami biznesowymi, ktoérych ujawnienie kazdej z osoba lub
tgcznie, moze istotnie zaszkodzi¢ prowadzonej przez Przystepujgcego dziatalnosci gospodarczej. Informacje zawarte

w ww. zakresie wskazywaly na dziatania organow Przystepujacego o charakterze wewnetrznym, obszar i zasady
wspotpracy oraz warunki zawartych uméw z partnerami handlowymi oraz przyjetg przez Przystepujgcego strategie
budowania oferty, wskazujgc jednocze$nie na zakres potencjatu posiadanego przez Przystepujacego. Pozyskanie przez
inne podmioty tak obszernych informacji o Przystepujgcym, warunkach wspotpracy

z partnerami biznesowymi, warunkach pracy oraz jego polityce cenowej, dawaé mogtoby nieuprawniong przewage
konkurentom na rynku pozwalajgc im przewidzie¢ strategie

i zachowania Przystepujgcego w prowadzonej dziatalnosci, w szczegolnosci strategie

i zachowania w innych przetargach. Ponadto, pozyskanie przez konkurencyjnych przedsigbiorcow informaciji o
partnerach handlowych Przystepujgcego jak i przyjetych warunkach wspétpracy, moze umozliwi¢ im prébe nawigzania
tego rodzaju relaciji

na analogicznych warunkach i ostabi¢ aktualng pozycje rynkowg Przystepujgcego. Wypracowanie takich relaciji
gospodarczych, znalezienie na rynku krajowym czy zagranicznym partnerow biznesowych, pozwalajgcych na
prowadzenie wiasnymi sitami tego rodzaju przedsiewzie¢ jest wtasnym osiggnieciem Przystepujacego, ktére decyduje o
jego pozycji rynkowej, mozliwosciach i przewadze nad innymi podmiotami.

Informacje zastrzezone przez Przystepujacego jako tajemnica przedsiebiorstwa sktadaty sie na okre$long wartos¢ firmy
Przystepujgcego, obejmujgca nie tylko zbiér okreslonych sktadnikéw majgtkowych (bazy sprzetowej) oraz stabilnego i
sprawdzonego zespotu pracownikéw,

ale takze zbioru kontaktow pozwalajgcych na optymalny dobér metod wykonania tego, a takze innych przedsiewziec.
Ujawnienie ww. informacji moze spowodowac ryzyko poniesienia znacznej straty materialnej po stronie Przystepujacego i



z tego wzgledu informacje te miaty
szczegblng wartos¢ gospodarcza.

Po przeprowadzeniu rozprawy Izba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tymw szczegdlnosci
tre$¢ SWZ, jak rowniez bioragc pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron
i Przystepujagcego zawarte w odwolaniu i piSmie procesowym, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i
odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje.
Izba stwierdzita, ze nie zostala wypetiona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 Pzp.
Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystapienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, {j. istnienie po stronie
odwolujgcego interesu w uzyskaniu zamoOwienia oraz mozliwoSci poniesienia przez niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynno$ci zamawiajgcego.
Majac na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie, uznajac,
ze zastuguje ono na uwzglednienie.
Rozpoznajgc odwotanie Izba przeprowadzita dowody z:

1.dokumentacji postepowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyjasnien z 5 czerwca 2023 r. wraz z zatgcznikami,

ztozonych w postepowaniu przez Przystepujgcego.

Izba ustalita, co nastepuje:
Przystepujgcy, w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego, 5 czerwca 2023 r. ziozyt wyjasnienia ceny oferty.
Przystepujacy zastrzegt, ze sekcje Il - V wyjasnien oraz zatgczniki
do wyjasnien, stanowig jego tajemnice przedsiebiorstwa.
W uzasadnieniu zastrzezenia wyjasnien jako tajemnicy przedsiebiorstwa Przystepujgcy wskazat:
»(.-.) Wykonawca wskazuje, iz informacje zawarte w piSmie oraz dotgczonych do niego zatgcznikach, stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa Wykonawcy, albowiem spetniajg tgcznie trzy przestanki:

a)sg informacjami, ktore posiadajg wartos¢ gospodarczg dla Wykonawcy,

b)ktore jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom

zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie s3 tatwo dostepne dla takich oséb,

c)Wykonawca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacii.
Ad. a) Wykonawca podkre$la, iz dazgc do wypetnienia ciazgcego na nim obowiazku wykazania, iz cena zaoferowana
przez Wykonawce jest ceng realng, uwzgledniajgcg koszty konieczne do nalezytego wykonania zaméwienia (...).
Dodatkowo, w zatgcznikach do pisma zostaly zlozone stosowne dowody, ktore potwierdzajg informacje ujete w
zfozonych wyjadnieniach. Tym samym, pismo wraz z zatgcznikami przedstawia nie tylko szczegdtowa kalkulacje
cenowa, ktora obrazuje polityke cenowg Wykonawcy, ale takze zawiera informacje dotyczace:

a)wysokosci stosowanej przez Wykonawce marzy,

b)ryzyk i wysoko$ci kwot stanowigcych zabezpieczenie na wypadek wystapienia okreslonych ryzyk,

c)pracownikach Wykonawcy, poziomu i zasad ksztattowania wynagrodzenia pracownikow Wykonawcy,

d)rodzaju wyposazenia przedsiebiorstwa i jego potencjatu technicznego,

e)przyjetych zasad i warunkéw wspotpracy z partnerami biznesowymi Wykonawcy,

flinformaciji o charakterze organizacyjnym dotyczgcym wspotpracy z partnerami biznesowymi Wykonawcy.
Podobnie jak dla innych przedsigbiorcow funkcjonujgcych na rynku, dla Wykonawcy
ww. informacje ujete w wyjasnieniach i zatgcznikach stanowig obiektywng warto$¢ gospodarczg. Zestawienie kalkulaciji
cenowej wraz z powyzszymi informacjami ujetymi
w pidmie i zatgcznikach stanowi bogatg wiedze o firmie i stosowanej przez nig polityce finansowej, organizacyjnej i
handlowej, potencjale technicznym, warunkach wspétpracy
z partnerami biznesowymi, ktérych ujawnienie kazdej z osoba lub tgcznie, moze istotnie zaszkodzi¢ prowadzonej przez
Wykonawce dziatalno$ci gospodarcze;j (...).
Ponadto, pozyskanie przez konkurencyjnych przedsiebiorcédw informacji o partnerach handlowych Wykonawcy jak i
przyjetych warunkach wspdipracy, moze umozliwi¢ im probe nawigzania tego rodzaju relacji na analogicznych
warunkach i ostabi¢ aktualng pozycje rynkowa Wykonawcy. Wypracowanie takich relacji gospodarczych, znalezienie na
rynku krajowym czy zagranicznym partneréw biznesowych, pozwalajgcych na prowadzenie wiasnymi sitami tego rodzaju
przedsiewzie¢ jest wlasnym osiggnieciem Wykonawcy, ktore decyduje o jego pozycji rynkowej, mozliwosciach i
przewadze nad innymi podmiotami. Jednocze$nie wskazaé nalezy, iz niektorzy kontrahenci przediozyli konkurencyjne



oferty
w toku niniejszego postepowania takze innym Wykonawcom sktadajgcym oferte Zamawiajgcemu. Odtajnienie
przedmiotowych ofert spowoduje zachwianie takze rynku dostaw, kidrzy lepsze cenowo oferty przediozyli tylko
wybranym Wykonawcom. Jak zostato
to juz powyzej wyjasnione, odtajnienie przedmiotowych dokumentéw moze narazi¢ Wykonawce oraz jego kontrahentow
na niepowetowang szkode oraz zaburzy¢ panujgce dotychczas relacje na rynku firm z branzy parkingowej.
Informacje te skladajg sie bowiem na okreslong wartos¢ firmy Wykonawcy, obejmujaca
nie tylko zbior okreslonych skladnikow majgtkowych (bazy sprzetowej) oraz stabilnego
i sprawdzonego zespotu pracownikow, ale takze zbioru kontakiéw pozwalajgcych
na optymalny dobor metod wykonania tego, a takze innych przedsiewzie¢ — relacji, kiére wymagaly wiedzy i lat
poszukiwania réznych kontaktow na $wiecie, by nawigza¢ okreslong wspolprace z godnymi zaufania partnerami w
prowadzonej dziatalnosci (...).
Ad. b) Informacje zastrzezone przez Wykonawce jako calosS¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementow
nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji oraz nie sg dla nich tatwo dostepne.
Dostep do pisma wraz z zatgcznikami ma wytgcznie $cisle ograniczony kragg osob — niektorzy pracownicy Wykonawcy i
Zamawiajgcy. Zaden inny podmiot ani osoba nie zna szczegdtow kalkulacji ceny ztozonej oferty. Innym osobom nie jest
znany zestaw szczegoélnych okolicznosci, ktore decydujg o przewadze konkurencyjnej Wykonawcy wobec innych
wykonawcow i ktore takze sprawiajg, iz Wykonawca mégt ztozy¢ oferte ze wskazanymi w nich stawkami cenowymi.
Ww. informacje nie sg takze fatwo dostepne. Dostep do pisma majg wytacznie Czlonkowie Zarzadu oraz wskazani
imiennie witasciwi pracownicy Spoiki, ktorzy zgodnie z zakresem obowigzkéw na zajmowanym stanowisku lub w ramach
petnionej funkciji, przygotowywali warunki oferty oraz przedmiotowe pismo wyjasniajace.
Ograniczony krgg oséb, ktéry ma dostep do pisma wraz z podjetymi przez Wykonawce dziataniami majgcymi na celu
zachowanie w poufnosci zastrzezonych informacji (o ktérych mowa dalej), sprawiaja, iz zastrzezone informacje nie
moga zatem dostac sie do wiadomosci oséb trzecich w normalnym toku zdarzen, bez specjalnych dziatan z ich strony.
Ad. c) Wykonawca, podjat szereg dziatan majacych na celu zachowanie w poufno$ci zastrzezonych informacji:
i.Dokument zostat specjalnie oznaczony odpowiednig klauzulg Tajemnica przedsiebiorstwa.
ii.Pracownicy zobowigzywani sg do zachowania poufnego charakteru informacji dotyczacych Wykonawcy. Kazdy
pracownik Spoétki przed dopuszczeniem do pracy wymagajgcej dostepu do informacji prawnie chronionych wypetnia
Os$wiadczenie
0 zachowaniu poufnosci.
iii.Przekazywanie dokumentéow zawierajacych tajemnice przedsiebiorstwa podmiotom zewnetrznym, moze nastgpic¢
tylko za zgodg nadzorujgcego komérke organizacyjng Cztonka Zarzadu i odbywa sie protokolarnie, dopiero po
odebraniu Oswiadczenia
o zachowaniu poufnosci. Dokumenty moga by¢ przekazywane do podmiotéw zewnetrznych, wylacznie do
konkretnych os6b — odbiorcow korespondencii z adnotacjg na kopercie ,do rgk wiasnych”.
iv.Biurka i szafy, w ktérych przechowuje sie zastrzezone informacje muszg byé zamykane na klucz lub w inny
skuteczny sposéb zabezpieczone przed dostepem do nich os6b niepowotanych.
v.Dokumenty zawierajgce zastrzezone informacje nalezy przechowywa¢ w warunkach uniemozliwiajgcych dostep
osobom nieuprawnionym: w szafach metalowych
lub w sejfach. vi) Pracownicy uzytkujgcy pomieszczenia, w ktdrych przetwarzane sg zastrzezone informacje sa
zobowigzani do nadzorowania sprzatania pomieszczenia wykonywanego przez osoby do tego upowaznione.
vi.Dokumenty zawierajgce zastrzezone informacje wytworzone w postaci elektronicznej powinny byé przechowywane
w odrebnych, zabezpieczonych kryptograficznie katalogach. W celu zachowania poufnego charakteru informacji,
Wykonawca ustanowit szczeg6lne zasady bezpieczenstwa informacji przetwarzanej w systemach
teleinformatycznych, ktére m.in. zapobiegajg nieuprawnionemu ujawnieniu informacji dotyczgcych spraw spotki
osobom trzecim.
vii.Kopiowanie, wypisy lub odpisy z dokumentu mozna wykonywaé za zgodg kierujgcego komorkg organizacyjng
wytworcy.
viii.Niszczenie dokumentdw zawierajgcych zastrzezone informacje musi by¢ wykonane
w sposdb uniemozliwiajgcy ich odczytanie.
O tym, iz szczegdlowy formularz wyjasnien oferty Wykonawcy moze stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa wskazuje
takze orzecznictwo zaréwno sgdéw powszechnych jak i Krajowej Izby Odwotawcze; (...)"
Jednoczesnie, chcielibySmy zwroci¢ uwage, iz rownie wazng jak zasada jawno$ci postepowania, jest wyrazona w art. 18
ust. 3 ustawy Pzp oraz art. Dyrektywy 2014/24/UE zasada poufhosci, wyrazajgca siew obowigzku zachowania przez
Zamawiajgcego informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa wykonawcy (...).



W ocenie Wykonawcy, w niniejszej sprawie wypetnit on wszelkie wymagania w zakresie skutecznosci zastrzezenia
okreslonych informacji jako stanowigcych tajemnice jego przedsigbiorstwa. W konsekwencji poczynione przez niego
zastrzezenie informacji powinno zosta¢ w catosci utrzymane przez Zamawiajgcego w oparciu o tre$¢ niniejszych
wyjasnien oraz przedtozonych zatgcznikdw. Zastrzezenie to znajduje bowiem petne oparcie nie tylko

w stanie faktycznym sprawy i sposobie funkcjonowania przedsiebiorstwa Wykonawcy, ale jest takze w petni uzasadnione
prawnie”.

6 czerwca 2023 r. Zamawiajgcy ocenit ww. zastrzezenie tajemnicy jako prawidlowe, czego wyrazem byto nastepujgce
pismo skierowane do Odwotujgcego:

~Zamawiajgcy, Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie, w odpowiedzi na Panstwa wniosek z dnia 06.06.2023 r. o
udostepnienie zatgcznikow ztozonych przez Wykonawce City Parking Group S.A. informuje, ze Wykonawca City Parking
Group S.A. w dniu 05.06.2023 r. zlozyt wyjasnienia w zakresie razaco niskiej ceny wraz z zastrzezeniem, ze przekazane
wyjasnienia wraz z zatgcznikami stanowig tajemnice przedsiebiorstwa.

Zamawiajacy na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp podjat decyzje o nie ujawnianiu

w/w wyjasnien wraz z zatgcznikami”.

W ocenie Izby powyzsza decyzja Zamawiajgcego nie byla prawidlowa — Przystepujacy zastrzegajgc okreslong czes¢
wyjasnien ceny oferty wraz z zatgcznikami nie wypetnit wymogéw okreslonych w art. 18 ust. 3 Pzp, zd. pierwsze,
zgodnie z ktérym nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913), jezeli wykonawca, wraz z
przekazaniem takich informaciji, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje
stanowig tajemnice przedsiebiorstwa.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 Pzp postepowanie o udzielenie zaméwienia jest jawne. Jest to jedna z podstawowych zasad
zamowien publicznych, a mozliwo$¢ utrzymania okreslonych informacji w tajemnicy stanowi od tej wyjatek zasady.
Przystepujacy w prawidiowy sposéb w uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy wskazat przestanki ustawowe pozwalajgce
na odstepstwo od zasady jawnosci. Przystepujgcy nie prébowat jednak uzasadni¢ i wykazaé racjonalno$ci utajnienia
konkretnych informacji, a podjat probe utrzymania w tajemnicy zasadniczej czesci wyjasnien ceny swojej oferty.
Uzasadnienie zastrzezenia miato w ocenie Izby charakter ogolnikowy, nie dawato jednoznacznej informacji dotyczacej
przyczyn jakie miaty by¢ podstawg utajnienia konkretnych informacji. Przystepujacy zawart wprawdzie uzasadnienie
dotyczace potrzeby objecia tajemnicg catego zbioru informacji zawartych w utajnionej czesci wyjasnien, ale ta czes¢
uzasadnienia nie czynita zado$¢ obowigzkowi wykazania zasadnoSci tego zastrzezenia — przedstawiona argumentacja
byta lakoniczna.

Czes¢ z zastrzezonych informacji by¢é moze kwalifikowataby sie do uznania ich za tajemnice przedsigbiorstwa
Przystepujgcego, ale nie jest rolg Zamawiajgcego dokonywanie oceny

i selekciji utajnionych informacji pod katem speiniania przez nie przestanek okreslonych

w przepisach Uznk. To po stronie wykonawcy lezy obowigzek wykazania zasadno$ci zastrzezenia, z uwzglednieniem
konieczno$ci mozliwie waskiego zakresu tego zastrzezenia.

Przystepujacy nie wykazat prawdziwo$ci twierdzenia o podjeciu dziatah zmierzajgcych

do utrzymania zastrzezonych informaciji w tajemnicy. Przystepujacy ograniczyt si¢ w tym zakresie jedynie do pustych
deklaracji, poza dowodami stanowigcymi zatgczniki nr 1 do 3

do wyjadnien z 5 czerwca 2023 r. Zatgczniki te rowniez zostaly objete tajemnicg, co nie pozwolito pozostatym
wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu na samodzielng weryfikacje zasadnosci zastrzezenia. Ponadto dowody
te nie byly w ocenie Izby wystarczajgce do stwierdzenia, ze o$wiadczenia rzeczywiscie dotyczyty zastrzezonych
informaciji. Przystepujgcy w zaden sposob nie wyjasnit zwigzku migdzy oSwiadczeniami z 2022 r.

a zakresem utajnionej czeSci wyjasnien.

Przystepujacy nie wykazat rowniez, ze zastrzezone informacje spetniajg wymogi pozwalajgce na ich utrzymanie w
tajemnicy jako zbiér. Samo dagzenie do utrzymania w tajemnicy okreslonego zbioru informacji nie moze stanowié
samoistnego uzasadnienia zastrzezenia tego zbioru.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

PrzewodniCzacy: .........ccvimmnr e s ir s r e e



