Sygn. akt KIO 1648/23
WYROK
z dnia 21 czerwca 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy:Matgorzata Rakowska

Protokolant: Patryk Pazura

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 czerwca 2023 r. w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 7 czerwca 2023 r. przez wykonawce Linter Energia Sp. z o.0. z siedzibg w Rzeszowie, ul.
Tadeusza Boya-Zelenskiego 23,
35-105 Rzeszow w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego ZWIAZEK POWIATOWO-GMINNY ,,ZIEM
LUBACZOWSKA”, ul. Jasna 1, 37-600 Lubaczow
orzeka:
1.Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnoSci uniewaznienia postepowania oraz
uniewaznienie czynno$ci odrzucenia oferty wykonawcy Linter Energia Sp. z o0.0. z siedzibg w Rzeszowieoraz
nakazuje ponowne badanie i ocene ofert
z udziatem oferty tego wykonawcy.
2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigzazamawiajgcego ZWIAZEK POWIATOWO-GMINNY ,,ZIEM
LUBACZOWSKA”, ul. Jasna 1, 37-600 Lubaczow i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ziotych
zero groszy) uiszczong przez wykonawce Linter Energia Sp. z 0.0. z siedzibg w Rzeszowie, ul. Tadeusza
Boya-Zelenskiego 23, 35-105 Rzeszow tytutlem wpisu od odwotania.
2.2.zasgdza od zamawiajgcego ZWIAZKU POWIATOWO-GMINNEGO ,,ZIEMIALUBACZOWSKA”, ul. Jasna 1
600 Lubaczéwna rzecz wykonawcy Linter Energia Sp. z o0.0. z siedzibg w Rzeszowie, ul. Tadeusza
Boya-Zelenskiego 23, 35-105 Rzeszéwkwote 13 600 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy szeséset ziotych
zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwolawczego poniesione z tytutu wpisu od odwotania oraz
wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (tj.: Dz.
U. z 2022 r.,, poz. 1710) na niniejszy wyrok- w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.
Przewodniczacy: .......................
Sygn. akt KIO 1648/23
Uzasadnienie

ZWIAZEK POWIATOWO-GMINNY ,ZIEMIA LUBACZOWSKA”, zwany dalej ,Zamawiajacym”, dziatajac
podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710),
zwanej dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia pn. ,Modernizacja istniejgcej i budowa
nowej infrastruktury oSwietleniowej oraz termomodernizacja budynkéw uzytecznosSci publicznej na terenie Zwigzku’.
Postepowanie prowadzono z podziatem na dwie czesci.

Ogtoszenie o przedmiotowym zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych z dnia 15
marca 2023 r. pod pozycjg nr 2023/BZP 00090049/01/P.

W dniu 7 czerwca 2023 r. (pismem z dnia 6 czerwca 2023 r.) wykonawca Linter Energia Sp. z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Rzeszowie, zwany dalej ,,Odwotujgcym”, wnidst odwotanie od czynnosci i zaniechan
Zamawiajgcego w postepowaniu polegajacych na:

1)odrzuceniu oferty Odwotujgcego pomimo, ze Odwolujacy ztozyt przedmiotowe Srodki dowodowe potwierdzajgce
wymagania Zamawiajgcego, a oferta ztozona przez Odwotujgcego odpowiada tresci Specyfikacji Warunkow

Zamobwienia, zwanej dalej ,SWZ’;

2)uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp w trybie podstawowym bez negocjacji, pomimo braku ku temu przestanek, bowiem oferta Odwotujgcego jest
zgodna z warunkami zamdwienia a zatem nie podlega odrzuceniu;
3)zaniechaniu uznania przediozonych przez Odwotujgcego rownowaznych przedmiotowych $rodkéw dowodowych
za potwierdzajgce wymagania Zamawiajgcego oraz zgodne z trescig z SWZ;
zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:



1)art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ w zw. 107 ust 1 ustawy Pzp poprzez btedne zastosowanie i uznanie, iz Odwotujacy nie
ztozyt w przewidzianym terminie wnioskowanych w wezwaniu z dnia 15 maja 2023 r. dokumentéw, podczas, gdy
Odwolujacy w terminie wyznaczonym ztozyt wyjasnienia oraz przediozyt dalsze przedmiotowe srodki dowodowe
potwierdzajgce wymagania Zamawiajgcego, co za tym idzie potwierdzajace, iz oferta zlozona przez
Odwolujgcego odpowiada tresci SWZ - co skutkowato niestusznym odrzuceniem oferty najkorzystniejsze;j;

2)art. 255 pkt 2 ustawy Pzp poprzez bledne jego zastosowanie i uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, pomimo braku ku temu przestanek, bowiem oferta Odwolujgcego jest zgodna z
warunkami zamoéwienia a zatem nie podlega odrzuceniu;

3)art. 17 ust. 1 ustawy Pzp poprzez jego niezastosowanie bowiem odrzucenie oferty Odwotujgcego, pomimo braku
ku temu przestanek, skutkowato nieudzieleniem zaméwienia w sposdb zapewniajgcy najlepsza jako$¢ robot
budowlanych w ramach srodkoéw, ktére Zamawiajgcy mogt przeznaczy¢ na realizacje zamowienia.
Odwotujgcy wnidst o:

1)uwzglednienie odwotania w catosci;

2)nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia decyzji z dnia 5 czerwca 2023 r. o odrzuceniu oferty Odwotujgcego i
uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego zgodnie z art. 275 pkt 1 w
trybie podstawowym bez negocjacji pn. ,Modernizacja istniejgcej i budowa nowej infrastruktury o$wietleniowej
oraz termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Zwigzku”, dofinansowanie z Rzgdowego
Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych;

3)nakazanie Zamawiajgcemu powtdrzenie czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej, tj. oferty Odwolujgcego;

4)zasadzenie na rzecz Odwolujgcego od Zamawiajgcego kosztow postepowania w tym kosztéw zastepstwa radcy
prawnego wedtug norm prawem przewidzianych.
Odwotujgcy wnibst takze o dopuszczenie oraz przeprowadzenie:

1)dowodu z dokumentu w postaci:

eopinii z dnia 24 maja 2023 roku autora dokumentacji technicznej, audytéw efektywnosci energetycznej oraz
Programoéw Funkcjonalno- Uzytkowych dla: Gminy Lubaczéw, Gminy Horyniec Zdr6j, Gminy Cieszanéw, Gminy
Narol realizowanej w ramach zadania pn. ,Modernizacja istniejgcej i budowa nowej infrastruktury o$wietleniowej
oraz termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Zwigzku”, dofinansowanie z Rzgdowego
Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych — celem wykazania faktu: uznania certyfikatu ZETOM ze
rownowazny do certyfikatu ENEC a co wiecej uznania go za wykraczajgcy w swoim zakresie poza tematyke
inspekciji i weryfikacji parametrycznej w stosunku do certyfikatu ENEC; podstaw uznania certyfikatu ZETOM za
rownowazny do certyfikatu ENEC, tj. braku przestanek do odrzucenia oferty Odwotujgcego; speinienia przez
Odwolujgcego wymagan Zamawiajgcego; ztozenia przez Odwotujacego oferty odpowiadajgcej tresci SWZ;

eopinii Zaktadéw Badan i Atestacji ,ZETOM’ im. Prof. F. Stauba w Katowicach Sp. z o. 0. z dnia 6 lutego 2023 roku -
celem wykazania faktu: uznania certyfikatu ZETOM za réwnowazny do certyfikatu ENEC; podstaw uznania
certyfikatu ZETOM za réwnowazny do certyfikatu ENEC, tj. braku przestanek do odrzucenia oferty Odwotujacego;
spetnienia przez Odwolujagcego wymagan Zamawiajgcego; ztozenia przez Odwotlujgcego oferty odpowiadajgcej
tresci SWZ;

scertyfikatu ZETOM nr 34/2023/Z - celem wykazania faktu: uznania certyfikatu ZETOM za rownowazny do certyfikatu
ENEC; podstaw uznania certyfikatu ZETOM za réwnowazny do certyfikatu ENEC, tj. braku przestanek dc
odrzucenia oferty Odwolujgcego; spetnienia przez Odwolujgcego wymagan Zamawiajgcego; ziozenia przez
Odwolujgcego oferty odpowiadajgcej tresci SWZ;

episma Odwotujacego z dnia 16 maja 2023 roku — celem wykazania faktu: ztozenia wyjasnienia oraz réownowaznych
przedmiotowych srodkéw dowodowych Zamawiajgcego; tresci pisma z dnia 16 maja 2023 roku; tym samym
braku podstaw do odrzucenia oferty Odwotujgcego oraz uniewaznienia postepowania;

ekorespondenciji e-mail z dnia 24 maja 2023 roku — celem wykazania faktu: ztozenia zapytania przez Odwolujgcego
do S. S., tj. autora dokumentacji technicznej, audytéw efektywnosci energetycznej oraz Programow Funkcjonalno-
Uzytkowych do przedmiotowego zaméwienia; udzielenia odpowiedzi przez S. S.;

2)dowodu z przestuchania:

eSwiadka w osobie S. S. (adres do doreczen: Elektro — Projekt, ul. Wazdw 1C/3, 44-253 Rybnik) - celem wykazania
faktu: uznania certyfikatu ZETOM za réwnowazny do certyfikatu ENEC; podstaw uznania certyfikatu ZETOM z:¢
réownowazny do certyfikatu ENEC, tj. braku przestanek do odrzucenia oferty Odwotujgcego; spetienia przez
Odwotujgcego wymagan Zamawiajgcego; ztozenia przez Odwolujgcego oferty odpowiadajgcej tresci SWZ;

sstrony, tj. Odwotujgcego w osobie Kamila Jamrozego (adres do doreczen: Odwotujgcego) — celem wykazania faktu:
uznania certyfikatu ZETOM za réwnowazny do certyfikatu ENEC a co wigecej uznania go za wykraczajgcy w
swoim zakresie poza tematyke inspekcji i weryfikacji parametrycznej w stosunku do certyfikatu ENEC; podstaw



uznania certyfikatu ZETOM za réwnowazny do certyfikatu ENEC, tj. braku przestanek do odrzucenia oferty

Odwolujgcego; spetnienia przez Odwotujgcego wymagan Zamawiajgcego; ztozenia przez Odwoltujgcego oferty

odpowiadajacej tresci SWZ

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy podnidést m.in., ze Odwotujgcy do wymaganej dokumentaciji dotaczyt
$rodek dowodowy w postaci certyfikatu nr 34/2023/Z wydany przez Zaktad Badan i Atestacji ,ZETOM” im. Prof. F. Stauba
w Katowicach sp. z 0.0. W ramach powyzszego certyfikatu typoszereg opraw oswietlenia ulicznego SOLID zostat
poddany badaniom zgodnie z normami: PN-EN 60598-1:2015-04+A1:2018-04+AC:2016-02 ,Oprawy oswietleniowe.
Wymagania ogoéine i badania” i PN-EN 60598-2-3:2006+A1:2012 ,Oprawy o$wietleniowe. Wymagania szczego6towe.
Oprawy o$wietleniowe drogowe i uliczne”. Zrealizowane badania potwierdzajg spetnienie przez oprawy wymagan ww.
norm, co zostato potwierdzone certyfikatem ZETOM nr: 34/2023/Z. Certyfikat ENEC wydawany jest w oparciu o badanie
przeprowadzane w ramach tej samej normy, ti. PN-EN 60598-1:2015 oraz PN-EN 60598-2-3:2006. Dotgczony do
dokumentacji przetargowej certyfikat ,ZETOM’ nr: 34/2023/Z potwierdza spetienie wymagan w odniesieniu do wyzej
wymienionych norm, w oparciu o ktére wydawany jest certyfikat ENEC, w zwigzku z czym jest on certyfikatem
réwnowaznym do certyfikatu zdefiniowanego w rozdz. 18 pkt 18.1. tieret 2 SWZ W

Odwolujacy podniést, ze zgodnie z pkt 12.6 pkt 5 SWZ wykonawca, ktdéry powotuje sie na rozwigzania
rownowazne do opisanych przez Zamawiajgcego w SWZ jest zobowigzany wykazaé, ze proponowane przez niego
dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajg wymagania okreslone przez Zamawiajgcego. Na stronie 17 oraz na
stronie 19 SWZ wyraznie zostatlo wskazane, ze ,uzycie w dokumentacji projektowej wymogu posiadania certyfikatu
wydanego przez jednostke oceniajgcg zgodnosc¢ lub sprawozdania z badan przeprowadzonych przez te jednostke jako
Srodka dowodowego potwierdzajgcego zgodnos¢ z wymaganiami lub cechami okreslonymi w opisie przedmiotu
zamowienia, kryteriach oceny ofert lub warunkach realizacji zaméwienia oznacza, ze zamawiajacy akceptuje réwniez
certyfikaty wydane przez inne réwnowazne jednostki oceniajgce zgodno$¢. Zamawiajacy akceptuje takze inne
odpowiednie Srodki dowodowe, w szczegoélnosci dokumentacje techniczng producenta, w przypadku, gdy dany
Wykonawca nie ma ani dostepu do certyfikatdw lub sprawozdan z badan, ani mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim
terminie, o ile ten brak dostepu nie moze by¢ przypisany danemu Wykonawcy, oraz pod warunkiem ze dany Wykonawca
udowodni, ze wykonywane przez niego roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniajg wymogi lub kryteria okreslone w
opisie przedmiotu zamowienia, kryteriach oceny ofert lub wymagania zwigzane z realizacjg zamoéwienia”.

W momencie skladania oferty zgodnie z zapisami SWZ wykonawca zobowigzany zostat do zatgczenia
specyfikacji z ktérej w sposob nie budzacy watpliwosci wynika¢ powinno, ze proponowane rozwigzania noszg znamiona
rownowaznosci i wypetniajg wymogi do SWZ. Powyzsze moze zosta¢ zrealizowane lub zapewnione zgodnie z SWZ za
posrednictwem dotgczenia wraz z ofertg np. rysunkéw technicznych, kart katalogowych, certyfikatow lub deklaracii
zgodnosci. Wykonawca w zwigzku z powyzszym przediozyt do oferty sprawozdanie z badan akredytowanej jednostki,
ktore jest rozszerzeniem certyfikatu ZETOM i zdefiniowane zostato jako réwnowazne rozwigzanie do certyfikatu ENEC
PLUS przez Zamawiajgcego, za$ w zakresie przedtozenia certyfikatu ENEC, ktory stanowi baze do wydania certyfikatu
ENEC PLUS wykonawca dotgczyt certyfikat ZE TOM bedacy odpowiednikiem bazowym przywotanego powyzej certyfikatt
ENEC. Co wigcej przedtozony certyfikat w swojej zawarto$ci i tresci jednoznacznie wskazuje na spetnienie tych samych
parametrow i norm ilosciowych oraz jakoSciowych co certyfikat ENEC a fakt ten wynika bezposrednio z literalnych
zapis6w przedmiotowego certyfikatu. Dowodem na powyzsze jest opinia Zaktadu Badan i Atestacji ,ZETOM” im. Prof. F.
Stauba w Katowicach sp. z o. 0., w ktérej wyraznie wskazano, ze certyfikaty ENEC oraz ZETOM sg wzgledem siebie
rébwnowazne.

Odwolujacy dalej podkreslit, ze w tresci SWZ Zmawiajgcy kilkukrotnie wprost wskazuje, ze ,podane nazwy wtasne
w opisie przedmiotu zamdwienia sg nazwami przyktadowymi i stuzg wytgcznie okresleniu standardu projektowanych
parametrow materiatéw” (pkt 12.8 SW Z), jak réwniez ,Zamawiajgcy dopuszcza uzywanie innego sprzetu o ile zapewni to
osiggniecie zaktadanych parametréw projektowych i nie spowoduje ryzyka niezgodnoSci wykonanych prac z
dokumentacjg techniczng” (pkt. 12.8 SWZ). Tym samym, nalezy uzna¢, ze przediozenie certyfikatu stwierdzajgcego
spetnienie dokfadne tych samych norm, ktére Zamawiajgcy uznaje za konieczne, stanowi wypemienie kryteriow
okreslonych w SWZ i stanowi rozwigzanie rbwnowazne wobec tego, ktére zostato uzyte w tresci SWZ

Odwotujgcy w pismie z dnia 16 maja 2023 roku ztozyt wyjasnienia.

W dniu 24 maja 2023 roku Odwotujgcy zwrécit sie do S. S. - autora dokumentacji technicznej, Audytu
Efektywnosci Energetycznej oraz Programéw Funkcjonalno- Uzytkowych wykorzystanych do procesowania
przedmiotowego postepowania przetargowego celem wydania opinii. Opinia uzyskana od tego podmiotu potwierdza
spetnienie wszystkich zatozen projektowych i uznanie przedtozonych przez Odwotujgcego dokumentéw za zgodne z
wyspecyfikowanymi wymaganiami. Nadto, zdaniem opiniujgcego (z przyczyn szeroko oméwionych w zatgczonej opinii)
certyfikat ZETOM nalezy uzna¢ za réwnoznaczny do certyfikatu ENEC. Co wiecej, certyfikat ZETOM w swojej zawartosc
merytorycznej zawiera parametry oraz informacje wykraczajgce poza zakres inspekcji standardowego certyfikatu ENEC



w zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢ go za rébwnowazny a co wiecej wykraczajgcy w swoim zakresie poza tematyke
inspekc;ji i weryfikacji parametrycznej w stosunku do certyfikatu ENEC.

Reasumujgc Odwotujgcy podnidst, ze nie sposéb zgodzi¢ sie z twierdzeniami Zamawiajacego jakoby Odwotujgcy nie
przedtozyt wymaganych przez niego przedmiotowych $Srodkéw dowodowych. Ziozona przez Odwotujgcego oferta
odpowiada tresci SWZ, a nadto jest ofertg najkorzystniejszg. Wobec czego, dziatanie Zamawiajgcego polegajgce na
odrzuceniu oferty najkorzystniejszej i uniewaznieniu postepowania jest bezpodstawne.

Uwzgledniajagc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym
tre$¢ ogloszenia o zaméwieniu oraz tre$¢ SWZ, ztozong oferte, jak rowniez biorac pod uwage oswiadczenia i
stanowisko Odwolujacego zlozone podczas rozprawy, sktad orzekajacy Izby ustalit i zwazyt, co nastepuje:

Izba nie znalazta podstaw do odrzucenia odwotania w zwigzku z tym, iz nie zostata wypetniona zadna z
przestanek negatywnych, uniemozliwiajgcych merytoryczne rozpoznanie odwotania, wynikajacych z art. 528 ustawy Pzp.

Izba réowniez stwierdzita, ze wypetiono przestanki istnienia interesu Odwotujgcego w uzyskaniu przedmiotowego
zamowienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow art. 505 ust. 1
ustawy Pzp.

Izba rozpoznajac sprawe uwzglednita akta sprawy odwotawczej, ktére zgodnie z § 8 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 rokuw sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe
Odwolawczg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2453) stanowig odwotanie wraz z zatgcznikami oraz dokumentacjg postepowania o
udzielenie zamoéwienia w postaci elektronicznej lub kopia dokumentaciji, o ktérej mowa w § 7 ust. 2, a takze inne pisma
sktadane w sprawie oraz pisma kierowane przez Izbe lub Prezesa Izby w zwigzku z wniesionym odwotfaniem.

Izba uwzglednita takze stanowisko oraz oswiadczenia Odwotujgcego wyrazone w pismach oraz ztozone ustnie
do protokotu posiedzenia i rozprawy.

Izba dopuscita zawnioskowane i zatgczone przez Odwotujacego do odwotania dowody, tj.:

1.opinie z dnia 24 maja 2023 roku autora dokumentacji technicznej, audytow efektywnosci energetycznej oraz

Programoéw Funkcjonalno Uzytkowych dla: Gminy Lubaczéw, Gminy Horyniec Zdr6j, Gminy Cieszanéw, Gminy

Narol realizowanej w ramach zadania pn. ,Modernizacja istniejgcej i budowa nowej infrastruktury o$wietleniowej

oraz termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Zwigzku”, dofinansowanie z Rzgdowego

Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych,

2.opinie Zaktadéw Badan i Atestacji ,ZETOM’ im. Prof. F. Stauba w Katowicach Sp. z 0. 0. z dnia 6 lutego 2023 roku,
3.certyfikat ZETOM nr 34/2023/Z,

4.pismo Odwolujgcego z dnia 16 maja 2023 roku,

5.korespondencje e-mail z dnia 24 maja 2023 roku.

Izba dopuscita zawnioskowane i ztozone przez Odwotujgcego na rozprawie dowody, tj.: certyfikat ENEC, ,0gding
prezentacje programu” (jedna strona) i ,Zakres akredytacji jednostki certyfikujgcej wyroby” (jedna strona).

Majgc na uwadze powyzsze skiad orzekajgcy lzby merytorycznie rozpoznat ziozone odwotanie, uznajgc ze
odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zamawiajgcy w SWZ, rozdziat 12.6. ,Wykonanie robét budowlanych” podat ,15) uzycie w SWZ lub zatagcznikach
do niej wymogu posiadania certyfikatu wydanego przez jednostke oceniajgcg zgodno$é lub sprawozdania z badan
przeprowadzonych przez te jednostke jako Srodka dowodowego potwierdzajgcego zgodnoS¢ z wymaganiami lub
cechami okreSlonymi w opisie przedmiotu zaméwienia, kryteriach oceny ofert lub warunkach realizacji zamowienia
oznacza, ze Zamawiajgcy akceptuje réwniez certyfikaty wydane przez inne rownowazne jednostki oceniajgce zgodnos¢.
Zamawiajgcy akceptuje takze inne odpowiednie Srodki dowodowe, w szczegdlnosci dokumentacje techniczng
producenta, w przypadku gdy dany wykonawca nie ma ani dostepu do certyfikatéw lub sprawozdan z badan, ani
mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim terminie, o ile ten brak dostepu nie moze by¢ przypisany danemu wykonawcy,
oraz pod warunkiem ze dany wykonawca udowodni, ze wykonywane przez niego roboty budowlane, dostawy lub ustugi
spetniajg wymogi lub kryteria okreslone w opisie przedmiotu zamowienia, kryteriach oceny ofert lub warunkach realizacji
zamowienia”.

Zamawiajgcy w rozdziale 12.8. ,Rozwigzania rbwnowazne” podat m.in., ze ,uzycie w dokumentacji projektowe;j
wymogu posiadania certyfikatu wydanego przez jednostke oceniajgcg zgodno$¢ Ilub sprawozdania z badan
przeprowadzonych przez te jednostke jako Ssrodka dowodowego potwierdzajgcego zgodnoS¢ z wymaganiami lub
cechami okreslonymi w opisie przedmiotu zamoéwienia, kryteriach oceny ofert lub warunkach realizacji zamowienia
oznacza, ze zamawiajgcy akceptuje rowniez certyfikaty wydane przez inne rownowazne jednostki oceniajgce zgodnos¢.
Zamawiajgcy akceptuje takze inne odpowiednie sSrodki dowodowe, w szczegdlnosci dokumentacje techniczng
producenta, w przypadku, gdy dany Wykonawca nie ma ani dostepu do certyfikatow lub sprawozdan z badan, ani
mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim terminie, o ile ten brak dostepu nie moze by¢ przypisany danemu Wykonawcy,



oraz pod warunkiem ze dany Wykonawca udowodni, Ze wykonywane przez niego roboty budowlane, dostawy lub ustugi
spetniaja wymogi lub kryteria okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia, kryteriach oceny ofert lub wymagania zwigzane
z realizacjg zamoéwienia.”.

Zamawiajgcy w SWZ punkt 18 ,Informacja o przedmiotowych i podmiotowych srodkach dowodowych oraz wykaz
dokumentow, jakie nalezy zlozy¢ wraz z ofertg” podat:
,18.1. Zamawiajacy wymaga od wykonawcow przedtoZzenia przedmiotowych srodkéw dowodowych - dotyczy zadania
czesciowego nr 1 - w postaci
- deklaracje zgodnosci opraw,
- certyfikat ENEC,
- certyfikat ENEC PLUS oprawy lub zamiennie za certyfikat ENEC PLUS dopuszcza sie certyfikat i sprawozdanie
badan osrodka badawczego akredytowanego lub notyfikowanego na potwierdzenie i wykonanie wyrobu zgodnie z
obowigzujgcymi normami zharmonizowanymi z Dyrektywg LVD (PN-EN 60598-1/PN-EN 60598 2-3) oraz zachowanie
rezimow produkciji i jej powtarzalno$ci, zgodnie z Typem 5 wg. ISO/IEC 17067.
Zamawiajgcy informuje, ze jezeli wykonawca nie ztozyt przedmiotowych $rodkéw dowodowych Iub zfozone
przedmiotowe Srodki dowodowe s3 niekompletne, zamawiajacy wzywa do ich zfozenia lub uzupetnienia w wyznaczonym
terminie.
Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci przedmiotowych srodkéw dowodowych.”.

Nadto w punkcie 19 ,Dokumenty sktadane razem z ofertg” podat, ze
,19.5. Kompletna oferta zawiera: (...)
19.5.8. wykaz rozwigzan rownowaznych Wykonawca zatgcza do oferty wykaz rozwigzan rownowaznych z jego opisem
lub normami (jezeli dotyczy),
19.5.9. przedmiotowe Srodki dowodowe - dotyczy zadania czeSciowego nr 1, (...)".
Odwolujacy w zataczeniu do oferty ztozyt certyfikat nr: 34/2023/Z wydany przez Zaktad Badan i Atestacji ,ZETOM” im.
prof. F. Stauba w Katowicach Sp. z 0.0. wraz ze sprawozdaniem z badan nr B-2023-5.
Zamawiajgcy, pismem z dnia 15 maja 2023 r., wezwat Odwotujgcego do ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych
okreslonych w rozdz. 18 pkt 18.1. tieret 2 SWZ, {j.: certyfikatu ENEC, wskazujac ze ,Wykonawca wraz z ofertg przediozyt
liczne i obszerne dokumenty na potwierdzenie spetniania oferty z dokumentami zaméwienia (w szczegdlnosci z
programem funkcjonalno-uzytkowym stanowigcym jednym z dokumentéw bedacych opisem przedmiotu zamowienia). W
toku badania i oceny przedmiotowych dokumentow przediozonych wraz z oferta przez Wykonawcy Zamawiajgcy
stwierdzit, ze Wykonawca nie przedtozyt certyfikatu ENEC.”.
W odpowiedzi na powyzsze Odwotujgcy, pismem z dnia 16 maja 2023 r., podat, ze ,w ramach postepowania
przetargowego do wymaganej dokumentacji dotaczono $rodek dowodowy w postaci certyfikatu nr: 34/2023/Z wydany
przez Zaktad Badan i Atestacji ,ZETOM’ im. Prof. F. Stauba w Katowicach sp. z 0.0. W ramach powyzszego certyfikatu
typoszereg opraw oswietlenia ulicznego SOLID zostat poddany badaniom zgodnie z normami:
- PN-EN 60598-1:2015-04+A1:2018-04+AC:2016-02 ,,Oprawy o$wietleniowe. Wymagania ogolne i badania”;
- PN-EN 60598-2-3:2006+A1:2012 ,Oprawy o$wietleniowe. Wymagania szczeg6towe. Oprawy oswietleniowe drogowe i
uliczne”.
Zrealizowane badania potwierdzajg spetnienie przez oprawy wymagan ww. norm, co zostato potwierdzone certyfikatem
ZETOM nr: 34/2023/Z. Certyfikat ENEC wydawany jest w oparciu o badania przeprowadzane w ramach tej samej normy;,
ti. PN-EN 60598-1:2015 oraz PN-EN 60598-2-3:2006. Dotgczony do dokumentacji przetargowej certyfikat ,ZETOM’ nr
34/2023/Z potwierdza spetnienie wymagan w odniesieniu do wyzej wymienionych norm, w oparciu o ktére wydawany jest
certyfikat ENEC, w zwigzku z czym jest on certyfikatem réwnowaznym do certyfikatu zdefiniowanego w rozdz. 18 pkt
18.1. tieret 2 Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ). Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z pkt 12.6 pkt 5 SWZ wykonawca,
ktéry powoluje sie na rozwigzania rwnowazne do opisanych przez Zamawiajgcego w SWZ jest zobowigzany wykazac,
ze proponowane przez niego dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajg wymagania okreslone przez
Zamawiajgcego. (...) W momencie skiadania oferty zgodnie z zapisami SWZ wykonawca zobowigzany zostat do
zalgczenia specyfikacji, z ktdérej w sposob nie budzacy watpliwosci wynikac powinno, ze proponowane rozwigzania
noszg znamiona rownowaznosci i wypetniajg wymogi do SWZ. Powyzsze moze zostac¢ zrealizowane lub zapewnione
zgodnie z SWZ za posrednictwem dotgczenia wraz z ofertg np. rysunkoéw technicznych, kart katalogowych, certyfikatow
lub deklaracji zgodnosci. Wykonawca w zwigzku z powyzszym przediozyt do oferty sprawozdanie z badan
akredytowanej jednostki ktore jest rozszerzeniem certyfikatu ZETOM i zdefiniowane zostatlo jako réwnowazne
rozwigzanie do certyfikatu ENEC PLUS przez Zamawiajgcego, zas w zakresie przedtozenia certyfikatu ENEC ktor
stanowi baze do wydania certyfikatu ENEC PLUS wykonawca dolgczyt certyfikat ZETOM bedacy odpowiednikien
bazowym przywotanego powyzej certyfikatu ENEC. Co wiecej przediozony certyfikat w swojej zawartosci i tresci
jednoznacznie wskazuje na spetnienie tych samych parametréw i norm ilosciowych oraz jakosciowych co certyfikat



ENEC a fakt ten wynika bezposrednio z literalnych zapisow przedmiotowego certyfikatu.”. Do ztozonych wyjasnien
Odwolujacy zatgczyt opinie Zaktadu Badan i Atestacji ,ZETOM’” im. Prof. F. Stauba w Katowicach sp. z o. o., w ktorej
wskazano, ze ,certyfikaty ENEC oraz ZETOM sg wzgledem siebie rownowazne”.

W dniu 5 czerwca 2023 r. Zamawiajacy przekazat Odwotujgcemu ,Informacje o uniewaznieniu postepowania” na
podstawie art. 255 pkt 2 ustawy Pzp, w ktdére wskazat, ze ,Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego gdyz wszystkie ztozone wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferty
podlegaty odrzuceniu.

Zamawiajgcy podat ,uzasadnienie faktyczne i prawne odrzucenia oferty wykonawcy Linter Energia Sp. z 0.0.”, wskazujgc
ze ,oferta podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp, gdyz Wykonawca nie ztozyt w
przewidzianym terminie przedmiotowego srodka dowodowego. Postanowieniami rozdz. 18 pkt 18.1. SWZ (majgcymi
swoje odzwierciedlenie w ogtoszeniu o zamowieniu) Zamawiajgcy wymagat od Wykonawcéw sktadajgcych oferte w
postepowaniu przedtozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych w postaci:

- deklaracje zgodnosci opraw,

- certyfikat ENEC,

- certyfikat ENEC PLUS oprawy lub zamiennie za certyfikat ENEC PLUS dopuszcza sie certyfikat i sprawozdanie
badan osrodka badawczego akredytowanego lub notyfikowanego na potwierdzenie i wykonanie wyrobu zgodnie z
obowigzujgcymi normami zharmonizowanymi z Dyrektywg LVD (PN-EN 60598-1/PN-EN 60598 2-3) oraz zachowanie
rezimow produkciji i jej powtarzalno$ci, zgodnie z Typem 5 wg. ISO/IEC 17067.

Wykonawca wraz z ofertg przedtozyt liczne i obszerne dokumenty na potwierdzenie spetniania oferty z dokumentami
zamowienia (w szczegdélnosci z programem funkcjonalno- uzytkowym stanowigcym jednym z dokumentéw bedgcych
opisem przedmiotu zamowienia), w tym m.in.: certyfikat ZETOM nr 34-2023-Z wraz ze sprawozdaniem z badan nr B-
2023-5, bedacy certyfikatem rownowaznym wobec certyfikatu ENEC PLUS. (...) Wykonawca nie przedtozyt wraz z ofertg
certyfikatu ENEC. Zamawiajgcy dnia 15 maja 2023 r. korzystajac z dobrodziejstwa art. 107 ust. 2 ustawy Pzp wezwat
Wykonawce do ztozenia certyfikatu ENEC, wyznaczajgc termin ztozenia na dzien 18 maja 2023 r. Wykonawca dnia 17
maja 2023 r. w wyjasnieniach stwierdzit m.in., cyt.: ,Wykonawca w zwigzku z powyzszym przedtozyt do oferty
sprawozdanie z badan akredytowanej jednostki ktore jest rozszerzeniem certyfikatu ZETOM i zdefiniowane zostato jako
rownowazne rozwigzanie do certyfikatu ENEC PLUS przez Zamawiajgcego, zas w zakresie przediozenia certyfikatu
ENEC, ktéry stanowi baze do wydania certyfikatu ENEC PLUS wykonawca dolgczyt certyfikat ZETOM bedac
odpowiednikiem bazowym przywotanego powyzej certyfikatu ENEC”.

Tytulem wstepu certyfikacja ENEC opiera sig na badaniach wykonanych przez osrodki badawcze akredytowane lub
notyfikowane i stanowi jednoznaczne i proste w interpretacji potwierdzenie spetnienia przez oferowany wyréb wymogow.
Certyfikacja ENEC PLUS potwierdza m.in. sprawdzenie parametréw optycznych skutecznos¢ Swietina (Im/w), catkowity
strumien Swietlny (Im). Zamiennos¢ za ENEC PLUS opisana w SWZ w konsekwencji oznacza przedstawienie petnegc
zakresu badan obejmujgcego zakres ENEC oraz ENEC PLUS, poniewaz ENEC PLUS jest zawsze przedstawiany jal
uzupetnienie ENEC. Przedstawienie kompletu badan (nawet tych z zakresu ENEC) nie oznacza zgodnie z SW:
przedstawienia rownowaznosci do ENEC, oznacza wytgcznie rownowaznos¢ do ENEC PLUS i nie zwalnia z obowigzkt
przedstawienia certyfikatu ENEC.

Powyzsze miatlo swoje odzwierciedlenie w postanowieniach SWZ, gdzie Zamawiajgcy wymagat od Wykonawcow
sktadajgcych oferte w postepowaniu przedtozenia zamiennie za certyfikat ENEC PLUS certyfikat i sprawozdanie z badan
osrodka badawczego akredytowanego lub notyfikowanego na potwierdzenie i wykonanie wyrobu zgodnie z
obowigzujgcymi normami zharmonizowanymi z Dyrektywg LVD (PN-EN 60598-1/PN1/PN-EN 60598 2-3) ora:
zachowanie rezimoéw produkc;ji i jej powtarzalnosci, zgodnie z Typem 5 wg. ISO/IEC 17067. Innymi stowa, w zamian za
ENEC PLUS i wbrew twierdzeniu Wykonawcy w piSmie z dnia 17 maja br., za certyfikat ENEC PLUS Wykonawc
zobowigzany byt przedtozy¢ i certyfikat oraz sprawozdanie (o ktérych mowa powyzej), nie natomiast jak twierdzi
Wykonawca zamiennie za certyfikat ENEC — certyfikat ZETOM, a za certyfikat ENEC PLUS— sprawozdanie ZETOM.”.

Z decyzjg Zamawiajgcego nie zgodzit si¢ Odwotujacy i w dniu 7 czerwca 2023 r. wnidst odwotanie, kwestionujgc
czynno$¢ odrzucenia jego oferty i uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia.

Majgc na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:

Art. 107 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze ,jezeli zamawiajgcy zgda ziozenia przedmiotowych $rodkéw dowodowych,
wykonawca sktada je wraz z ofertg”. Przedmiotowe Srodki dowodowe stuzg potwierdzeniu zgodnosci oferowanych
dostaw, ustug lub robét budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu
zamoOwienia lub opisie kryteriéw oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacjg zaméwienia.

W tym stanie faktycznym Zamawiajacy zgdat — zgodnie z punktem 18.1. SWZ — ziozenia przez wykonawce
wyspecyfikowanych w tym punkcie przedmiotowych srodkéw dowodowych, tj. deklaracji zgodnosci opraw, certyfikatu
ENEC i certyfikatu ENEC PLUS oprawy lub zamiennie za certyfikat ENEC PLUS dopuscit certyfikat i sprawozdanie



badan osrodka badawczego akredytowanego lub notyfikowanego na potwierdzenie i wykonanie wyrobu zgodnie z

obowigzujgcymi normami zharmonizowanymi z Dyrektywg LVD (PN-EN 60598-1/PN-EN 60598 2-3) oraz zachowanie
rezimow produkcji i jej powtarzalnosci, zgodnie z Typem 5 wg. ISO/IEC 17067. Co wiecej w rozdziale 12.6. pkt 15)
Zamawiajgcy takze wskazat, ze ,uzycie w SWZ lub zatgcznikach do niej wymogu posiadania certyfikatu wydanego przez
jednostke oceniajgcg zgodno$¢ lub sprawozdania z badan przeprowadzonych przez te jednostke jako Srodka

dowodowego potwierdzajgcego zgodnos¢ z wymaganiami lub cechami okreslonymi w opisie przedmiotu zamoéwienia,

(...) oznacza, ze Zamawiajgcy akceptuje réwniez certyfikaty wydane przez inne réwnowazne jednostki oceniajace

zgodnos¢”. Ten zapis SWZ Zamawiajgcy powtorzyt takze w rozdziale 12.8. ,Rozwigzania rbwnowazne”, gdzie podat
m.in., ze ,(...) zamawiajgcy akceptuje rowniez certyfikaty wydane przez inne réwnowazne jednostki oceniajgce

zgodnos¢”. Oznacza to wiec, ze Zamawiajacy, wprowadzajac zacytowane wyzej zapisy SWZ, w tym takze zapisy
rozdziatu 18, dopuscit w istocie mozliwo$¢ ztozenia certyfikatdw wydanych przez inne rownowazne jednostki oceniajgce

zgodno$¢. Niemniej jednak, dopuszczajgc rownowaznos¢, Zamawiajgcy nie okreslit przy tym w jaki sposéb wskazang
réwnowaznosc¢ bedzie weryfikowat.

Tymczasem Odwotujgcy w zatgczeniu do oferty ziozyt Certyfikat Zgodnosci z Europejskg Dyrektywg nr: 34/2023/Z
wydany przez Zaktad Badan i Atestacji ,ZETOM” im. Prof. F. Stauba w Katowicach sp. z 0.0. wraz ze sprawozdaniem z
badan nr B-2023-5. Certyfikat ten — jak wyja$nit jego wystawca — ,zostat wydany w oparciu o program certyfikacji typ 5 wg

PN-EN ISO/IEC 17067 oraz potwierdza spetnienie wymagan norm serii PN-EN 60598. Dodatkowo zaktad i produkcj
opraw jest oceniana przez przedstawiciela Zaktadu Certyfikacji ZETOM Katowice zaréwno przed przyznaniem
certyfikatu, jak i w nadzorze, a oprawy sg badane zgodnie z wymaganiami norm serii PN-EN 60598.”, dodajgc ze ,wg
powyzszych wymagan wydawane sg certyfikaty ,ENEC” i potwierdzajg spetienie tych samych wymagan, a zatem w
naszej opinii certyfikat wydany przez ZETOM jest rownowazny z certyfikatem ENEC”. Okolicznos¢ te potwierdza takze
zlozona przez Odwolujgcego opinia autora dokumentacji technicznej, audytéw efektywnosci energetycznej oraz

Programoéw Funkcjonalno Uzytkowych dla: Gminy Lubaczéw, Gminy Horyniec Zdréj, Gminy Cieszanéw, Gminy Naro
realizowanej w ramach przedmiotowego zamoéwienia, w tresci ktérej wskazano m.in.,, ze ,Certyfikat ,ZETOM’
nr:34/2023/Z potwierdza spetnienie wymagan w odniesieniu do wyzej wymienionych norm (tj. PN-EN 60598-1:2015 oraz
PN-EN 60598-2-3:2006), w oparciu o ktére wydawany jest certyfikat ENEC, w zwigzku z czym jest on certyfikatem
rownowaznym do certyfikatu zdefiniowanego w rozdz. 18 pkt 18.1. tiret w Specyfikacji Warunkdow Zaméwienia”. A
ponadto ,Certyfikat ZETOM nalezy uznac za réwnowazny do certyfikatu ENEC poniewaz: (...) zostat wydany w oparciu ¢
te same normy i wytyczne co certyfikat ENEC, zaktad i Srodowisko produkcyjne opraw zostato ocenione (...) pozytywnie
zweryfikowane i zbadane zgodnie z wymaganiami norm z serii PN-EN 60598, a wigc w oparciu o te same procesy,

normy i wytyczne co certyfikat ENEC, jednostka operacyjna ZETOM posiada w ramach prowadzonej dziatalno$ci
odpowiednie i wyczerpujgce akredytacje w zakresie badan wyrobow, certyfikacji zaktadowej kontroli produkcji (...) a wiec

kontrola odbywa sie na tych samych poziomach co w przypadku jednostki notyfikowanej wystawiajgcej certyfikat ENEC”.
Potwierdza to takze poréwnanie certyfikatu ENEC (ztozonego przez Odwotujgcego w poczet materialu dowodowego) z
certyfikatem ZETOM.

Z powyzszego wiec wynika, ze certyfikat ZETOM 4/2023/Z wydany przez Zaktad Badan i Atestacji ,ZETOM” im. Prof. F
Stauba w Katowicach sp. z o0.0. jest rownowazny do certyfikatu ENEC, na ktérego brak w ofercie Odwotujgcego
wskazywat Zamawiajgcy w wezwaniu do ztozenia przedmiotowych $rodkéw dowodowych z dnia 15 maja 2023 r.

Podkreslic przy tym nalezy, ze Odwolujgcy zostat wezwany do uzupetnienia wytgcznie tego dokumentu (certyfikatu

ENEC). To brak tego dokumentu — jak sie wydaje — byt podstawg odrzucenia oferty Odwotujgcego. W tresci informaciji o
uniewaznieniu postepowania pojawity sie bowiem takze watpliwosci Zamawiajacego co do certyfikatu ENEC PLUS -
dokumentu réwnowaznego do tego certyfikatu, tj. mozliwos¢ ztozenia odpowiednio certyfikatu i sprawozdania z badan.

Niemniej jednak na wczes$niejszym etapie postepowania (wezwania do ztozenia przedmiotowych $rodkéw dowodowych)

Zamawiajgcy watpliwosci takich prawdopodobnie nie miat. Stad tez wezwanie o okreslonej tresci a wigc dotyczace

wytacznie certyfikatu ENEC.

Dlatego tez Izba uznata, ze skoro Zamawiajgcy dopuscit rbwnowaznos$¢, a odwotujgcy sie wykonawca wykazat, ze
certyfikat: 34/2023/Z zostat wydany przez Zaktad Badan i Atestacji ,ZETOM” im. Prof. F. Stauba w Katowicach sp. z 0.0.,
a wiec jednostke akredytowang i badanie przeprowadzono w oparciu o te same normy i parametry co certyfikat ENEC
brak jest podstaw do uznania, ze certyfikaty te (ENEC i ZETOM) nie sg rbwnowazne. Brak wiec byto podstaw do
odrzucenia oferty Odwotujgcego. Art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp stanowi bowiem, ze ,zamawiajgcy odrzuca oferte,

jezeli: (...) zostata ztozona przez wykonawce: (...) ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie o$wiadczenia, o ktorym

mowa w art. 125 ust. 1, lub podmiotowego $rodka dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub

spetianie warunkéw udzialu w postepowaniu, przedmiotowego $srodka dowodowego, lub innych dokumentéw Ilub

o$wiadczen”. W tym stanie faktycznym sytuacja ta nie miata jednak miejsca.

W konsekwencji powyzszego brak bylo réwniez podstaw do uniewaznienia postepowania na podstawie art. 255 pkt 2



ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze ,Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli: (...) wszystkie
zfozone wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo oferty podlegaty odrzuceniu”. Skoro bowiem oferta
Odwolujgcego nie podlegata odrzuceniu to nie byto podstaw do jego uniewaznienia na wyzej wskazanej podstawie.

Izba stwierdzita naruszenie przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp wskazanych przez Odwolujgcego w
treSci wniesionego odwotania.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentenciji.
O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 574 ustawy Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) oraz w oparciu o przepisy
§ 7 ust. 1 pkt 1) w zw. z § 5 pkt 2) lit. b) rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437),
ograniczajgc wysoko$¢ wynagrodzenia peinomocnika do kwoty 3 600,00 zt.
Przewodniczacy: ..............ccoeveiinnnns



