Sygn. akt KIO 1691/23

WYROK
z dnia 26 czerwca 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Matgorzata Jodtowska
Protokolantka:Aldona Karpinska
po rozpoznaniu na rozprawie dnia 23 czerwca 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczejw dniu 12 czerwca 2023 r. przez wykonawce ROCHE DIAGNOSTICS POLSKA Sp. z o.0, 1|
Bobrowiecka 8, 00-728 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Szpital Specjalistyczny im
J. K. Lukowicza w Chojnicach, ul. Lesna 10, 89-600 Chojnice
przy udziale:
wykonawcy ABBOTT LABORATORIES POLAND sp. z o0.0., ul. Postepu 21b, 02- 676 Warszawataszajacego
przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajagcego
orzeka:
1.0ddala odwotanie
2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcego ROCHE DIAGNOSTICS POLSKA Sp. z o.o.
siedzibg w Warszawie i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania;
2.2.zasgdza od Odwolujgcego na rzecz Zamawiajgcego kwoted 612 zt 00 gr (stownie: cztery tysiace szescset
dwanascie ziotych zero groszy), w tym kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeséset ztotych zero groszy)
tytutem wynagrodzenia petnomocnika oraz kwote 1 012 zt 00 gr (stownie: jeden tysigc dwanascie ziotych zero
groszy) tytutem kosztéw zwigzanych z dojazdem na rozprawe.
Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. z 2022 r.,, poz. 1710) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.
Przewodniczagca: ...

Sygn. akt KIO 1691/23
UZASADNIENIE:

Szpital Specjalistyczny im. J. K. tukowicza w Chojnicach (dalej: ,Zamawiajacy”) prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe pn:,ZAKUP ODCZYNNIKOW
MATERIALOW ZUZYWALNYCH DO BADAN Z ZAKRESU BIO-I IMMUNOCHEMII WRAZ Z DZIE|
AUTOMATYCZNYCH SYSTEMOW ANALITYCZNYCH”’, nr postepowania: FZAP-380-3/23.

Przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego jest prowadzone na podstawie ustawy z dnia
11 wrzesénia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), dalej: ,ustawa Pzp”.

Szacunkowa warto§¢ zamowienia przekracza progi unijne okreslone w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 3 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej27 lutego 2023 pod
numerem: 2023/S 041-121229.

W postepowaniu tym wykonawca ROCHE DIAGNOSTICS POLSKA Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie (dal
LOdwolujacy”’) 12 czerwca 2023 wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec niezgodnej
z przepisami ustawy Pzp czynno$ci i zaniechan Zamawiajgcego, polegajgcych na:

1) wyborze oferty wykonawcy Abbott Laboratories Poland sp. z o.0., ul. Postepu 21b, 02-676 Warszawa (dalej jako
~Abbott”);

2) zaniechaniu odrzucenia oferty Abbott.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

art. 226 ust. 1 pkt 5) PZP w zw. z art. 218 ust. 2 PZP, art. 239 PZP i art. 16 pkt 1) PZPpoprzez jego niezastosowanie i
zaniechanie odrzucenia oferty Abbott, pomimo Ze jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia, a w konsekwencji
bezpodstawne uznanie oferty Abbott za najkorzystniejszg i jej wybor.

Odwotujacy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

l. uniewaznienia czynnosci wyboru oferty Abbott jako najkorzystniejszej w Postepowaniu;

Il. powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert w Postepowaniu, a w jej wyniku odrzucenia oferty Abbott.

W uzasadnieniu powyzszych zarzutéw i zgdan Odwotujgcy wskazat:
Zarzut 1



Zgodnie z wymogiem pkt. 88 Zatgcznika nr 3 do SWZ Zamawiajgcy wymagat: ,Wykonawca dostarczy na swoj koszt wraz
z analizatorami pakiet startowy tzn. odczynniki i wszelkie inne materialy niezbedne do uruchomienia analizatoréw i
kalibracji niezbednych testow a takze odczynniki i materiaty kontrolne na minimum 2 poziomach , w tym na poziomach
zblizonych do decyzyjnych, do oceny nieprecyzyjnosci w warunkach powtarzalnosci kazdego z parametréw (po 11
oznaczen) oraz korelacji pomiedzy aparatami gtdbwnym i zastepczymi a takze do szkolenia personelu. Przed oddaniem
analizatorow do uzytkowania Wykonawca wykona ocene statystyczng opisanych powyzej oznaczen w celu oszacowania
prawidtowosci wykonanych skréconych walidacji metod i korelacji”. Dodatkowo w pkt. 1 UWAGI pod tabelg
asortymentowo-cenowg Zamawiajgcy zastrzegt: ,Wykonawca poda szczegdtowy opis dostarczonego pakietu
startowego”.

Wykonawca Abbott potwierdzit spetnienie powyzszego warunku odpowiedzig TAK i zamiescit w ofercie opis pakietu
startowego osobno dla aparatu Alinity ¢ i w osobnej tabeli dla Alinity i.

Z zatgczonego opisu pakietu startowego wynika, ze na koszt Abbott zostang dostarczone trzy odczynniki biochemiczne i
dwa odczynniki immunochemiczne wraz z przynaleznymi kalibratorami oraz kontrolami opisanymi w ulotce
odczynnikowej i kilkunastoma pozycjami materiatobw zuzywalnych, co jest niezgodne z ww. wymogiem SWZ.

Odczynniki do badan biochemicznych i immunochemicznych bedgce przedmiotem zamoéwienia (oczywiscie wraz z
pozostatymi materiatami, koniecznymi do wykonania wyszczegdlnionych parametréw) wymieniono w zatgczniku nr 2 do
SWZ (Formularz asortymentowo-cenowy). Pakiet startowy, o ktorym mowa w pkt 88, referujacy do ,niezbednych testow”
oraz innych testéw (o czym dalej) odnosi sie wtasnie do ww. listy parametréw. Zamawiajgcy wymagat dostarczenia w
ramach tego pakietu odczynnikéw i wszelkich innych materiatdw niezbednych do uruchomienia analizatoréw i kalibraciji
niezbednych testow a takze odczynniki i materiaty kontrolne na minimum 2 poziomach, w tym na poziomach zblizonych
do decyzyjnych, do oceny nieprecyzyjnosci w warunkach powtarzalnosci kazdego z parametrow (po 11 oznaczen).
Zamawiajgcy precyzyjnie opisat wymagang zawarto§¢ pakietu startowego nie pozostawiajgc dowolnosci
interpretacyjnych. Zarazem co istotne zobowigzat wykonawcow do szczeg6towego opisania zawartosci oferowanego
pakietu startowego.

W opisie pakietu startowego Abbott brak jest odczynnikow z formularza asortymentowo-cenowego oprocz poz. 5, 8, 17,
40 i 46, czyli odczynnikow z poz. 1-4, 6-7, 9-16, 18-39, 41-45, 47-58. Nalezy jeszcze raz podkreslic, ze w pakiecie
startowym musialy sie znalez¢ dodatkowo (co wprost wynika z uzytego zwrotu ,a takze”) odczynniki (...) kazdego z
parametrow - po 11 oznaczen. Firma Abbott zaoferowata tylko trzy odczynniki biochemiczne (AST, Alkaline phosphatase,
Total Protein) i dwa odczynniki immunochemiczne (beta-HCG i TSH 3 generaciji). (...)

Zawarte w piSmie z 2 czerwca br. stanowisko Zamawiajgcego co do kompletnosci oferty Abbott w omawianym zakresie
nie zastuguje na uwzglednienie. Zamawiajgcy stwierdzit, Zze wykonawca mogt sam dobra¢ niezbedne testy, a wiec ze
SWZ nie zawierata konkretnych wytycznych. Takie podejscie jest sprzeczne z literalnym brzmieniem SWZ. Zamawiajgcy
bowiem wyraznie zaznaczyt, ze do ,niezbednych testow” nalezy doda¢ (,a takze”) odczynniki i materiaty kontrolne na
minimum 2 poziomach, w tym na poziomach zblizonych do decyzyjnych, do oceny nieprecyzyjno$ci w warunkach
powtarzalnosci kazdego z parametrow (po 11 oznaczen). Ten ostatni element wymogu zostat przez Zamawiajgcego
niezauwazony, a implikowat konkretny obowigzek uwzglednienia w ofercie dodatkowego asortymentu i przedstawienia go
w opisie pakietu startowego. Jednocze$nie Zamawiajagcy btednie (wbrew wlasnej SWZ) przyjmuje, ze testy do oceny
nieprecyzyjnosci w warunkach powtarzalnosci kazdego z parametrow (po 11 oznaczen) sg tymi samymi ,niezbednymi
testami”. Wszak jednoznacznie wymienit w pkt 88 owe ,niezbedne testy” oraz (synonim ,a takze”) wspomniane testy do
oceny nieprecyzyjno$ci w warunkach powtarzalno$ci kazdego z parametréw (po 11 oznaczen).

Zarzut 2

Zarzut 2 referuje do kwestii jako$ciowej (rodzaju testéw i kontroli, ktore powinny by¢ uwzglednione w pakiecie startowym).
Zamawiajgcy w ww. pkt SWZ okreslit, Ze odczynniki z pakietu startowego bedg wykorzystane ,,do oceny nieprecyzyjnosci
w warunkach powtarzalno$ci oraz korelacji pomiedzy aparatami gtownym i zastepczymi’ i ,Wykonawca wykona ocene
statystyczng opisanych powyzej oznaczen w celu oszacowania prawidfowo$ci wykonanych skréoconych walidacji metod
i korelacjr’.

Walidacja metod analitycznych (wedtug ISO) to proces ustalania parametréw charakteryzujgcych sprawnos$é¢ dziatania i
ograniczen metody oraz sprawdzenie jej przydatnosci do okreslonych celéw. W wyniku przeprowadzenia procesu
walidacyjnego nalezy okresli¢, czy metoda spetnia stawiane jej wymagania, miedzy innymi pod wzgledem jej rzetelnosci,
precyzji oraz dostarczania wiarygodnych wynikéw. Zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018-0Z
laboratorium powinno uzyskiwac¢ wyniki wazne, czyli miarodajne. Na wazno$¢ uzyskiwanych wynikéw badan sktada sie
szereg dziatan, a wsréd nich bardzo istotne znaczenie ma przeprowadzenie walidacji/weryfikacji metody badawczej
przed zatwierdzeniem jej do stosowania w laboratorium. Walidacja/weryfikacja metody badawczej jest bowiem
potwierdzeniem, ze zostaly spelnione szczegolne wymagania dotyczace konkretnie zamierzonego zastosowania.
Potwierdzenie to uzyska¢é mozna poprzez przeprowadzenie w laboratorium badan, majgcych na celu dostarczenie



obiektywnych dowodoéw, ze spetnione zostaty postawione danej metodzie wymagania, tak, aby mozna byto jg stosowaé
do badania konkretnego parametru w danej matrycy lub matrycach.

Dla profesjonalistéw zorientowanych w pracy laboratorium analitycznego jest oczywiste, ze walidacja musi dotyczy¢
testow/odczynnikéw, ktdre potem bedg uzywane w celu wydania wynikow (w domysle - wiarygodnych wynikdw).
Cytowany powyzej pkt 88 wymagajacy uwzglednienia asortymentu na potrzeby wykonania oceny statystycznej opisanych
oznaczen w celu oszacowania prawidlowosci wykonanych skréconych walidacji metod i korelacji wymusza tozsamos¢
testow wykorzystywanych do badan rutynowych i testéw na potrzeby walidacji. Muszg to by¢ te same odczynniki (inaczej
nie bedzie mozliwa walidacja).

Z zalgczonego opisu pakietu startowego wynika, ze zostaly zaoferowane odczynniki starszej generaciji, o innych
numerach katalogowych, niz te, ktére zaoferowano do wykonywania oznaczen (wyszczegolnione w ofercie Abbott w
zatgczniku nr 2). (...)

Argumentacja Zamawiajgcego, iz nie wymagat nigdzie w SWZ tych samych odczynnikéw w pakiecie startowym oraz w
ofercie podstawowej (obejmujacej testy do badan rutynowych) jest nie do przyjecia. Faktycznie wprost takiego
postanowienia nigdzie nie ma. Jednak wymusza to cytowany wymog zapewnienia testow do walidacji. Dla zobrazowania
zagadnienia - Zamawiajgcy nie wymaga w SWZ zaoferowania konkretnych kalibratorow, materiatow zuzywalnych itp.
Tabele zat. nr 2 w tym zakresie wypetniat samodzielnie kazdy wykonawca (dobierajgc elementy iloSciowo i jakosciowo).
Nie oznaczato to bynajmniej dowolnosci — czyli wskazania jakiegokolwiek asortymentu. Jest bowiem oczywiste dla
kazdego profesjonalisty, ze muszg to by¢é materialy adekwatne do zaoferowanych odczynnikoéw i pozwalajgce na
wykonanie badan przy uzyciu tych odczynnikéw i konkretnych analizatoréw. Innymi stowy — do oznaczenia np. albuminy
(pierwsza pozycja zat.nr 2) nie wystarczy jakikolwiek kalibrator, lecz niezbedny jest taki, ktérym mozna skalibrowac
zaoferowany do badan test (itd. w odniesieniu do kazdej pozycji). Kalibrator niezgodny z ulotkg odczynnikowg bytby dla
Zamawiajgcego bezuzyteczny. Podobnie jest z testami do walidacji. Walidacja metody przy uzyciu innych testow, niz te
ktérymi p6zniej bedg wykonywane badania, bedzie niemiarodajna — metoda nie zostanie zwalidowana. (...)

Zarzut 3

W punkcie 84 warunkéw granicznych dla odczynnikéw, zatgcznik nr 3 do SWZ Zamawiajgcy wymagat zaoferowania
testu do oznaczania troponiny wysokoczulej, spetniajacej kryteria IFCC, umozliwiajgcej diagnostyke zawatu w algorytmie
0-1 godziny (zgodnie z definicjg PTK).

W kolumnie ,Parametry Oferowane” Abbott nie potwierdzit zaoferowania takiego testu, skopiowat jedynie opis warunku w
formie: "TAK, Zamawiajgcy wymaga Troponiny wysokoczutej, spetniajgcej kryteria IFCC, umozliwiajgcej diagnostyke
zawatu w algorytmie 0-1 godziny (zgodnie z definicja PTK”, co w oczywisty sposéb nie jest literalnym potwierdzeniem
spetnienia warunku.

Abbott zatgczyt tez materialy (7d. Zalecenia ESC NESTEMI 2020, str. 14, 15) ktére w zadnej czeSci nie
potwierdzajg, ze zaoferowany w pozycji 47 formularza asortymentowo-cenowego test Alinity STAT High Sensitive
Troponin-I umozliwia diagnostyke zawatu w algorytmie 0-1 godziny. W materiatach tych wymieniony jest jedynie inny
analizator firmy Abbot, Architect, ktéry nie byt oferowany w tym postgpowaniu, tak samo jak odczynnik Architect hs-cTnl,
a wiec nie moze to stanowi¢ potwierdzenia dla systemu i odczynnikdéw zaoferowanego analizatora Alinity ci.

Dodatkowo, w ulotce metodycznej do oferowanego testu Alinity STAT High Sensitive Troponin-I nie ma zadnej wzmianki i

zapisu o mozliwosci zastosowania tego odczynnika do algorytmu 0-1 godz. (...)

Sama analityczna korelacja wynikéw obu metod nie $wiadczy jeszcze o przydatnosci klinicznej, gdyz ta powinna byé

potwierdzona w niezaleznych badaniach Klinicznych, co zostato okre$lone w zaleceniach europejskich i polskich

towarzystw kardiologicznych (str. 20 Wytyczne ESC 2020 dotyczgce postepowania u pacjentdw z ostrymi zespotami

wiericowymi bez uniesienia odcinka ST, Kardiologia Polska 6/2020 — w zatgczeniu). (...)

Zarzut 4

W p.76 warunkéw granicznych analizatora, zatgcznik nr 3 do SWZ Zamawiajgcy wymagat, aby oferowany system w

czesci immunochemicznej stosowat w pipetorze wymienne koncowki do pobierania prébek lub stosowat system mycia

sond gwarantujgcy zapobieganie kontaminaciji dla testéw wykonywanych w surowicy/ osoczu < 0,1 ppm.

Oferowany system Alinity ci nie posiada wymiennych koncéwek do pobierania prébek, a jedynie system ptukania sond

dozujacych. Jednoczesnie nie spetia wymogu zapobiegania kontaminacji przy niektérych istotnych testach, co powoduje

efekt kontaminacji i ryzyko uzyskania fatszywych wynikéw istotnych klinicznie. Swiadczg o tym nastepujgce okolicznosci:

a.Ulotka oferowanego w postepowaniu testu Alinity Total B-hCG Reagent Kit, numer 7P51-20, gdzie na str.6 w czesci
Efekt przeniesienia Producent zaznaczyt: Efekt przeniesienia dla probki zawierajgcej 1 000 000 miU/mL B-hCG do
sgsiadujgcej prébki zawierajgcej 0 mlU/mL B-hCG byt nizszy niz 7,5 mlU/mL B-hCG.

Stezenie 7,5 mIU/ml w stosunku do stezenia 1 000 000 mIU/ml stanowi 7,5 ppm, a wigc warto$¢ wielokrotnie wyzszg (75

razy) i przekraczajgca okreslony przez Zamawiajgcego graniczny poziom dopuszczalny 0,1 ppm.

b.Ulotka oferowanego w postepowaniu testu Alinity STAT High Sensitive Troponin-I, numer 8P13-24, gdzie na str.8 w



czesci Efekt przeniesienia Producent zaznaczyt:

W tescie Alinity i STAT High Sensitive Troponin-I efekt przeniesienia wewnatrz oznaczenia jest mniejszy niz lub réwny 1.9
pg/mL troponiny | z probki o wartosciach wyzszych niz lub réwnych 500 000 pg/mL do prébki o wartoSciach nizszych niz
lub rownych 10 pg/mL.
Stezenie 1,9 pg/ml w stosunku do stezenia 500 000 pg/ml stanowi 3,8 ppm, a wiec wielokrotnie wyzszg (38 razy) i
przekraczajaca okreslony przez Zamawiajgcego graniczny poziom dopuszczalny 0,1 ppm.
Tak wysokie wartosci kontaminacji przy testach Troponina | oraz HCG sg istotne klinicznie, co moze prowadzi¢ do
uzyskania btednych, fatszywych wynikow (...)
Dodatkowo w Odpowiedziach na uwagi dotyczacych oferty wykonawcy Abbott przestanych przez Zamawiajgcego w dn.
2.06 btednie zinterpretowano funkcje SmartWash w Anlizatorze Alinity, gdyz dotyczy ona jedynie czesci biochemicznej
(c-series), a nie immunochemicznej, co zostato opisane w Instrukcji Obstugi analizatora Alinity: SmartWash (c-series)
Dodatkowy proces mycia (zgodnie z potrzebami) dla sond odczynnikowych, sond probkowych i kuwet. Funkcja
SmartWash stosowana jest podczas wykonywania oznaczern w celu ograniczenia interferencji (efekt przeniesienia)
pomiedzy okreslonymi kombinacjami oznaczen. A wiec funkcja SmartWash stosowana jest wylgcznie w czesci
biochemicznej i jedynie ogranicza, a nie eliminuje, btad przeniesienia.

W ziozonej pismem z 22 czerwca 2023 r. odpowiedzi na odwotanie, Zamawiajgcy nie uwzglednit zarzutéw
zawartych w odwotaniu i wniost o oddalenie odwotania w catosci.
W uzasadnieniu Zamawiajgcy wskazat:
1. Dotyczy zatgcznika nr 3 do SWZ- zarzut nr 1
W zatgczniku nr 3, Warunki graniczne dla odczynnikéw - pkt. 88 (...) Dodatkowo w Zatgczniku nr 2 do SWZ w tabeli
Uwaga punkt 1 Zamawiajacy zastrzegt: ,Wykonawca dostarczy NA SWOJ KOSZTWwraz z analizatorami PAKIET
STARTOWY?” (...) Wykonawca Abbott potwierdzit spetnienie powyzszego warunku odpowiedzig TAK i zamiescit w
ofercie opis pakietu startowego osobno dla aparatu Anility c oraz osobno dla Anility i. odczynniki, materiaty kontrolne i
zuzywalne, niezbedne do uruchomienia analizatoréw. Tego wymagat Zamawiajacy, wiec jest to zgodne z SWZ. (...)
Sformutowanie w punkcie 88 ,,do oceny nieprecyzyjno$ci w warunkach powtarzalnosci kazdego z parametréw (po 11
oznaczen)”’ odnosi sie do wyzej opisanych w tym punkcie wszystkich niezbednych testéw, tak wiec nie wszystkich
testow, tylko tych niezbednych do osiggniecia tego celu. Potwierdzeniem tego warunku jest punkt 1 tabeli UWAGA
zalgcznika nr 2 SWZ. To Wykonawca okre$la, jakie testy wystarczg mu do zagwarantowania Zamawiajgcemu
poprawnosci dziatania analizatoréw. To Wykonawca najlepiej wie, pordéwnanie ktorych testow umozliwi mu
przeprowadzenie korelacji, a wiec oceny zgodnosci wynikbw uzyskanych z ich wykorzystaniem do potwierdzenia
poprawnosci dziatania obu systeméw i porownania zastosowanych rozwigzan technologicznych w obu analizatorach
(gtéwnym i zastepczym) w warunkach Zamawiajgcego. Zamawiajgcy w warunkach SWZ nie wymagat, aby aparat gtéwny
i zastepczy byly identyczne, dlatego tak wazne dla Zamawiajgcego jest zastosowanie przez Wykonawce pakietu
startowego na etapie aplikacyjnym celem przeprowadzenia korelacji pomiedzy aparatem gtéwnym i zastepczym. Nie byt
to wymog konieczny, obligatoryjny, aby pakiet startowy na potrzeby tejze korelacji zawierat te same pozycje
odczynnikowe, co w formularzu asortymentowo-cenowym, tym bardziej, ze Wykonawca ma dostarczyé go na swoj
koszt.
Nalezy podkresli¢, iz Zamawiajgcy nie okreslit w wymogu pakietu startowego, aby proponowane testy z pakietu
startowego byly tymi samymi testami z formularza asortymentowo cenowego, gdyz aparatura jednego jak i drugiego
Wykonawcy jest tak rozwinieta technologicznie, Ze to Wykonawca okre$la indywidualnie, poréwnanie ktorych testow da
mu gwarancje, iz oddany w dzierzawe sprzet dziata prawidtowo. (...)
Gdyby po stronie Odwolujgcego znalazia sie watpliwos¢ badz niejasno$é co do zawartosci pakietu startowego, powinien
zada¢ odpowiednie pytanie Zamawiajgcemu w toku postepowania przetargowego, jeszcze przed ztozeniem finalnej
oferty. Takiego pytania nie byto, a Zamawiajacy nie podaje w SWZ wprost, aby pakiet startowy zawierat te same pozycije
odczynnikowe, co formularz asortymentowo cenowy.
Odwotujgcy Roche w treSci odwotania zgadza sie z tym tokiem rozumowania podajgc jednoznacznie: ,Faktycznie wprost
takiego postanowienia nigdzie nie ma”. W innym miejscu Odwolujacy, w tresci odwotania podaje: ,Zamawiajacy
precyzyjnie opisat wymagang zawartos$¢ pakietu startowego nie pozostawiajgc dowolnosci interpretacyjnych. Zarazem co
istotne zobowigzat wykonawcéw do szczegdlowego opisania zawartosci oferowanego pakietu startowego.” (...) Pakiet
startowy nie zostat ujety w formularzu asortymentowo cenowym, wiec skoro Wykonawca ma ponie$¢ jego koszt to
Zamawiajgcy nie ingeruje w jego zawartos¢, dajac Wykonawcom dowolno$¢é wyboru rodzaju i ilosci odczynnikéw
wchodzacych w jego sktad. Pakiet Startowy zostat ujety jako parametr wymagany a nie punktowany, w zwigzku z czym
wystarczajgce byto dla Zamawiajgcego spetnienie tego wymagania, co zostato uczynione. (...)
Zamawiajgcy wymagat w Zatgczniku nr 3 do SWZ — Formularz parametrow technicznych, w kolumnie Parametry
oferowane, wpisania opisanego parametru wymaganego w kazdej z pozycji, zgodnie z warunkami granicznymi.



Wykonawca, firma Abbott w ztozonym os$wiadczeniu potwierdzit ,TAK” spetnienie w.w, parametru. Ztozenie przez
Wykonawce oswiadczenia woli jakim jest zatgcznik nr 3 do SWZ stanowi potwierdzenie spetnienia wymagan
Zamawiajgcego, a co dalej za tym idzie potwierdza poprawno$¢ ztozonej oferty.

Odwolujacy w tresci odwotania przyjat, iz pakiet startowy odnosi sie do listy odczynnikobw z Zatgcznika 2 SWZ. W
zwigzku z powyzszym Odwotujgcy Roche zaproponowat pakiet startowy zawierajgcy te same i wszystkie odczynniki z
formularza asortymentowo-cenowego. Ponadto Odwotujacy wigczyt w pakiet startowy odczynniki w takiej ilosci testow,
by mogly by¢ dalej stosowane przez Zamawiajgcego w rutynowej pracy. Skoro pakiet startowy nie podlega wycenie w
formularzu asortymentowo-cenowym, argumentacja Odwotujgcego w tresci odwotania: ,Brakuje zatem zdecydowanej
wiekszosci wymaganych odczynnikéw, przez co oferta Abbott okazata sie tansza od oferty Roche (a powinna by¢ istotnie
drozsza”) nie znajduje tu zastosowania. Reasumujgc, oba podejscia Oferentdbw do zapewnienia pakietu startowego
zostaly przez Zamawiajgcego przyjete i zaakceptowane, poniewaz nie wplywajg na przedmiot zamoéwienia.

Zamawiajgcy zdaje sobie sprawe z koniecznosci przeprowadzenia weryfikacji kazdego z testow przed wprowadzeniem i
to na Zamawiajgcym spoczywa obowigzek jej przeprowadzenia i postepowania zgodnie z obowigzujgcymi w
Laboratorium procedurami dotyczacymi kontroli jakosci. llosci konieczne do przeprowadzenia tejze weryfikacji zostaty
ujete przez Zamawiajgcego w formularzu asortymentowo cenowym toczgcego sie postepowania przetargowego, tak aby
potwierdzi¢ deklarowang przez producenta wydajnosc¢ i poprawnos¢ kazdego testu w rutynowej pracy.

2. Dotyczy zatacznika nr 3 do SWZ- zarzut nr 2

Odwolujacy stusznie zaznaczyt, iz walidacja metod analitycznych to proces ustalania parametrow charakteryzujgcych
sprawnos¢ dziatania i ograniczen metody oraz sprawdzenie jej przydatnosci do okreslonych celoéw. Takg petng walidacje
wykonuje producent testu, a parametry uzyskane podczas walidacji sg dostepne w kazdej ulotce odczynnikowej. Jest to
petna walidacja metody. W laboratorium medycznym stosuje sie pojecie walidacji skroconych (tzw. weryfikacji procedury
badawczej) dla testow, kiére zostaly wczesniej walidowane przez producenta. Laboratorium postepuje zgodnie z
ustalonymi procedurami obowigzujgcymi w jednostce i przeprowadza weryfikacje testéw/odczynnikow, ktére bedg
stosowane w rutynowej pracy. Walidacje, o ktorej pisze Odwolujgcy stosuje sie jedynie w przypadku metod
nieznormalizowanych lub znormalizowanych, ale stosowanych poza ich przewidzianym zastosowaniem, zatem
procedur zaprojektowanych przez laboratorium oraz metod zwalidowanych, ktére przed wprowadzeniem do rutynowego
stosowania zostaly zmodyfikowane.

W pkt. 88 wyraznie zapisane jest, iz pakiet startowy ma postuzy¢ jedynie do uruchomiania aparatu i stwierdzenia przez
wykonawce iz uktad pomiarowy dziata prawidtowo poprzez wykonanie skréconej walidacji - czyli w tym przypadku
oznaczen wybranych przez producenta niezbednych testéw w warunkach powtarzalnosci i korelacji pomiedzy aparatami.
Ma to zapewni¢ Zamawiajacego o tym, iz wyniki uzyskiwane za pomoca obu aparatow dla tej samej probki (materiatu
kontrolnego) bedg poréwnywalne. Zatem celem wdrozenia pakietu startowego jest przeprowadzenie jednorazowego
procesu weryfikacyjnego do potwierdzenia oczekiwanej wydajnosci i poprawnosci dziatania ukladu pomiarowego przed
jego oddaniem do uzytku w warunkach Zamawiajgcego. (...)

Zatem celem pakietu startowego nie jest wykonanie petnej walidacji metod analitycznych do testéw rutynowo
stosowanych, tylko weryfikacja poprawnosci dziatania analizatoréw przed ich oddaniem do uzytku w warunkach pracy
Zamawiajgcego.

Zgodnie z SWZ, wykonawca nie miat obowigzku umieszczenia w pakiecie startowym odczynnikdw tej samej generaciji co
w formularzu asortymentowo-cenowym na potrzeby tejze weryfikacji poprawnos$ci dziatania analizatoréw. Nie stuzg one
w pozniejszym czasie do uzytku przez Zamawiajgcego, gdyz w formularzu asortymentowo- cenowym firma Abbott
zgodnie z wyjasnieniami SWZ Zamawiajgcego z dnia 24.03.2023 r. — odpowiedz na pytanie 48: Zamawiajgcy wymagat
zaoferowania przez Wykonawce odczynnikow najbardziej

postepowych jakie posiada i tak tez firma Abbott w swojej ofercie uczynita, gdyz zaoferowata

do rutynowej pracy najnowsze generacje odczynnikéw.

3. Dotyczy zatacznika nr 3 do SWZ- zarzut nr 3

Zamawiajgcy w punkcie 84 warunkdéw granicznych dla odczynnikow wymagat zaoferowania testu do oznaczania
troponiny wysokoczulej, spetiajgcej kryteria IFCC, umozliwiajgcej diagnostyke zawatu w algorytmie 0-1 godzinnym
(zgodnie z definicjg PTK).

Wykonawca Abbott potwierdzit mozliwos¢ zaoferowania takiego testu, udzielajgc odpowiedzi TAK, a wiec twierdzacej w
tym zakresie, a po jej zadeklarowaniu jedynie powielit tres¢ Parametru Wymaganego. Gdyby warunek nie mogt zostaé
dotrzymany przez Wykonawce, odpowiedz zaczynataby sie zaprzeczeniem NIE, a oferta nie moglaby zostaé
dopuszczona.

4. Dotyczy zatacznika nr 3 do SWZ- zarzut nr 4

Zamawiajgcy w punkcie 76 Zatgcznika nr 3 SWZ podat wymaog graniczny dla analizatora Zamawiajgcy nie zgadza sig z
Odwolujacym, iz system ptukania sond nie jest rownoznaczny z systemem mycia sond, gdyz w ocenie Zamawiajgcego



sg to pojecia réwnoznaczne. Ponadto Odwotujgcy podnosi, iz w ulotkach odczynnikowych niektorych testow efekt
przeniesienia byt wiekszy niz wymagany w warunku granicznym i wynosit >0,1 ppm. Zamawiajgcy zwraca uwage, iz w
Odwotaniu firma Roche umiescita niekompletny zapis z tres¢ pkt. 76 SWZ.

Warunek zostat spetniony przez wykonawce Abbott, o czym $Swiadczy zapis w instrukcji obstugi aparatu Instrukcja
obstugi Alinity ci-series. (...)

Odwolujacy przywotuje w odwotaniu ulotki odczynnikowe wybranych testoéw, a Zamawiajagcy nie wymagat potwierdzenia
spetnienia tego warunku w ulotkach odczynnikowych, tylko instrukcji obstugi oferowanych analizatoréw. Ponadto
Odwotujacy myli pojecia efektu przeniesienia i kontaminacji. Kontaminacja wystepuje wéwczas, gdy efekt przeniesienia
jest na tyle wysoki, iz interferuje w metodyke testu a tym samym w ostateczny wynik oznaczenia. Wymog braku
kontaminacji pomiedzy probéwkami odnoszony jest (zgodnie z SWZ) do analizatora, a nie do odczynnikow. (...)
Zamawiajgcy zgadza sie ze stwierdzeniem, iz funkcja smart wash dotyczy jedynie modutu biochemicznego, jednak nie
zmienia to faktu, iz w module immunochemicznych zastosowany jest system ptukania sond, co jest jednoznaczne z ich
myciem, a o czym $wiadczg zapisy w instrukcji obstugi, na stronie 157 w Uwadze, gdzie napisane jest, iz mycie sond
wystepuje w module immunochemicznym. (...)

Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego ztozyt wykonawcaABBOTT
LABORATORIES POLAND sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawi€?ismem z 22 czerwca 2023 odniost sie do zarzutow
podniesionych w odwotaniu, wskazujgc m.in.:

Roche bezpodstawnie twierdzi, ze pakietem startowym powinny by¢ objete wszystkie rodzaje odczynnikéw z formularza
asortymentowo-cenowego (Zatgcznik nr 2 do SWZ).Swiadczy to nie tylko o braku zrozumienia przez Roche literalnej
treSci punktu 88 Zatagcznika nr 3 do SWZ — z ktérego taki wymog nie wynika — ale takze o braku zrozumienia celu
tworzenia specjalnych

pakietow startowych do analizatoréw, ktére ogranicza sie jedynie do niezbednego zakresu.

Po pierwsze, w warstwie literalnej punkiu 88 Zatgcznika nr 3 do SWZ nie ma zadnego odniesienia do formularza
asortymentowo-cenowego z Zatgcznika nr 2 do SWZ. Nie mozna zatem przyjgé, ze punkt 88 Zatgcznika nr 3 do SWZ
odsyta do Zatgcznika nr 2 do SWZ

Co wiecej, Zatgcznik nr 2 do SWZ rozréznia wszystkie odczynniki, ktére sg w nim zawarte oraz tylko te niezbedne do
instalacji i uruchomienia analizatoréw. Takie rozréznienie znajduje sie w punkcie 1 tabeli UWAGA Zatgcznika nr 2 do
SWZ, ktéry réwniez porusza temat pakietu startowego i wskazuje na ograniczong liczbe niezbednych odczynnikéw
potrzebnych do instalacji i uruchomienia analizatorow w laboratorium Zamawiajgcego. Nie ma w Zatgczniku nr 2 Zadnego
sformutowania, kiére wskazywatoby, ze w ramach pakietu startowego nalezy przetestowa¢ wszystkie rodzaje
odczynnikéw z formularza asortymentowo-cenowego. Postepujgcy racjonalnie Zamawiajacy nie chce, by opisane wyzej
czynnosci zwigzane z uruchomieniem analizatorow odbywaty sie z puli odczynnikow zaoferowanych w formularzu
asortymentowo-cenowym. Odczynniki z formularza asortymentowo-cenowego sg co do zasady potrzebne do
przeprowadzenia zaméwionej ilosci badan. Stgd wymaga sie od Wykonawcy, by zaoferowat dodatkowg pule
odczynnikdéw i materiatbw w ramach pakietu startowego. Ma to sie odbyc¢ tylko i wytgcznie w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia wyzej wskazanych czynnosci zwigzanych z uruchomieniem analizatoréw. Abbott zgodnie z SWZ
przedstawit oferte na niezbedny zakres ilosciowy odczynnikbw w ramach

pakietu startowego, tak, aby osiggng¢ wyznaczone przez Zamawiajgcego cele. Zaoferowany

przez Abbott pakiet startowy w zakresie ilosci odczynnikdw i innych materiatéw jest

wystarczajgcy do przeprowadzenia i weryfikacji poprawno$ci uruchomienia analizatoréw Alinity ci. (...)

Z procedury startowej dla analizatora Alinity wynika, ze do jej wypetnienia wystarcza skalibrowanie choéby jednego testu.
Nie chodzi o kalibracje w zakresie wszystkich odczynnikow, ktore kiedykolwiek majg by¢é uzywane na analizatorze. Nie
jest wymagane nawet, by byt to test, ktéry uzywany jest w laboratorium. Nie o to bowiem chodzi w procesie startowym
analizatora. (...)

W procedurze jest mowa o niezbednych czynnosciach zwigzanych z poprawng instalacjg analizatora. Tego dotyczy
réwniez punkt 88 Zatgcznika nr 3 do SWZ. Oferta Abbott w zakresie

pakietu startowego jest w zupetnosci wystarczajgca do przeprowadzenia opisanych przez Zamawiajgcego niezbednych
czynnoSci zwigzanych ze startem analizatorow Alinity, z uwzglednieniem wszelkich wymogéw Zamawiajgcego
wynikajgcych z SWZ, w tym skroconej

walidacji i sprawdzenia korelacji miedzy analizatorami.

ZARZUT 2

W ramach pakietu startowego Abbott zaoferowat wszystkie odczynniki jako$ciowo niezbedne

do spetnienia wymogéw Zamawiajgcego z punktu 88 Zatgcznika nr 3 do SWZ

Roche sam przyznaje, ze nigdzie w SWZ nie ma wymogu, aby odczynniki i kontrole z pakietu startowego byty tymi
samymi odczynnikami i kontrolami, ktére sg oferowane w formularzu asortymentowo cenowym. Mimo to, Roche dalej



prébuje twierdzi¢, ze Abbott miat obowigzek zaoferowac takie same odczynniki w ramach pakietu startowego i w ramach
formularza asortymentowo-cenowego. Taki obowigzek nie wynika jednak z zadnego z postanowien SWZ. (...)

ZARZUT 3

Zaoferowane w toku niniejszego postepowania analizatory Alinity sg najnowszymi analizatorami produkcji Abbott, ktore
zastgpity w ofercie Abbott produkowane poprzednio analizatory Architect. Zmiana produkowanych analizatoréw
pociggneta za sobg zmiane nazwy wiasnej przeznaczonych do nich odczynnikdéw, zmiane ich numeru katalogowego czy
sposobu konfekcjonowania — chocby z tego wzgledu, ze odczynniki przeznaczone do analizatorow Alinity sg
umieszczone w innych kartridzach umieszczanych na poktadzie tego analizatora niz odczynniki przeznaczone do
analizatorow Architect. Nie zmienit sie natomiast ani sktad chemiczny tych odczynnikéw (tzn. wysokoczuty odczynnik do
wykonywania oznaczen troponiny-l stosowany na analizatorze Architect jest tym samym odczynnikiem co jego
odpowiednik stosowany na analizatorze Alinity), ani tez metoda badawcza stosowana przez analizatory w toku
wykonywania oznaczenia z wykorzystaniem tych odczynnikéw (tzn. przy wykonywaniu oznaczen troponiny-1 na poktadzie
analizatora Alinity zachodzi doktadnie taka sama reakcja jak na poktadzie analizatora Architect).

Poniewaz mamy w tym wypadku do czynienia z takim samym odczynnikiem i takg samg metodg badawcza, dane
dotyczace algorytmu 0-1 godziny zebrane dla odczynnikéw Abbott przeznaczonych do analizatoréow Architect zachowujg
w petni swojg aktualnos¢ dla odczynnikow przeznaczonych do analizatoréw Alinity. (...)

Pismem z 22 czerwca 2023 Odwolujgcy wycofat zarzuty oznaczone jako nr 3 i 4 w treSci uzasadnienia
odwotania.

Krajowa Izba Odwolawcza po przeprowadzeniu rozprawy z udzialem Stron oraz Uczestnika
postepowania, na podstawie zebranego w sprawie materialtu dowodowego, z uwzglednieniem stanowisk
wyrazonych w odwotaniu i odpowiedzi na odwotanie oraz ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, ustalita
i zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, Zze nie zostata wypetniona Zzadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.

Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystapienie przestanek z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, tj.
istnienie po stronie Odwotlujgcego interesu w uzyskaniu zaméwienia oraz mozliwosci poniesienia przez niego szkody w
wyniku kwestionowanych czynnosci Zamawiajgcego.

Izba postanowita dopuéci¢ do udziatu w postepowaniu odwotawczym po stronie Zamawiajgcegowykonawce
ABBOTT LABORATORIES POLAND sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Uczestnik postepowania”, ,ABBOT
W szystkie warunki formalne zwigzane ze zgloszonym przystapieniem zostaty spetnione, a zatem nalezato uzna¢ je za
skuteczne.

Izba ustalifa, co nastepuje:

Przedmiotem zamowienia jest zakup odczynnikéw i materiatow zuzywalnych do badan z zakresu bio-i
immunochemii wraz z dzierzawa automatycznych systeméw analitycznych. Szczegdlowy opis przedmiotu zaméwienia
zawarto w Zatgczniku nr 2 do SWZ oraz w Zatgczniku nr 3 do SWZ stanowigcym Opis Parametréw Technicznych.

Opisany w tresci odwotania oraz w odpowiedziach na odwotanie stan faktyczny sprawy odpowiada
rzeczywisto$ci, wobec czego za zbedne nalezy uznac¢ jego powtarzanie.

Rozpoznajgc odwotanie Izba przeprowadzita dowody z:
1.dokumentacji postepowania, ze szczegélnym uwzglednieniem specyfikacji warunkéw zamoéwienia wraz z
zatgcznikami;
2.dokumentéw ztozonych przez Odwotujgcego wraz z pismem z 22 czerwca 2023, dokumentéw ztozonych przez

Zamawiajgcego wraz z odpowiedzig na odwotanie, dokumentdw ztozonych przez Uczestnika postepowania wraz

z odpowiedzig na odwotanie.

Izba ocenita, ze materiat dowodowy jest wiarygodny i wszechstronny oraz umozliwia wydanie rozstrzygniecia w
przedmiotowej sprawie.

Z uwagi na wycofanie zarzutéw oznaczonych nr 3 i 4, Izba pomineta dowody z dokumentow: Wytyczne ESC 2020
dotyczace postepowania u pacjentow z ostrymi zespotami wiencowymi bez uniesienia odcinka ST, Kardiologia Polska
6/2020; artykut ,Alinity ¢ oraz Alinity i - Sprawnos¢ metody dotyczaca efektu przeniesienia pomiedzy prébkami” wraz z
ttumaczeniem na jezyk polski, przedtozonych przez Uczestnika postepowania na posiedzeniu z udziatem Stronjako
nieistotne dla rozstrzygniecia sprawy.

Majgc na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie, uznajgc, ze nie zastuguje ono na
uwzglednienie.

Spoér w zasadzie sprowadzat sie do tego czy pakiet startowy powinien zawiera¢ wszystkie odczynniki wskazane
w formularzu asortymentowo-cenowym oraz jakie rodzaje testéw i kontroli powinny by¢ w nim uwzglednione.

Izba zwazyta, co nastepuje:



W pierwszej kolejnosci niezbedne jest uczynienie klika uwag natury ogolnej, ktére rzutujg na ocene zasadnosci
odwotania.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp przestankg odrzucenia oferty jest jej niezgodno$¢ z warunkami
zamoOwienia. Stwierdzenie niezgodnosci oferty z warunkami zamoéwienia nie moze wynika¢ wytgcznie z innego sposobu
rozumienia dokumentacji postepowania przez zamawiajgcego czy tez innych wykonawcow. Aby odrzucenie oferty na
podstawie ww. przepisu bylo zasadne konieczne jest wskazanie konkretnej niezgodnosci pomiedzy ofertg danego
wykonawcy a jednoznacznie ustalonymi warunkami zamowienia. Niezgodno$¢ oferty z warunkami zamdwienia musi
mie¢ charakter niewatpliwy. Zamawiajgcy nie moze odrzuci¢ oferty w oparciu o art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp, jezeli
nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, jaki wymadg wynika z warunkéw zamowienia.

Doniosto$¢ dokumentu, jakim jest specyfikacja warunkéw zaméwienia wraz z zatgcznikami, sprowadza sie do
szczegolnej roli w postepowaniu — z jednej strony okresla oczekiwania zamawiajgcego dotyczgce wykonawcow, by
uczyni¢ zado$¢ swoim wymaganiom, a z drugiej zas — wyznacza granice, w jakich moze poruszac sie zamawiajacy
dokonujgc weryfikacji ztozonych ofert. Postanowienia zawarte w SWZ sg wigzace dla uczestnikow oraz zamawiajgcego.
Zamawiajgcy nie moze, po uptywie terminu sktadania ofert, zmieni¢ czy tez doprecyzowac jakichkolwiek postanowien.
Wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego majg prawo oczekiwaé, ze ich oferta
zostanie poddana ocenie w zakresie wyartykutowanym w dokumentacji postepowania.

Zamawiajgcy nie moze wyciggac¢ negatywnych konsekwencji wobec wykonawcy z faktu niespetnienia przez niego
wymagan, ktorych w dokumentach zaméwienia jednoznacznie nie okreSlono. Zasadg jest, ze nieprecyzyjne
postanowienia SWZ nie moga by¢ interpretowane na niekorzy$¢ wykonawcow.

Zgodzi¢ sie nalezy z Zamawiajgcym oraz Uczestnikiem postepowania, zew tresci dokumentacji postepowania
Zamawiajgcy nie wskazat wprost, ze pakiet startowy miat zawiera¢ odczynniki z formularza asortymentowo-cenowego.
Brak jest postanowienia, ktére wskazywatoby na obowigzek umieszczenia w pakiecie startowym wszystkich i tych
samym odczynnikéw co w formularzu asortymentowo-cenowym. Fakt ten potwierdza sam Odwolujacy -,Faktycznie
wprost takiego postanowienia nigdzie nie ma’.

Zdaniem Izby, biorgc pod uwage tres¢ postanowien formularza parametréw technicznych, ABBOTT mogt je
zinterpretowaé w odmienny sposob niz Odwolujgcy. Ponownie wskaza¢ nalezy, ze wszelkie nigjasnosci w tresci
dokumentacji sporzgdzonej przez zamawiajgcego nalezy ttumaczy¢ na korzyS¢ wykonawcow, zas ewentualne bltedy
popetnione w toku postepowania przez zamawiajgcego nie mogg wplywaC negatywnie na sytuacje wykonawcéw,
biorgcych udziat w postepowaniu.

Biorgc powyzsze pod rozwage, skoro w dokumentacji nie znalazty sie precyzyjne i jednoznaczne zapisy ani tez
odestanie do parametréw z formularza asortymentowo-cenowego to brak jest podstawy prawnej i faktycznej do
odrzucenia oferty Uczestnika postepowania.

Wyzej wskazana argumentacja ma zastosowanie rowniez do zarzutu nr 2. Odwolujgcy w inny sposoéb niz
Zamawiajgcy i Uczestnik postepowania interpretuje tres¢ formularza parametréw technicznych. Zgodnie z
oswiadczeniem Zamawiajgcego celem pakietu startowego nie jest wykonanie petnej walidacji metod analitycznych do
testoéw rutynowo stosowanych, tylko weryfikacja poprawno$ci dziatania analizatoréw przed ich oddaniem do uzytku w
warunkach pracy Zamawiajacego. Wykonawca nie miat obowigzku umieszczenia w pakiecie startowym odczynnikow tej
samej generacji co w formularzu asortymentowo-cenowym na potrzeby weryfikacji poprawnosci dziatania analizatoréw.
Zgodnie z oswiadczeniem Zamawiajgcego weryfikacja zostanie dokonana co do zaoferowanych w formularzu
odczynnikéw, a nie co do zaoferowanych w pakiecie startowym. Celem pakietu startowego byta weryfikacja dziatania
poprawnosci obu analizatoréw. Zamawiajgcy nie oczekiwat dwoch takich samych analizatoréw. Weryfikacja miata
wykazaé, ze oddane w dzierzawe analizatory dajg wyniki poréwnywalne, j. pracujac na takich samych odczynnikach
obydwa dadzg takie same wyniki.

W treSci dokumentacji postepowania brak jest jednoznacznych sformutowan, ktére potwierdzajg zasadno$é
zarzutéw odwotania.

Izba nie neguje wywoddéw Odwotujgcego wyrazonych w odwotaniu oraz na rozprawie. Jednakze Odwotujgcy nie
zdofat wykazaé niezgodnosci oferty Uczestnika postepowania z warunkami zamoéwienia.

Zasadg jest, ze ciezar dowodu w zakresie podstaw odwotania spoczywa na Odwotujgcym. W ustawie Prawo zamoéwien
publicznych nie ma odpowiednika art. 6 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, ktdéry wprowadza ogdlng regute
rozktadu ciezaru dowodu w postepowaniu cywilnym, jednak zasada wyrazona w tym przepisie ma na tyle uniwersalny
charakter, ze nie tylko moze, ale i powinna znalez¢ zastosowanie réwniez w postepowaniu odwotawczym. Zgodne z art.
6 KC ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne. Procesowym
odpowiednikiem tego przepisu jest art. 232 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, ktory
naklada na strony obowigzki procesowe stanowigce wyraz reguly rozkladu ciezaru dowodu majgce zapewni¢ jej
realizacje. W tym zakresie w ustawie Prawo zamowien publicznych znalazt sie art. 534 ust. 1, zgodnie z ktérym strony



i uczestnicy postepowania odwotawczego sg obowigzani wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z ktorych
wywodzg skutki prawne. Przepis ten stanowi odpowiednik art. 232 KPC.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 listopada 2007 r. w sprawie o sygn. akt Il CSK 293/07 wskazat:
.Stosownie do art. 6 KC cigezar udowodnienia faktu rozumiec¢ nalezy z jednej strony jako obarczenie strony procesu
obowigzkiem przekonania sgdu dowodami o stuszno$ci swoich twierdzen, a z drugiej konsekwencjami poniechania
realizacji tego obowigzku lub jego nieskuteczno$ci. Tq konsekwencjg jest zazwyczaj niekorzystny dla strony wynik
procesu.” Warto réwniez przywofa¢ uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2013 r. w
sprawie o sygn. akt | ACa 390/13: instytucja ciezaru dowodu w znaczeniu materialnym stuzy do kwalifikacji prawnej
negatywnego wyniku postepowania dowodowego. Przepis regulujgcy rozktad ciezaru dowodu okresla jaki wplyw na wynik
procesu ma nieudowodnienie pewnych faktéw inaczej mowigc kto poniesie wynikajgce z przepisow prawa materialnego
negatywne konsekwencje ich nieudowodnienia.”

Na Odwotujgcym spoczywa ciezar wykazania okolicznosci faktycznych bedgcych podstawg odwotania i uzasadniajacych
jego wnioski. To Odwotujagcy bowiem, a nie Zamawiajgcy, a tym bardziej Uczestnik postepowania, wywodzi z
okolicznosci podnoszonych w odwotaniu korzystne dla siebie skutki prawne, opierajgc na nich zadanie odwotania, a co
za tym idzie oczywistym jest, ze okolicznosci te powinien wykazac¢ wtasnie Odwolujacy (vide: wyrok Sadu Okregowego
w Warszawie — XXIIl Wydziat Gospodarczy Odwotawczy z dnia 10 sierpnia 2022 r., sygn. akt KIO Zs 86/22).

Majgc powyzsze na uwadze, Izba orzekia, jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 557, 574 i 575 ustawy Pzp oraz w
oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 1) lit. @) i 2) lit. a) i lit. b) rozporzgdzenia w sprawie szczeg6towych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczaca: ...........ccoeeeennin.



