Sygn. akt: KIO 1901/23
WYROK
z 17 lipca 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolant: Patryk Pazura
po rozpoznaniu na rozprawie 17 lipca 2023 roku w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej3 lipca 2023 r. przez odwotujgcego: Canberra Packard sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Panstwowy Instytut Medyczny MSWIA z siedzibg w
Warszawie, przy udziale wykonawcy Health Technologies sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego
przystgpienie
do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:
1.Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu uniewaznienie czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty w ramach
Czedci | postgpowania oraz uniewaznienie czynnosci odrzucenia z Czesci | postepowania oferty ztozonej przez
odwotujgcego Canberra Packard sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.
2.Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego: Panstwowy Instytut Medyczny MSWIA z siedzibg w Warszawie i:
2.1zalicza w poczet kosztédw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy), uiszczong przez odwoltujgcego
z tytutu wpisu od odwofania,
2.2zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego Canberra Packard sp. z 0.0.

z siedzibg w Warszawie kwote 18 600 zt 00 gr (stownie osiemnascie tysiecy szesc¢set ztotych zero groszy)
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez odwotujgcego z tytutu wpisu od odwotania
oraz wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzacCy: ........cooimmnnessce s s s s s s s sr e sr s nr e

Sygn. akt: KIO 1901/23
Uzasadnienie

Panstwowy Instytut Medyczny MSWIA z siedzibg w Warszawie prowadzi na podstawie przepiséw ustawy z 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, dalej: Pzp) postepowanie w trybie przetargu

nieograniczonego pn.: ,Zakup wyposazenia laboratorium goragcego (PET)”, numer: PIMMSIA 2375/17/03/02/2023, zwane
dalej postepowaniem.

Ogloszenie w sprawie zamowienia publicznego zostato opublikowane 7 kwietnia 2023 r.

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem: 2023/S 070-209360.

3 lipca 2023 r. wykonawca Canberra Packard sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: Odwolujgcy), wniést odwotanie,
w ktérym zaskarzyt niezgodne z przepisami ustawy czynnosci Zamawiajgcego podjete w Czesci | postepowania i
zarzucit Zamawiajgcemu:

1.art. 226 ust. 1 pkt b) oraz ¢) w zw. z art. 266 Pzp przez bezpodstawne odrzucenie oferty Odwotujgcego, ktéra w

rzeczywistosci spetniata warunki udziatu w postepowaniu,

2.art. 239 ust. 1i 2 Pzp przez dokonanie wyboru jako najkorzystniejszej oferty, ktora nie byta najkorzystniejsza.
Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1.uniewaznienia czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty w czesci | postepowania,

2.uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego w czesci | postepowania.

Odwolujgcy wnidst rowniez o zasgdzenie od Zamawiajgcego na jego rzecz kosztéw postepowania odwotawczego.
W uzasadnieniu zarzutow odwotania Odwotujgcy wskazat m. in.:

W zawiadomieniu z 27 czerwca 2023 r. Zamawiajgcy poinformowat Odwoltujgcego

0 odrzuceniu jego oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp (niezgodno$¢ z warunkami zamowienia) z
uzasadnieniem, ze: wbrew wymogom OPZ Odwolujacy zaoferowat cyfrowg komore jonizacyjng VIK-202 produkcji
Comecer Netherlands B.V. bez miernika aktywno$ci.



Stanowisko Zamawiajgcego byto btedne.

Urzadzenie PET (do Pozytronowej Tomografii Emisyjnej) stuzy do automatycznego przygotowywania indywidualnych
dawek promieniotworczych farmaceutykow (z duzej pozycji wydziela sie mate, odpowiednie i wyspecyfikowane dla

kazdego pacjenta). Jego gtbwnym elementem jest dyspenser, w ktérym przeprowadzane jest samo fizyczne porcjowanie

dawek promieniotworczych lekéw. Kolejnym elementem jest kalibrator, kiéry odpowiada za dobranie odpowiedniej dawki

radiofarmaceutyku pod wzgledem promieniowania (nie masy, nie objetosci, gdyz za to odpowiada dyspenser). Kalibrator

sktada sie z kolei ze studzienki jonizacyjnej oraz komputera sterujgcego z ekranem, kiéry stuzy do zarzgdzania

i nadzorowania procesami.

Zamawiajgcy nazwat go ,miernik aktywnosci’, gdyz jak juz wyzej wskazano, stuzy

on do dobierania odpowiedniej dawki radiofarmaceutyku pod wzgledem aktywnos$ci promieniowania. Cho¢ nie zostato to
literalnie wskazane w zawiadomieniu z 27 czerwca

2023 r. Zamawiajgcy zarzucait ofercie Odwotujgcego niezgodnos¢ z pkt 51-62 OPZ,

a w szczegolnosci z nagtdwkiem tego podrozdziatu ,Parametry miernika aktywnosci zintegrowanego z komorg
laminarng”. Dodatkowo, w pkt 83 OPZ Zamawiajgcy zawart wymédg, ze Dyspenser musi zapewniac pelng integracje i
kompatybilno$¢ z miernikiem aktywnos$ci fabrycznie wbudowanym w oferowang komore laminarng. By¢ moze rowniez i
do tego punkiu (cho¢ niestusznie) odnosito sie rozstrzygniecie.

Zamawiajgcy nie zarzucait ofercie Odwolujgcego niezgodnosci szczegdtowo z ktorymkolwiek z pkt 51-62, ale
kwestionowat jedynie brak (zintegrowanego) miernika aktywnos$ci, co byto nieprawdg. Z tresci oferty sie wynikato bowiem,

ze obejmuje ona:

a)dyspenser Micro DDS-A,
b)komore jonizacyjng VIK-202 ze zintegrowanym komputerem (wy$wietlaczem) czyli miernik aktywnos$ci, kalibrator
dawek (sg to tozsame pojecia).

Obie te czesci (a oraz b) sg zintegrowane, a cze$¢ b) wbudowana w komore laminarna, czyli swoistg obudowe catego

urzadzenia PET. Natomiast wy$wietlacz umiejscowiony jest

na zewnatrz, aby mogt spetiaé swoja role. Wszystko to wynikato z treSci oferty i zalgczonych do niej dokumentéw,

trudno zatem bylo stwierdzi¢, na podstawie czego, jakich danych Zamawiajagcy stwierdzit, ze Wykonawca zaoferowat

cyfrowg komore jonizacyjng VIK-202 produkcji Comecer Netherlands B.V. bez miernika aktywnosci.

Druga ze ztozonych ofert — uznana przez Zamawiajgcego za najkorzystniejszg — rowniez obejmowata ten sam typ

komory jonizacyjnej.

Kluczowe znaczenie ma zatgczony do oferty dokument NMC PRI Nuclear Medicune Hot Cell. Technical specifications.
ENG-Rev.20 (Dane techniczne, Specyfikacja techniczna), ktérego tre$¢ potwierdzata zgodnos¢ oferty z wymaganiami
Zamawiajgcego.

Odwolujgcy wskazat:

—na str. 32 jako other features (inne cechy przedmiotowego urzgdzenia) wskazano kalibrator (miernik aktywnosci)
Dose calibrator — VIK-202, 1 pcs (1 szt.). Nie bylo miedzy stronami to, ze Odwolujgcy zaoferowat wiasnie taki
model kalibratora,

co wynikato chocby z tresci pisma Zamawiajacego z 27 czerwca 2023 r. Btedne byto wiec twierdzenie, ze
Odwolujacy ,zaoferowat cyfrowg komore jonizacyjng VIK-202 produkcji Comecer Netheralnds B.V. bez miernika
aktywnosci”, skoro sam producent urzgdzenia opisat go jako ,Dose calibrator”, czyli miernik dawki, miernik
aktywnosci (promieniowania). Nie doszio zatem do zaoferowania samej ,komory jonizacyjnej”,

ale kompletnego urzgdzenia zintegrowanego nastepnie z komorg laminarng.

—na str. 44 tego samego dokumentu producent urzgdzenia zawart stwierdzenie,

ze dyspenser (Dispencer) jest standardowo dostarczany z 15" touch-screen PC and keyboard, czyli
komputerem z ekranem dotykowym i klawiaturg, ktéry — co oczywiste — stuzy wiasnie do integracji catosci
urzgdzenia stanowigcego przedmiot zamdwienia, w tym integraciji kalibratora (miernika aktywnosci) VIK-202.

—na str. 10 dokumentu technicznego VIK-20X, IONISATION CHAMBER, Use

and maintenance manual (poradnik uzytkowania) zawarto stwierdzenie ,Jednostka odczytu powinna by¢
poditgczona do komory jonizacyjnej w celu utworzenia kalibratora dawki. Jednostka odczytu bedzie okresowo
zgdac¢ zmierzonej aktywnosci i wySwietla¢

jg uzytkownikowi. Dostepnych jest kilka typéw jednostek odczytu. Jednostki te mogg by¢ dedykowanym
sprzetem, np. VDC-603 i VDC-606 lub oprogramowaniem, ktére mozna zainstalowa¢ na komputerze. Jednostka
odczytu oparta na oprogramowaniu bedzie wymaga¢ dodatkowego zasilacza, VDC-PS, do zasilania komory



jonizacyjnej”.

Powyzsze potwierdza definicje ,kalibratora” oraz ,miernika aktywnosci” zaprezentowang powyzej przez Odwotujgcego
oraz — w powigzaniu z innymi dokumentami przesadza, ze jego oferta w peilni odpowiada wymogom SWZ i OPZ.
Zamawiajgcy nie wyjasnit w sposob wystarczajgcy motywdw swojej decyzji co do odrzucenia oferty Odwotujgcego. Nie
mogt

on na obecnym etapie stwierdzi¢, czy tre§¢ wyzej wskazanych dokumentéw zostata przeoczona, czy tez doszio do
jakiegos innego nieporozumienia.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie wnidst o jego oddalenie i wskazat m. in.:

Podstawg odrzucenia oferty Odwotujgcego byt art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp. Zamawiajgcy zamierzat dokona¢ zakupu
urzgdzenia medycznego: stacjonarnej komory laminarnej

z modutami do syntezy i dyspensera. W dokumencie Zestawienie parametréw granicznych (odcinajgcych) dla Zadania 1
w czesci ,Parametry miernika aktywnosci zintegrowanego

z komorg laminarng” Zamawiajgcy okreslit w pkt 51-62 wymagania dotyczgce konkretnego komponentu zamawianego
urzgdzenia — miernika aktywnosci (pojecia: kalibrator dawek, jednostka odczytu uzywane sg zamiennie). Komponent ten
jest zintegrowany (potgczony, wbudowany — por. wymaganie 35) z innym komponentem — komorg laminarng (zamiennie:
komora jonizacyjna), ktérej dotyczyty wymagania opisane w pkt 20-44.

W punkcie 53, Zamawiajgcy okreslit nastepujgce wymaganie: ,Oferent musi poda¢ nazwe producenta i model miernika
aktywnosci zintegrowanego z komorg laminarng”. Podobny wymég, dla innych komponentéw zamawianego urzadzenia,
Zamawiajgcy zawart

np. w punktach 46, 64, 79. Oczekiwanie Zamawiajgcego, wyrazone w omawianym punkcie bytlo jednoznaczne —
Wykonawca zobowigzany byt poda¢ nazwe producenta oraz konkretny model zaoferowanego miernika aktywnosci.
Zamawiajgcy posiadat wiedze, ze dostepne

na rynku komory laminarne moga by¢ integrowane z réznymi miernikami aktywnosci, zatem

w celu jednoznacznego ustalenia co jest przedmiotem zaoferowanego rozwigzania zazadat wskazania przez
Wykonawce oferowanego modelu miernika.

Odwolujgcy w ziozonej ofercie wskazat w pkt 53 ,TAK, Comecer Netherlands B.V., model miernika aktywnosci
zintegrowanego z komorg laminarng: VIK-202” Podobnego sformutowania uzyt w pkt 35, w ktérym wskazat, ze oferuje
LZintegrowany miernik aktywnosci VIK-202 (...)". Mozna byto wiec w sposéb jednoznaczny stwierdzi¢, ze oferowany
przez Odwotujgcego miernik aktywnosci miat nosi¢ oznaczenie modelowe VIK-202. Analiza zatgczonej do oferty
dokumentacji (w tym w szczegdélnosci dokumentu technicznego Comecer Netherlands B.V.: VIK-20x lonisation Chamber.
Use and maintenance manual) wskazywata, ze miernik aktywnosci produkcji Comecer Netherlands B.V model VIK-202
nie istnieje, gdyz VIK-202 to oznaczenie modelu komory jonizacyjnej, z ktéra mogg by¢ zintegrowane rézne mierniki
aktywnosci. Wskazuje na powyzsze, w szczegoélnosci, przytoczone w odwotaniu sformutowanie na stronie 10
dokumentu: ,jednostka odczytu powinna by¢ podtgczona

do komory jonizacyjnej w celu utworzenia kalibratora dawki. Jednostka odczytu bedzie okresowo Zzgda¢ zmierzonej
aktywnosci i wyswietla¢ jg uzytkownikowi. Dostepnych jest kilka typéw jednostek odczytu. Jednostki te mogg byé
dedykowanym sprzetem, np. VDC-603 i VDC-606 lub oprogramowaniem, ktére mozna zainstalowa¢ na komputerze.
Jednostka odczytu oparta na oprogramowaniu bedzie wymaga¢ dodatkowego zasilacza, VDC-PS, do zasilania komory
jonizacyjnej”.

Powyzsze oznacza, ze prawidtowym sposobem wypetienia pozycji 53 Zestawienia parametréw granicznych byto
podanie producenta i modelu konkretnego miernika aktywnosci — na przyktad VDC-603 lub VDC-606. Brak podania w
formularzu ofertowym producenta, typu/modelu zaoferowanego urzgdzenia czy tez podanie typu innego urzgdzenia

(jak w niniejszym przypadku — komory jonizacyjnej), stanowito nieusuwalny brak oferty, poniewaz oznacza brak ztozenia
o$wiadczenia woli Odwotujgcego, co do tego jakie konkretne urzgdzenie zaoferowat.

Wezwanie wykonawcy do wyjasnien w tym zakresie je$li prowadzitoby do modyfikacji ztozonej oferty przez uzupetnienie
jej o brakujace oznaczenie modelu miernika aktywnosci naruszatoby art. 223 ust. 1 Pzp, oznaczatoby bowiem
prowadzenie miedzy Zamawiajgcym a Odwotujgcym negocjaciji dotyczgcych ztozonej oferty oraz dokonywanie zmian w
jej tresci. Co prawda Zamawiajgcy przewidziat w SWZ mozliwos¢ uzupetnienia przedmiotowych srodkéw dowodowych,
jednak dotyczyto to sytuacji ich braku w ofercie, podczas, gdy Odwotujacy

do oferty zatgczyt Srodki dowodowe wskazujgce na niezgodnos¢ ztozonej oferty

Zz wymaganiami Zamawiajgcego.

Wobec powyzszego Zamawiajacy nie miat innej mozliwosci jak odrzucenie oferty Odwotujgcego na podstawie art. art.
226 ust. 1 pkt 5 Pzp z powodu jej niezgodnosci

z warunkami zaméwienia.



Po przeprowadzeniu rozprawy Izba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tymw szczegdlnosci
tre$¢ SWZ, jak rowniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron
i Przystepujagcego zawarte w odwolaniu i odpowiedzi na odwotanie, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i
odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje.
Izba stwierdzita, ze nie zostala wypetiona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 Pzp.
Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystapienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, {j. istnienie po stronie
odwolujgcego interesu w uzyskaniu zamoOwienia oraz mozliwoSci poniesienia przez niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynno$ci zamawiajgcego.
Majac na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie, uznajac,
ze zastuguje ono na uwzglednienie.
Rozpoznajgc odwotanie Izba przeprowadzita dowody z:
1.dokumentac;ji postepowania, ze szczegolnym uwzglednieniem SWZ wraz
z zatgcznikami,
2.oferty Odwotujgcego wraz z zatgcznikami,
3.Zawiadomienia z 27 czerwca 2023 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz odrzuceniu oferty Odwotujgcego,
4.Dowodbéw z dokumentéw ztozonych przez strony i Przystepujgcego w toku posiedzenia niejawnego z udziatem
stron.
Izba ustalita, co nastepuje:
Zgodnie z OPZ (Punkt IV SWZ) przedmiotem zamowienia jest Zakup wyposazenia laboratorium gorgcego (PET), prz
czym w Czesci | postepowania jest zakup stacjonarnej komory laminarnej z modutami do syntezy i dyspensera.
W zalgczniku Zestawienie parametréw granicznych zadania nr 1 (OPZ), w zakresie zwigzanym z zarzutami odwofania,
przytoczy¢ nalezy nastepujgce postanowienia:
51.Miernik fabrycznie nowy.
52.Urzadzenie pomiarowe do okreslania aktywnosci izotopdw promieniotworczych
dla diagnostyki i terapii w medycynie nuklearne;j.
53.0ferent musi poda¢ nazwe producenta i model miernika aktywno$ci zintegrowanego
z komorg laminarna.
54 Wartosci aktywnos$ci izotopoéw w Bq i Ci.
55.Liniowo$¢ detektora maksymalnie £ 1%.
56.Minimalny zakres pomiarowy dla Tc-99m 0,1 MBq — 200 GBq
57.Doktadnos¢ pomiaru 0,001 MBq dla Tc-99m.
58.Minimalny zakres energetyczny dla fotonéw 25 keV- 3 MeV
59.Mozliwos¢ szybkiego wyboru izotopu do pomiaru, minimum 12 izotopéw do wyboru.
60.Mozliwo$¢ archiwizacji wynikow kontroli jako$ci oraz mozliwo$¢ zgrania wynikow poprzez port USB.
61.0sfona kolumny miernika zintegrowana z komorg o ostonno$ci minimum 50 mm Pb.
62.Drukarka etykiet.
Wszystkie te wymogi miaty by¢ spetnione przez oferowany Zamawiajgcemu sprzet.
Odwolujacy, w ziozonej ofercie, w punkcie 53 formularza wskazat: ,TAK, Comecer Netherlands B.V., model miernika
aktywnosci zintegrowanego z komorg laminarng: VIK-202”".
Wraz z ofertg Odwotujgcy ztozyt zatgcznik w jezyku angielskim dotyczacy parametréw technicznych oferowanej komory
jonizacyjne;j.
27 czerwca 2023 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o wyborze w ramach Czesci | postepowania, jako
najkorzystniejszej, oferty zlozonej przez Przystepujacego. Ponadto Zamawiajacy poinformowat o odrzuceniu oferty
Odwotujgcego w uzasadnieniu wskazujgc:
,Oferta odrzucona w zadaniu 1
Zamawiajgcy odrzuca oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp - Zamawiajgcy odrzuca oferte jezeli jej tres¢
jest niezgodna z warunkami zamowienia.
Uzasadnienie odrzucenia:
Zamawiajacy w zadaniu nr 1 wymagat miernika aktywnosci zintegrowanego z komorg laminarna.
Wykonawca zaoferowat cyfrowg komore jonizacyjng VIK202 produkcji Comecer Netherlands B.V. bez miernika
aktywnosci”.
Biorgc pod uwage ustalony stan faktyczny Izba uznata, ze odrzucenie oferty Odwotujgcego byto nieprawidtowe.
Podstawowg przyczyng uznania odwotania za zasadne byta roznica miedzy uzasadnieniem odrzucenia oferty



Odwolujacego podanego 27 czerwca 2023 r., a stanowiskiem procesowym Zamawiajgcego wyrazonym w odpowiedzi na
odwotanie oraz z wtoku rozprawy. Odrzucenie oferty nastgpito ze wzgledu na zaoferowanie przez Odwotujgcego komory
jonizacyjnej bez miernika aktywnosci. Natomiast w toku postepowania odwotawczego Zamawiajgcy zmienit swoje
twierdzenie i wskazat, ze nie wiadomo ktéry z dwdch miernikéw zostat zaoferowany jako element komory VIK202. Tym
samym Zamawiajacy przyznat, ze Odwotujgcy zaoferowat miernik aktywnosci.

W toku rozprawy Zamawiajgcy przyznat réwniez, ze oba typy miernikdbw mozliwych

do stosowania z komorg VIK202, tj. VDC-603 lub VDC-606, spetniajg wymogi SWZ

W konsekwenciji Izba uznata, ze odrzucenie oferty Odwolujgcego byto co najmniej przedwczesne. Zamawiajacy nie
podjagt chocby préby ustalenia, ktory z miernikdbw zaoferowat Odwotujgcy. Oczywistym jest, ze Odwotujgcy nie mogtby
wyjasnic tresci oferty w taki sposéb, by doszio do jej faktycznego uzupetnienia. Zamawiajacy nie moze z gory zatozyc,

ze wykonawca nie zdota zlozy¢ wyjasnien mieszczacych sie w granicach przepisow Pzp. Tym samym argument
Zamawiajgcego o niemozliwosci wyjasnienia przez Odwotujgcego jaki typ miernika zostat faktycznie zaoferowany oparty
zostat na zdarzeniu przysziym i niepewnym.

Obowigzkiem Zamawiajgcego jest najpierw jednoznaczne ustalenie treSci oferty i dopiero wtedy podjecie decyzji, co do
dalszych jej loséw w postepowaniu. Ocena skutkow ewentualnych nieprawidlowosci oferty musi wiec nastgpi¢ dopiero po
ustaleniu jej tresci.

Podkreslenia wymaga, ze uwzglednienie odwotanie w przedmiotowym postepowaniu nie oznacza, ze lzba uznata oferte
Odwolujacego za prawidlowg i odpowiadajacg wymogom SWZ i OPZ. Izba uznata, ze Zamawiajacy podjat decyzje o
odrzuceniu oferty przedwczes$nie, bez nalezytej oceny oferty oraz z przyczyn, ktére zostaty faktycznie zmienione na
etapie postepowania odwotawczego.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

PrzewodniCZacCy: ........cccmmmnnssscesin s s s s s snes s sr i srsraeens



