Sygn. akt: KIO 2157/23
WYROK
z dnia 8 sierpnia 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczgcy:Katarzyna Poprawa
Protokolant:Adam Skowrorniski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 sierpnia 2023 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 24 lipca 2023 roku przez wykonawce:
Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Lublinie ul. Probostwo 4, 20-089 Lublin w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:
Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Poznaniu ul. Przybyszewskiego 49, 60-355 Poznan
przy udziale
A)wykonawcy Gremedig Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Czestochowie, ul. Teligi 21, 42-215 Czestochowa zglaszajgcego przystgpienie
do postepowania odwotawczego o sygn. akt: KIO 2157/23 po stronie odwolujgcego,

B)wykonawcy R.Z. prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod firmg NZOZ Ermed R.Z., ul. Kolonijna 5, 85-47(
Bydgoszcz zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt: KIO 2157/23 po stronie
Zamawiajgcego

orzeka:
1.uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu uniewaznienie wyboru oferty najkorzystniejszej, odrzucenie oferty
zlozonej przez wykonawce R.Z. prowadzgcy dziatalno§¢ gospodarczg pod firmg NZOZ Ermed R.Z., ul. Kolonijna 5,
85-470 Bydgoszcz na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien Publicznych
oraz nakazuje powtérzenie czynnosci badania i oceny ofert,
2.kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego Uniwersytecki Szpital Kliniczny
w Poznaniu ul. Przybyszewskiego 49, 60-355 Poznan i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwolawczego: kwote 15 000 zt 00 gr (sfownie: pietnascie tysiecy
Zlotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania,

2.2.zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwolujgcego kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy
szescset ztotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez odwotujgcego
z tytutu wpisu od odwotania

oraz wynagrodzenia pethomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.

U. z 2022 poz. 1710 z pdznA. zm.) na niniejszy wyrok -

w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za poSrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .........ccovevin e iiinneas
Sygn. akt: KIO 2157/23

Uzasadnienie
Zamawiajacy — Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Poznaniu prowadzi postgpowanie

0 udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie pn.: ,Transport sanitarny” zwane dalej ,Postgpowaniem” numer
referencyjny postepowania: DZP/98/2023 Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego o
wartosci zaméwienia przekraczajgcego progi unijne, zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm), zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,ustawg”. Ogtoszenie o zamoéwieniu
zostato opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 26 maja 2023 roku pod
numerem 2023/S 101-318057,

W dniu 24 lipca 2023 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej zostato wniesione odwotaniew zakresie
pakietu nr 3 przez wykonawce Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinig zwanego dalej
»,Odwotujgcym” na zaniechanie czynnosci przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, do ktorej
Zamawiajgcy byt obowigzany na podstawie ustawy oraz na niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ Zamawiajgcego,
podjetg w postepowaniu o udzielenie zaméwienia tj.

1.zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy NZOZ ErmedR.Z, jako zawierajgcg razgco niskg cene lub koszt w
stosunku do przedmiotu zamowienia;

2.dokonanie czynno$ci wyboru jako oferty najkorzystniejszej oferty NZOZ R.Z..

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:



1. art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 224 ust. 51 6 Pzp w poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy NZOZ
Ermed R.Z, jako zawierajacg razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamowienia podczas gdy:
a. istnialy przestanki do stwierdzenia, ze oferta tego wykonawcy zawiera razgco niskg cene,
b.ztozone przez tego wykonawce wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg
w sposéb wystarczajgcy podanej w ofercie ceny lub kosztu,
c. wykonawca ten nie wykazat, ze jego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny;
Wobec powyzszego Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1. uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w zakresie pakietu nr 3,
2. odrzucenie oferty wykonawcy NZOZ Ermed R.Z. na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp,
3. dokonanie ponownie czynno$ci badania i oceny ofert w postepowaniu,
4. dokonanie czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej.
Ponadto Odwotujacy wnidst o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentow:

1.Dokumentacjiz poprzedniego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn: ,Transport sanitarny
pacjentéw, transport pacjentéw z lekarzem, transport os6b dializowanych na i z oddziatu hemiodializ", ogtoszonego
przez Zamawiajgcego w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 16.04.2021 roku pod
pozycjg 2021/S 074-188038, numer referencyjny: DZP/09/2021( SIW Z wraz zatgcznikami, ogtoszenia o zamdwieniu,
pytan wykonawcow i odpowiedzi na pytania wykonawcoéw, oferty Wykonawcy NZOZ ErmedR.Z.wraz z
zatgcznikami, informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, informacji z otwarcia ofert)w celu wykazania
faktow:opisu przedmiotu zamdwienia, czynnosci jakie Wykonawca ma wykonywaé w ramach realizacji zaméwienia,
Srodkéw i sprzetu technicznego oraz pojazdéw, jakie wykonawca ma posiadaé w celu realizacji zaméwienia,
warunkéw udziatu w postepowaniu, kryteribw oceny ofert, warunkéw i sposobu ptatnosci za realizacje zamoéwienia,
tresci ofert ztozonych przez wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia, dokumentéw ztozonych wraz z
ofertami przez wykonawcoéw, ceny ofert ztozonych w postepowaniu

w szczegolnosci ceny oferty NZOZ ErmedR.Z, liczby kilometréw przyjetych przez Zamawiajgcego w okresie
obowigzywania umowy, wynagrodzenia z tym zwigzanego, obowigzkéw wykonawcy natozonych przez
zamawiajgcego w ramach realizacji przedmiotu zamowienia.

2. Wydrukéw ogtoszen o prace na stanowisku kierowcy z lipca 2023r. z portalu internetowego: www.olx.pl,w celu
wykazania faktow: wysoko$ci wynagrodzenia na stanowisku kierowcy.

3. Wydruku informacji sygnalnej Prezesa GUS z dnia 15 czerwca 2022r.-dotyczgca cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w maju 2022 roku, w celu wykazania faktow: wysokoséci inflacji w maju 2022r., wzrostu kosztéw
ustugi transportu sanitarnego.

4. Wydruku informacji sygnalnej Prezesa GUS z dnia 15 czerwca 2023r.-dotyczgca cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w maju 2023 roku, w celu wykazania faktow: wysokosci inflacji w maju 2023r. , wzrostu kosztéw
ustugi transportu sanitarnego.

5. Faktur VAT, w celu wykazania faktéw: wysokosci kosztow realizacji przedmiotowego zamowienia.

Odwolujacy wskazat, ze posiada interes we wniesieniu odwotania albowiem Odwolujacy ztozyt niepodlegajgca
odrzuceniu oferte, ktéra zajeta drugie miejsce w rankingu ofert. W konsekwencji, w wypadku uwzglednienia zadan
odwotania, i w rezultacie ewentualnego odrzucenia oferty Wykonawcy NZOZ ErmedR.Z., to oferta Odwotujgcego bedzie
podlegata wyborowi jako oferta najkorzystniejsza
Odwolujgcy przedstawit nastepujgcy stan faktyczny.

W dniu 26 maja2023 roku Zamawiajagcy wszczat postepowanie o udzielenie zamdwienia na ustugi o wartosci zamodwienia
przekraczajgcej progi unijne pn.: "Transport sanitarny” .Okres obowigzywania zamoéwienia zostat ustalony przez
Zamawiajgcego na 12 miesiecy. Przedmiot zamowienia zgodnie z sekcjg Il ogtoszenia o zamoéwieniu i Ill Tomem SWZ,
zostat podzielony na 4 pakiety (czesci):
Pakiet 1 -Przewozy pacjentéw oraz krwi - 5 zadan.
Pakiet nr 2 - Przewozy pacjentéw i materiatu biologicznego na terenie miasta Poznania, oraz transport szpiku na terenie
UE, EOG i Wielkiej Brytanii -2 zadania.

Pakiet 3 -Karetki wraz z kierowcami -7 ambulansow.
Pakiet 4 -Transport os6b dializowanych na i z Oddziatu Hemiodializ - 6700 kursow.
Zgodnie z rozdziatem XI SWZ kryterium oceny ofert byta:

1. Cena -waga 90%

2. Data produkcji pojazdu -waga 5%

2. Naped pojazdu -waga 5%.
Zamawiajgcy w ramach pakietu nr 3, przeznaczyt na sfinansowanie przedmiotu zamowienia kwote 2.588.328,48 zt
brutto, miesiecznie 215.694,04 zi brutto (co jest kwotg tozsamg



z warto$cig szacunkowag zamowienia w zakresie pakietu nr 3).
W przedmiotowym postepowaniu w ramach pakietu nr 3 oferty ztozyto trzech Wykonawcow

1.NZOZ Ermed R.Z. cena oferty: 1.788.000,00 zt brutto, miesiecznie 149.000,00 z#

brutto.

2. Odwolujgcy cena oferty: 2.4 72.000,00 zt brutto , miesiecznie 206.000,00 zt brutto.

3. GREMEDIG Sp. z 0.0. cena oferty: 3.240.000.00 zt brutto, miesiecznie 270.000,00 zt brutto.
Zamawiajgcy, z uwagi na to, iz cena oferty Wykonawcy NZOZ ErmedR.Z, byla nizsza od wartoSci szacunkowej
ustalonej przed wszczeciem postepowania przez Zamawiajgcego
0 30,92% (a 0 28,42% nizsza od $redniej arytmetycznej cen wszystkich ofert ztozonych
w ramach pakietu nr 3) w dniu 07.07.2023 roku wezwat Wybranego wykonawce w trybie art. 224 ust. 1 i 2pkt 1 Pzp, do
zlozenia wyjasnien i dowodow w celu ustalenia, czy zaoferowana cena nie jest razgco niska w stosunku do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajgcego i w przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa.

Zamawiajgcy zaakceptowat wyjasnienia ww. wykonawcy i w dniu 14 lipca 2023 r. wybrat oferte Wykonawcy NZOZ
Ermed R.Z, jako najkorzystniejsza.

Odwotujacy podnosi, ze ww. czynno$¢ wyboru nastgpila z naruszeniem przepisow Prawa Zaméwien
Publicznych, i skutkuje wyborem oferty, ktéra powinna zosta¢ odrzucona.

Poréwnanie ceny oferty Wykonawcy NZOZ Ermed R.Z. z ceng jego oferty
z postepowania z 2021r.

Zamawiajgcy w ramach poprzedniego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn: , Transport sanitarny
pacjentow, transport pacjentéw z lekarzem, transport os6b dializowanych na i z oddziatu hemiodializ ", ogtoszonego
przez Zamawiajgcego
w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 16.04.2021 roku pod pozycjg 2021/S 074 188038,
numer referencyjny: DZP/09/2021, podzielit przedmiot zamowienia na 3
Pakiet nr 1 z postepowania nr: DZP/09/2021, ma mniejszy zakres przedmiotu zamowienia
w stosunku do pakietu nr 3 z obecnego postepowania nr DZP/98/023.

W postepowaniu nr DZP/09/2021 Wykonawca NZOZ ErmedR.Z.zaoferowat cene 3.844.800,00 zt brutto za 24
miesiecy, co daje cene 1.922.400 zt brutto za 12 miesiecy,

a miesiecznie 160.200,00 zt brutto.

W przedmiotowym postepowania nr DZP/98/023, Wykonawca NZOZ Ermed R.Z. zaoferowat cene 1.788.000,00 zt
brutto za 12 miesiecy, co daje miesiecznie kwote 149.000,00 z} brutto, co jest ceng nizszg o ok. 7% w stosunku do
zaoferowanej ceny
w 2021 roku tj. w skali miesigca o 11.200,00 zt brutto, a w skali roku o 134.400,00 zt brutto.

W wyjasnieniach do SWZ z dnia 23.06.2023r., Zamawiajgcy w odpowiedzi nr 2 na pytanie, wskazat, iz aktualne
miesigczne ryczattowe wynagrodzenie Wykonawcy dla pakietu 3 wynosi: 170.578,00 zt.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze cena oferty Wykonawcy NZOZ ErmedR.Z.zaoferowana w maju 2021 r., za
zrealizowanie zamdwienia powinna zosta¢ zwigkszona
w stosunku do zaoferowanej ceny w lipcu 2023 roku w szczegolnosci o:

1)Wzrost kosztéw zatrudnienia, ktére maja decydujacy wptyw na warto§¢ zamoéwienia tj. wzrostu minimalnej ptacy i
stawki godzinowej w 2023 roku stosunku do 2022 r. 0 15,9% od 1 stycznia 2023r. - kwota 3.490,00 zt, 0 19,6 % od 1
lipca 2023r. - kwota 3.600,00 zt
2)zwiekszony zakresu przedmiotu zamoéwienia w stosunku do zaméwienia z 2021 r.
3)wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych o 26.9% w maju 2023r stosunku do maja 2021 roku (ztozenie ofert).
Ad. 1

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2022 roku w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r., ogtoszonym w dniu 15 wrze$nia 2022 roku w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 poz. 1952) zostata zmieniona wysokoS¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej w 2023 roku. Wzrost minimalnego wynagrodzenia
za prace w 2023 r. ustalono w sposdb nastepujacy:

1. od dnia 1 stycznia 2023 minimalne wynagrodzenie za prace wyniesie 3490 ziotych, natomiast wysokos¢
minimalnej stawki godzinowej zostata ustalona na kwote 22.80 ztotych.

2. od dnia 1 lipca 2023 minimalne wynagrodzenie za prace wyniesie 3600 ziotych, natomiast wysokoS¢ minimalnej
stawki godzinowej zostata ustalona na kwote 23.50 ztotych.

Ad.2
Zakres zamowienia w obecnym postepowania ulegt zwiekszeniu w stosunku 12 miesiecznym w poréwnaniu do



poprzedniego postepowania.

Postepowanie nr DZP/09/2021 Postepowanie nr DZP/98/023 Zwigkszony zakres postepowania
o:
6 karetek zkierowcami 7 karetek zkierowcami 1 karetke zkierowcami
Srednia miesieczna ilos¢ Srednia miesieczna ilo$¢ 1.500 km miesiecznie, 18.000 km
kilometrow -22.500 km kilometrow -24.000 km roczie

Ad.3

Z uwagi na wszczecie w dniu 24 lutego 2022r. przez Federacje Rosyjska wojny
w Ukrainie i wptywu tej sytuacji na ceny w Polsce oraz epidemie koronawirusa SARS-Cov-2, nastgpit nadzwyczajny
wzrost cen za towary i ustugi (inflacja), co spowodowato znaczgcy wzrost kosztow realizacji transportu sanitarnego, z
uwagi na wzrost cen w szczegdlnosci paliw, ubezpieczen, ustug serwisowych pojazdéw w tym czesci i Srodkow
eksploatacyjnych, cen najmu, cen mediéw( energii elektrycznej i gazu). Zgodnie z informacje sygnalng GUS z dnia 15
czerwca 2022 roku, ceny towardw i ustug konsumpcyjnych w maju 2022r., w poréwnaniu
z majem 2021 roku wzrosty 0 13.9%, w szczeg6lno$ci nastgpit wzrost cen:

1. paliw do Ssrodkéw transportowych:

a. olej napedowy —0 41,1 %

b. benzyna — 0 30,6 %,

2.gazu-046,4 %

3. energii elektrycznej - 0 5%

3. ustug transportowych - 0 13.4%

Nastepnie zgodnie z informacje sygnalng GUS z dnia 15 czerwca 2023 roku, ceny towarow
i ustug konsumpcyjnych w maju 2023r., w poréwnaniu z majem 2022 roku ponownie wzrosty o 13.0%, w szczegolnosci
nastgpit wzrost cen:

1. gazu - 0 14,6%

2. energii elektrycznej - 0 22,4 %

3. ustug transportowych - 0 19,1%

Wzrost w/w kosztow przedmiotowej ustugi transportu sanitarnego w 2023 roku
w stosunku do kosztow z 2021 roku, powoduje wzrost cen ustugi transportu sanitarnego
w 2023 roku. Natomiast cena oferty Wykonawcy NZOZ ErmedR.Z.z maja 2021 roku, jest w stosunku 12 miesiecy
wyzsza o ok. 7% od oferty tego Wykonawcy z lipca 2023 roku, co wskazuje, iz cena zaoferowana przez wybranego
Wykonawce NZOZ Ermed R.Z jest razgco niska; zostata skalkulowana ponizej kosztéw i jest ceng nierynkowa.
Wyjasnienia NZOZ Ermed R.Z dot. razaco niskiej ceny

W ocenie Odwolujgcego Zamawiajgcy dokonat nieprawidtowej oceny wyjasnien ziozonych przez wybranego
wykonawce i bfednie uznat, Ze Wykonawca ten wywigzat sie ze spoczywajgcego na nim ciezaru dowodu prawidtowos$ci
ceny oferty. Odwotujgcy podnosi, ze Zamawiajgcy na podstawie ww. wyjasnien i przedstawionych przez wybranego
wykonawce dowodéw nie byt uprawniony uzna¢, ze cena zaoferowana przez wybranego wykonawce nie jest razgco
niska; nie zostata skalkulowana ponizej kosztow i jest ceng rynkowa.

W zakresie dotyczacym wyjasnien ztozonych przez wybranego wykonawce Odwolujgcy podnosi, ze Wybrany
Wykonawca:

1. Nie wkalkulowat w cenie wszystkich kosztéw zwigzanych z przedmiotowg ustugg transportu sanitarnego.
2. Przedstawit dowody, ktore nie wyjasniajg, ze zaoferowana cena nie jest razgco niska.
Adnotacja do punktu 1

Zgodnie z rozdziatem Xl SWZ pkt 3: Wykonawca, uwzgledniajgc wszystkie wymogi,

o ktérych mowa w SWZ, zobowigzany jest w cenie brutto ujgé wszelkie koszty niezbedne dla prawidfowego, petnego i
nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia, zgodnie z warunkami wynikajgcymi z opisu przedmiotu zamowienia.

A Koszty pracownicze

Wykonawca NZOZ Ermed R.Z. w zakresie udzielenia wyjasnien w zwigzku
z zaoferowang ceng, wskazat, ze przyjatw kosztachpracowniczy19,6 etatu. Do kalkulacji ujgt w okresie od 01.07.2023r do
31.12.2023r., obowigzujgce minimalne wynagrodzenie za pracetj. 3.600,00 zt. Natomiast w 2024r., w kalkulacji przyjat
minimalne wynagrodzenie, ktére ma obowigzywa¢ w tym roku tj. do czerwca 2024r. -4.242,00 zt i od lipca 2024r. -
4.300,00 zt. Kwoty te powiekszyt o koszty pracodawcy.

W/w Wykonawca jako ogdiny koszt miesieczny zatrudnienia wskazat: w 2023r. -85.000,00 zt brutto, w 2024r. -do
czerwca -100.000,00 zi, od lipca -102.000,00 zt.A zatem fgczna kwota kosztéw pracowniczy wykazana przez
Wykonawce w kalkulacji to 1.127.000,00 zt brutto.

Wobec powyzszego, nalezy wskazac, iz Wykonawca, nie przedstawi, zadnych szczegdlowych wyliczen kosztéw
pracowniczy, poprzestajgc na ogéinych kwotach wynikajgcych z minimalnych wynagrodzen plus koszty pracodawcy.

Odwolujacy podkresla, ze wybrany wykonawca nie przedstawit dowodow, ktére potwierdzataby, ze zaoferowana



przez niego cena jest realna.Wskazane koszty pracownicze nie uwzgledniajg koniecznych dodatkowych kosztéwtj. z
tytutu zastepstwchorobowych, urlopowych, kosztéw badan wstepnych oraz wymagang przez Zamawiajgcego odziez
roboczg(spodnie, kurtki). Wskazane, koszty sg standardowymi kosztami, gwarantujgcymi cigglos¢ realizacji ustugi oraz
zabezpieczenie pracownikéw w odziez robocza.

Zamawiajgcy wymagat na podstawie Tomu | SWZ rozdziat IV pkt 7, zatrudnienia kierowcdw na podstawie stosunku
pracy:

Zamawigjgcy przewiduje wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy w okolicznosciach, o
ktérych mowa wart. 95 PZP. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy majgc na uwadze art. 95 ustawy PZP okresla wymodg
zatrudnienia przez Wykonawce lub podwykonawce na podstawie na podstawie stosunku pracy osob wykonujgcych
wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu zamdwienia, jeZeli wykonanie tych czynno$ci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony wart. 22 § 1 ustawy z dnia 2— czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1510) obejmujgce nastepujgce czynnosci— kierowanie pojazdem.

Zgodnie z pkt 5 Tom Il SWZ - opis przedmiotu zamdwienia: Kierowca powinien posiada¢ odziez i obuwie ochronne,
rekawiczki jednorazowe oraz srodek dezynfekcyjny w aerozolu
0 szerokim spektrum dziatania, ktdre zostanie ustalone i zaakceptowane przez zamawiajgcego.

Odwotujgcy przyjat w obliczeniach 19 etatéw z uwzglednieniem minimalnych wynagrodzen

w roku 2023 i 2024 oraz konieczne dodatkowe koszty pracownicze tj. z tytutu zastepstw chorobowych, urlopowych
(Odwotujgcy w obliczeniach przyjat 1,5 etatu miesiecznie , jako minimalne koszty ), kosztow badan wstepnych, odziezy
roboczej (spodnie, kurtki).

RODZAJ KOSZTU Wartos¢ brutto na 12 miesiecy Koszt miesieczny
llo$¢ etatow w petnym wymiarze czasu | 19 19

pracy przeznaczonych do realizacji tego

zamowienia :

3karetki 24/7 - 2196 h miesiecznie
4karetki 12/5 - 984 h miesiecznie
3180h /168h (1 etat) = 19 etatoéw

\(IZV&%%;rodzenie za prace brutto prajete do kalkulacji ‘ 3600, 00 z#

Koszt wynagrodzen brutto: 19 etatow x | 342 000, 00 z 68 400, 00 z
3 600,00 # x5 miesiecy (w 2023 roku)

Koszt wynagrodzen ubruttowionych (z | 417 171,60 z 83434,327

ZUS pracodawcy+ PPKw 2023 r.):
4 391,28 # x 19 etatéw x5 miesiecy
Koszty dodatkowe, w tym koszt 32934,60 z 6 586, 92 z
zast%pstw chorobowych i urlopowych
202
w kalkulacjach prajmujemyok. 1,5
etatu wiecej)

\INVyIr)wagrodzenie za prace brutto prajete do kalkulacji (2024 | 4 242,00 z

Eoszt wynagrodzen brutto: 19 etatéw x | 483588, 00 z 80598, 00

242, 00 # x6 miesiecy (w 2024 roku I-\)
Koszt wynagrodzen ubruttowionych (z 589 880, 46 # 98 313,414
ZUS pracodawcy+ PPKw 2024 1. |-V ):
5174, 39 # x 19 etatéw x 6 miesiecy
Koszty dodatkowe, w tym koszt 46 569, 54 # 7761,594
zastepstw chorobowych i urlopowych
(w kalkulacjach prajmujemyok. 1,5

etatu wiecej)

VWnagrodzenie za prace brutto przyjete do kalkulacji (2024 M) | 4300, 00 #

Koszt wynagrodzen brutto: 19 etatow x | 4 300, 00 z 4300, 00 #
(1/”3;00,0 7 x 1 miesigc (w 2024 roku

Kosz wynagrodzen ubruttowionych (z 99 657,66 2 99 657,66 #

ZUS pracodawcy+ PPKw 2024 1. VI'):
5245, 14 2 x19 etatdw x 1 miesigc
Koszty dodatkowe, w tym koszt 7867,712 7867,714
zastertw chorobowych i urlopowych

(w kalkulacjach przjjmujemyok. 1,5
etatu wiecej)

Koszt badan wstepnych pracownikow 3800,00 # 316,67 2
(ok. 150, 00  za badanie)
Koszt odziezy roboczej dla 83599,16 2 696, 66 #
pracownikow

(spodnie + kurtka, kosz dla 19
pracownikow)

CArKOWITY KOSZT PRACOWNICZY 1281480,73 z 106 790, 06 zt

Wobec, powyzszego, minimalny koszt pracowniczy w przedmiotowym postepowaniu winien wynosic¢
1.281.480,73 zt brutto, co znaczy, ze jest wyzszy o 254.480 ,73 zt brutto rocznie, a miesiecznie 21.206,72 zt brutto od
nierealnych kosztow, ktore skalkulowat Wykonawca NZOZ Ermed R.Z. tj. 1.027.000,00 zt brutto.

Jednakze, z uwagi na, to, iz realia rynkowe pokazuja, iz pracodawca na obszarze miasta
Poznania, nie znajdzie pracownika na stanowisko kierowcy za minimalne wynagrodzenie za prace, zazwyczaj
proponowane stawki za 1 godzin pracy to od 26.00 zt brutto do 30.00 zt brutto za godzine; a minimalne wynagrodzenie to
od 4.368.00 zt brutto do 5.040,00 zt brutto




Odwotujacy, ponizej wskazuje kalkulacje kosztow pracowniczych z uwzglednieniem realnych zarobkéw na

stanowisku kierowcy na obszarze miasta Poznania:

RODZAJ KOSZTU Wartos¢ brutto na 12 miesiecy Koszt miesigczny
llos¢ etatéw w petnym wymiarze czasu 19 19

pracy przeznaczonych do realizacji tego
zamoOwienia :

3karetki 24/7 - 2196 h miesiecznie
4karetki 12/5 - 984 h miesiecznie
3180h/168h (1 etat) = 19 etatow

[N|e ma moZiwosci zatrudnienia na
erenie Poznania kierowcow za najnizsza
stawke, zazwyczaj proponowane stawki
za 1 godzpracyto 26-30 z za godzne;
4368 - 5040 z za caty etat — dane na
podstawie o%’foszer'l na portalach

internetowych]

VWnagrodzenie za prace brutto przyjjete do kalkulacji (2023) 4750,00 #

Koszt wynagrodzen brutto: 19 etatéw x4 1083000, 00 z 90 250,00 #
750, 00 x12 miesiecy

Kosz wynagrodzen ubruttowionych (z 1304 800,68 z 108 733,39 #
ZUS pracodawcy+ PPK):

572281 7 x 19 etatow x 12 miesiecy
Kosz%dodatkowe, w tym koszt zastepstw | 103 010, 58 8584,21 4
chorobowych i urlopowych

(w kalkulacjach przajmujemyok. 1,5 etatu

wiecej)

Kosz badan wstepnych pracownikéw 3800,00 # 316,67 2
(ok. 150, 00 z za badanie)

Kosz odziezy roboczej dla pracownikow 83599,16# 696, 66 #

(spodnie + kurtka, koszt dla 19
pracownikow)
CAYKOWITY KOSZT PRACOWNICZY 1495 210,42 zt 124 600,87 zt

Wobec, powyzszego koszt pracowniczy z uwzglednieniem rynkowego wynagrodzenie na stanowisku kierowcy,
winien wynosi¢ 1.495.210,42 zt brutto.

W wyjasnieniach dot. kalkulacji ceny Wykonawca NZOZ ErmedR.Z, wskazal, ze koszty pracownicze ulegng
obnizeniu o 10.000,00 zt miesiecznie ze wzgledu na udziat
w wykonaniu zamowienia 3 podwykonawcéw. Nalezy, podkreslic, iz kwota ta nie zostata poparta, zadnymi wyliczeniami i
dowodami. Nawet, gdyby pomniejszy¢ wykazane
w przedmiotowym Odwotaniu koszty o 10.000,00zimiesiecznie, to i tak cena zaoferowana przez tego Wykonawce nie
pokryje minimalnych kosztéw zwigzanych z kosztami pracowniczymi.

Takze, gotostowne twierdzenie Wykonawcy, iz "zamierza rowniez skorzystac
Z rozwigzan obniZzajgcych koszty wynagrodzen w postaci zatrudniania oséb bezrobotnych ponizej 30 roku Zycia oraz
powyzej 55/60 roku zycia. Dodatkowo Wykonawca zatrudnia osoby przed 26 rokiem Zycia, co uatrakcyjnia warunki
zatrudnienia wzwigzku z tzw. ,ulgg dla Mfodych", nie stanowi Zadnego dowodu na to, ze w przedmiotowym postepowaniu
wybrany wykonawca mogt przyjgé do obliczenia ceny oferty nizsze niz minimalne koszty wykonania zamowienia, tym
bardzie, ze Wykonawca, nie zatrudnia w/w os6b, a zamierza zatrudnic,

CO nie oznacza, ze zatrudni.

Wynagrodzenie pracownikbw oraz zwigzane z nim pochodne skiadajg sie na wiekszg czes¢ kalkulowanej ceny
ofertowej, nie sg jednakze jedyne. Zamawiajacy w SWZ
i zatgcznikach postawit inne wymagan, ktére musi spetni¢ Wykonawca, a tym samym doliczy¢ je do swojej oferty.
Odwolujacy w szczegotowy sposob wskazuje pozostate koszty na ktore bedzie skladata sie ustuga transportu
sanitarnego:

B. Koszty zwigzane z eksploatacjg pojazdow

Zgodnie z pkt 5 Tom Il SWZ dla pakietu 3-Koszty utrzymania pojazdu, tj. dezynfekcji, sprzatania, napraw i innych,
oraz paliwa ponosi Wykonawca.
A)Koszty paliwa

Wykonawca NZOZ ErmedR.Z, wswoichwyjasnieniach,wskazatiz koszty paliwa i elementéw eksploatacyjnych
wyliczone zostaty jako zuzycie 12| paliwa ON na 100km.taczny koszt eksploatacji wskazany zostat: 25000 km x
0,12x7z4=21.000,00 zt miesiecznie. Wykonawca, podat, iz zuzycie paliwa w pojazdach wynosi ok 8-8,5 | na 100km, a
pozostat kwota stanowi pokrycie kosztow eksploatacyjnych.

Z uwagi, na fakt, iz aktualnie umowe na rzecz Zamawiajgcego Swiadczy Odwotujacy,
to posiada wiedze, iz transporty odbywajg sie gtéwnie na terenie miasta Poznania, gdzie jest duzy ruch i korki uliczne, a
samochody rzeczywiscie spalajg ok. 12| a nie tak jak wyjasnia NZOZ ErmedR.Z. od 8| do 8,51 ON. Wobec czego kwota
21.000,00 zt pokryje jedynie koszty miesieczne paliwa bez kosztow eksploatacyjnych.

Wykonawca NZOZ ErmedR.Z.w wyjasnieniach, wskazat, ze posiada takzepodpisane umowy flotowe z dwoma
dostawcami paliwa (Circle K oraz Moya), ktére gwarantujgnizsze ceny zakupu niz obowigzujgce na stacjach
benzynowych, jednakze, nie przedstawit zadnych dowoddw potwierdzajgcych zawarcie w/w umaéw.

Umowy flotowe, w realiach ustug transportowych, to standardowe dziatanie przedsigbiorcow w tym Wykonawcow,




ktérzy ztozyli oferty w przedmiotowym postepowaniu.

B) Koszty serwisu pojazdu

Wykonawca NZOZ ErmedR.Z.podat w wyjasnieniach , iz posiada zagwarantowane przez Podwykonawce wiasne

zaplecze warsztatowe z preferencyjng stawkg na ewentualne naprawy serwisowe oraz przeglady. Na dowod czego

zaltgczyt oswiadczenie podwykonawcy HEMP MedGroup w Poznaniu, ktory deklaruje przeprowadzenie serwisu pojazdow
z 50% rabatem.

W przedmiotowych wyjasnieniach w/w Wykonawca, nie wskazat, jakg kwote przyjat
w kalkulacji dla kosztu serwisu 7 karetek wskazanych w ofercie. Podat jedynie, ze bedzie posiadat rabat na serwis
pojazdéow w wysokosci 50%. Nalezy, podkreslié, ze rabat moze dotyczy¢ ewentualnie kosztéw ustugi naprawy bez
kosztéw czesci pojazddw, ktdre
sg wymieniane. Odwotujgcy, takze posiada rabaty na ustugi serwisu pojazdéw w wysokosci ok. 30%, pomimo floty 200
pojazdoéw i w realiach rynkowych jest watpliwe, zeby Wykonawca NZOZ Ermed

R.Z.ktéry posiada flote ok. 20 pojazdéw miat rabaty rzedu 50%. Naklady na serwis pojazddéw wzrastajg wraz z
wiekiem i przebiegiem. NZOZ ErmedR.Z.wykazat w ofercie pojazdy: 1x2022, 1x2019, 3x2018 i 2x2015; ktére bedg
wymagaly statego serwisu warsztatowego. Koszt Odwotujgcego serwisu 7 karetek o zblizonych rocznikach i marek
pojazdow to rocznie kwota 79.600,00 zt brutto, a miesiecznie 6.605,00 zt brutto.

C) Koszt zakupu i wymiany opon

Wykonawca, nie uwzglednit w kalkulacji kosztéw wymiany i zakupu opon do 7 karetek, gdzie

koszt taki rocznie wynos i okoto 10.500,00 zt brutto, a miesiecznie 875,00 zt.

D) Koszty amortyzacji pojazdow

Wykonawca, nie uwzglednit w kalkulacji kosztow amortyzacji 5 karetek (dwie karetki z 2015 roku nie zostaly
uwzglednione), gdzie koszt taki rocznie wynosi 120.000,00 zt brutto, 10.000,00 zt miesiecznie, gdzie szacowana rata
amortyzacyjna wynosi ok. 2.000,00 zt na okres 5 lat.

Amortyzacja to sposo6b zaliczania do kosztow w przedsiebiorstwie wartosci aktywéw trwatych, w tym roéwniez
samochodu osobowego. Polega ona na comiesigcznym uwzglednianiu w kosztach wydatkéw zwigzanych z zakupem
auta, ktérego wartos¢ przekracza 10 000 zt. Stuzg do tego tzw. odpisy amortyzacyjne, ktérych wysokos¢ zalezy od
rodzaju $rodka trwatego. W przypadku samochoddéw wysoko$¢ rocznych odpiséw amortyzacyjnych wynosi od 20 do
40%, w zaleznosci od zastosowanej metody amortyzacji. Aby samochod osobowy mégt podlega¢ amortyzaciji, musi
spetnia¢ definicje Srodka trwatego. Wedtug art. 22a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
samochéd moze zosta¢ uznany za niego, jezeli:

* stanowi wiasno$¢ lub wspotwiasnos¢ podatnika,

» zostat nabyty we wlasnym zakresie,

* jest kompletny i zdatny do uzytku w dniu przyjecia do uzywania,

* bedzie wykorzystywany przez podatnika na potrzeby zwigzane z prowadzong przez niego dziatalnoscig

gospodarcza,

* bedzie uzytkowany przez podatnika przez minimum rok.

Zgodnie z ustawg o podatku od oséb fizycznych za koszt podatkowy nie uznaje sie odpisow amortyzacyjnych od
warto$ci samochodu przewyzszajgcej rownowartosc:

* 225 000 zt - w przypadku samochoddw elektrycznych,

+150 000 zt - w przypadku pozostatych samochoddéw. Amortyzacja liniowa

to standardowa metoda przeznaczona dla samochodéw osobowych zakupionych na firme. Zgodnie z zatozeniami
tej metody Srodek trwaly zuzywa sie rownomiernie w ciggu catego okresu uzytkowania. Przy jej zastosowaniu
amortyzacje rozpoczynamy od pierwszego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym samochéd wprowadzono do
ewidencji Srodkow trwalych. Z wykazu stawek amortyzacyjnych wynika, ze dla samochodéw osobowych
sklasyfikowanych pod numerem KST 741 podstawowa roczna stawka amortyzacyjna wynosi 20%, co oznacza, ze
samochoéd bedzie amortyzowany przez 5 lat.

E) Koszt abonamentu GPS
Wykonawca, nie uwzglednit w kalkulacji kosztu abonamentu GPS dla 7 karetek, gdzie koszt taki rocznie wynosi okoto
3.616,20 zt brutto, a miesiecznie 301,35 zt brutto.

Wykonawca wskazat jedynie w wyjasnieniach, iz dysponuje systemem GPS pozwalajgcym na kontrolowanie trasy,
predkosci oraz zuzycia paliwa, jednakze, nie ujgt kosztéw z tym zwigzanych w kalkulacji oraz nie przedstawit, zadnego
dowodu na potwierdzenie w/w kosztu.

F) Pozostate Koszty:
Wykonawca w wyjasnieniach podat, iz: w kalkulacji uwzgledniono takze inne pozostate koszty
(obstugi administracyjnej, polisy pojazdéw, telefony itd.) na poziomie 10 000,00 zt miesiecznie, i ta wartoS¢ przekracza



faktyczne koszty, bowiem roczny koszt polisy OC PWDL wynosi 3000 zt a cena ta dzielona jest takze na inne kontrakty
Wykonawcy; koszt polisy OC, AC, NNW karetek wynosi $rednio 1800 24 00 zt rocznie (czyli roczny koszt dla wszystkich
pojazdéw wynosi ponizej 17000 zt co oznacza ok 1500 zt miesie cznie), koszt utrzymania 10 numeréw telefonéw to

miesigcznie 430 zt, Catkowity koszt obstugi administracyjnej dla kontraktu

to ok 2 000 zt miesiecznie.

W/w Wykonawca, wskazal, iz pozostate koszty (obstugi administracyjnej, polisy pojazdéw, telefony itd.) na
poziomie 10 000,00 zt miesiecznie, przekraczajg faktyczne koszty.

Odwotujgcy w szczegbdlowy sposdb wskazuje pozostate koszty na ktore bedzie skiadata sie ustuga, a kidre
przewyzszajg znacznie kwote 6.500 ,00 zt miesiecznie i nie zostaty ujete
w kalkulacji przez Wykonawce NZOZ Ermed R.Z.:

1.Koszty mycia 7 pojazdow 10.080,00 zt rocznie, 840,00 zt miesiecznie.

2.Koszty dezynfekcji: dezynfekcja pojazdow oraz $rodki do dezynfekceiji dla personelu
31.200,00 zt rocznie, 2.600,00 zt miesiecznie.

3.Koszt srodkéw ochrony osobistej w szczegolnosci: rekawiczek jednorazowych, odziezy i obuwia ochronnego -
25.200,00 zt rocznie, 2.100,00 zt miesiecznie.

4 . Koszt zakupu tlenu — obejmuje preferencyjne ceny, ktére Odwolujgcy posiada na podstawie zawartej umowy,
regularne ceny sg wyzsze o ok. od 15% do 30% - 32.400,00 zt rocznie, 2.700,00 miesigcznie.
W wyjasnieniach do SWZ z dnia 23.06.2023r., Zamawiajgcy w odpowiedzi nr 5 na pytanie zd. 6, wskazat, iz "...Do
zadan Wykonawcy nalezy wyposazenie pojazdéw w butle z tlenem oraz ich uzupelnianie. Srednia miesieczna
ilos¢ kilometréw dotyczy 7 wynajmowanych ambulanséw, Zamawiajgcy nie ma mozliwosci podzielenia ilosci km
na ambulans typu T i P (brak takich danych).".

5.Koszt przegladu, serwisu sprzetu medycznego - 7.387,20 zt rocznie, 615,60 zt miesiecznie. (Pompa x6, respirator
x6, defibrylator x7, ssak x7) — wyposazenie zgodne z normg PN-EN 1789 dla danego typu pojazdu wymagang
przez Zamawiajgcego.
Zgodnie z pkt 5 Tom Il SWZ dla pakietu 3, Zamawiajgcy wymaga 7 karetek
z kierowcami: - 3 Pojazdy zgodne z normg PN-1789-2015, typ. ,B” lub ,C”.
- 1 Pojazd zgodny z normg PN-1789-2015, typ. ,B” lub ,C”.
- 3 Pojazdy zgodne z normg PN-1789-2015, typ. ,A” lub ,B”.
W wyjasnieniach do SWZ z dnia 23.06.2023r., Zamawiajgcy w odpowiedzi nr 5 na pytanie zd. 1-5, wskazat, iz "
Wykonawca jest zobowigzany do podstawienia karetki
z kierowcg wyposazonej w aparature medyczng. Zamawiajgcy zapewnia obsade pojazdu w postaci ratownikdéw
medycznych lub sanitariuszy, w zaleznosci od potrzeby. Za aparature medyczng w karetce jest odpowiedzialny
Wykonawca. Za uszkodzenie sprzetu w karetce ratowniczej w trakcie transportu odpowiedzialny bedzie personel
Zamawiajgcego. Awarie sprzetu i karetek bedg zgtaszane na biezgco osobie wyznaczonej przez firme realizujgcg
transport...."
Wykonawca NZOZ ErmedR.Z, zataczyt do oferty oswiadczenie podwykonawcy HEMP MedGroup w Poznaniu,
ktéry deklaruje przeprowadzenie ustug konserwaciji i serwisu sprzetu medycznego z 50% rabatem.
W przedmiotowych wyjasnieniach w/w Wykonawca, nie wskazat, jakg kwote przyjgt w kalkulacji dla kosztu
serwisu sprzetu medycznego stanowigcego wyposazenie karetek. Z oswiadczenia podwykonawcy, wynika, ze
rabat na serwis i konserwacje sprzetu medycznego bedzie udzielony w wysokosci 50%. Nalezy, podkresli¢, ze
rabat moze dotyczy¢ ewentualnie kosztdéw ustugi serwisu bez kosztdéw czesci sprzetu medycznego.

6. Koszt walidacji termometrow i lodéwek (Odwolujgcy zgodnie z SWZ wykorzystuje 3 lodéwki i 3 termometry) -

11.988,00 zt rocznie, 999,00 zt miesiecznie.

7. Koszt najmu lokalu - 36.000,00 zt brutto rocznie, miesiecznie 3.000,00 zt brutto.

Wykonawca NZOZ ErmedR.Z, zatgczyt do oferty oSwiadczenie podwykonawcy HCT Group "Medways" w
Poznaniu, ktéry deklaruje bezptatne uzyczenie lokalu potozonego przy ul. Polnej 15 w Poznaniu, do stacjonowania
karetek. W przedmiotowych wyjasnieniach w/w Wykonaw ca, winien ujg ¢ koszt nieodptatnego

Swiadczenia z tytutu bezptatnego uzyczenia lokalu, jako przychéd w wysokosci réwnowartosci czynszu, jaki
przystugiwatby w razie zawarcia umowy najmu tego lokalu Jak wynika z treSci art. 14 ust. 2 pkt 8 ustawy o o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, otrzymanie
Swiadczenh w naturze i innych nieodptatnych swiadczenh obliguje podatnikéw do ustalenia przychodu
z tego tytutu. Pojecie "nieodptatne $wiadczenia" nie posiada definicji legalnej. Jego znaczenie uksztattowato sie pod
wptywem orzecznictwa sgdow administracyjnych (por. uchwaty NSA:

z dnia 18 listopada 2002 r., sygn. akt FPS 9/02 oraz z dnia 16 pazdziernika 2006 r., sygn. akt || FPS 1/06). Zgodnie z nim
istotg nieodptatnego $wiadczenia jest uzyskanie korzy$ci majacej konkretny wymiar finansowy kosztem innego podmiotu,



tj. bez zaptaty lub innej formy ekwiwalentu ze strony $wiadczeniobiorcy.

Skoro umowa uzyczenia jest kontraktem pod tytutem darmym, to nalezy przyja¢,
ze biorgcy w uzywanie otrzymuije realng korzy$¢ majatkowa, kwalifikowang jako przychéd
z dziatalnosci gospodarczej. Jesli dochodzi do zawarcia rzeczywistej umowy uzyczenia, wowczas wartosc
przysporzenia majgtkowego wycenia sie w oparciu o tre$¢ art. 11 ust. 2a ustawy o pdof oraz art. 12 ust. 6 ustawy o pdop.
Zgodnie z tym przepisami wartos¢ pieniezng innych nieodptatnych $wiadczen ustala sie:

* jezeli przedmiotem $Swiadczen jest udostepnienie lokalu lub budynku - wedtug réwnowartosci czynszu, jaki

przystugiwatby w razie zawarcia umowy najmu tego lokalu lub budynku,

*w pozostatych przypadkach - na podstawie cen rynkowych stosowanych przy udostepnianiu rzeczy tego samego

rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem
w szczegodlnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca udostepnienia.

Powyzsze koszty eksploatacji pojazdow oraz koszty dodatkowe, nie ujete w kalkulacji Wykonawcy stanowig koszty
miesieczne w wysokosci 30.635,95 zt brutto i znaczaco przewyzszajg kwote 10.000,00 zt przeznaczong przez tego
Wykonawce na inne koszty
0 20.635,95 zt miesiecznie.

Uwzgledniajgc powyzsze, szczegdlowa kalkulacja kosztow eksploataciji pojazdéw oraz pozostatych w/w kosztéw
dodatkowych z uwzglednieniem kosztow wskazanych przez
Wykonawce NZOZ Ermed R.Z., przedstawia sie nastepujaco:

RODZAJ KOSZTU Wartos¢ brutto na 12 Koszt miesigczny
miesiecy
Koszt paliwa dla pojazdow w iloci 252000, 00 21000,00
godnel zwymaganiami )
mawiajacego; przebieg wszystkich

pojazdow w skali miesigca, zZgodnie z
ilosciami okre$lonymi przez
Zamawiajgcego: 24 000 km;

Koszty serwisu pojazdow - dane wiasne | 79 260,00 # 6 605,00 z
spotki dot. podobnych rocznikéw i marek
&o'&azdéw, 6re wskazat NZOZ Ermed

w ofercie.
Koszt wymianyi zakup opon 10500, 00 z 875,007
Koszt amortyzacji (nie uwzgledniono 120 000, 00 z 10000 #
c21\6v%:h {)ojel;tzyigmjl ISIZOZVI\E/?r%gd RZz
r.
Kosz ubezpieczenia OC i NW 21000, 00 2 1750, 00 Z
glok. 3000 z za koszt ubezpieczenia za
2 m-cyza 1 samochdd)
Koszt abonamentu GPS: 3.616,20 2 301,354
KOSZTY ZWAZANE Z EKSPLOATACJA | 486 376,20 z 40531,354
POJAZDOW
Koszt mycia pojazdow 10080, 00 # 840,00 z
Koszt_deszekc%'i: deznfekcja aut oraz 31200, 00 z 2600, 00 z
Srodki do dezynfekcji dla personelu
Koszt srodkéw ochrony osobiste;: 25200,00# 2100, 00 #

r%kawiczekjednorazpw;ch, odzezyi
obuwia ochronnego, itp.
Koszt zakupu tlenu — obejmuje 32400,00 # 2700,00z
preferencyjne ceny, kidre Triomed ma
na podstawie zawartej umowK,
5%%;|Iame ceny sg wyzsze 0 ok 15%-

(1]

Kosz przegladu, serwisu sprzetu 7387,20 4 615,607
medycznego:

Pompa 6, respirator X6, defibrylator x7,
ssak X7 —wyposazenie zgodnie zklasa

Egjazdu. wymagang przez

mawiajacego

Koszt walidacji termometrow i lodowek | 11988, 00 z 999, 00 z
(szpital wykorzystuje 3 lodowki i 3

termomefry)

Kosz najmu lokalu do stacjonowania 36 000,00 z 3 000,00 z
karetek

Pozostate koszty ( obstuga kadrowa, 24000, 00 z 2 000,00z

telefony komérkowe inne.) — koszty
zatozone przezNZOZ Ermed RZ w
ofercie.

POZOSTALE KOSZTY 2\ EZ, 178 255,20 15258,25 2
DEZYNFEKCJA, ZAKUPEM SRODKOW
OCHRONY OSOBISTEJ, ZAKUPEM
TLENU, SERWISEM SPRZETU, [TP.
RAZEM 1946 112,13 2 162 176,01 2
koszty pracownicze - 1 281 480, 73 #
Ié%séty eksploatacji pojazdow- 486 376,

pozostate koszty - 178.255,20 z
Kalkulacja powyzsza jest de facto sprawdzeniem ceny ofertowej wybranego Wykonawcy




polegajgcym na zestawieniu minimalnych kosztéw wykonania zamoéwienia przy uwzglednieniu
wymogow SWZ. | tak Biorgc pod uwage powyzsze wyliczenia w ocenie Odwotujgcego wartosci
zaoferowane przez wybranego wykonawce sg nierealistyczne, majgce niewatpliwie znamie niedoszacowanej wyceny
ustugi. Takie skalkulowanie przedmiotu zamoéwienia uniemozliwia bezpieczne, prawidtowe i nalezyte wykonanie zadania
zgodnie z zapisami i jasno okre$lonymi minimalnymi wymogami Zamawiajgcego zawartymi w Specyfikacji Warunkow
Zamowieni
a oraz z przepisami obowigzujgcego prawa.

Waznym jest by wskaza¢ same koszty miesiecznego wykonania umowy to kwota:

Koszt wykonania Cena onawcy NZOZ | Marza onaw Marza onaw
umowyWyk Ermemz. Y NZOZ\Iémed R. NzOZ \émed RZw %
Okres trwania 1946112,13 2 1788 000,00 z -158112,132 -8,23%
umowy-12 miesiecy
Mesiecaie 162176,014 149 000,00 # -13176.012

Jak wida¢ wybrany wykonawca drastycznie zanizyt swojg cene przedstawiong w ofercie, co ma przetozenie na
fakt, iz nie sg one w stanie pokry¢ minimalnych kosztoéw zwigzanych
z realizacjg przedmiotu Zamowienia, nie wspominajgc juz o wygenerowaniu jakichkolwiek zyskow, gdyz przy tym
poziomie cen jest to nierealne.

Deklaracja wybranego Wykonawcy w zakresie realizacji niniejszego zamowienia za powyzszg cene grozi
Zamawiajgcemu nienalezytym wykonaniem lub niewykonaniem zaméwienia w przysziosci. Kalkulacja wynagrodzenia na
takim poziomie stanowi bezspornie czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisu art. 15 ust. 1 pkt 1) ustawy z
dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003r. nr 153, poz. 1503
z p6zn. zm.). Przepis ten stanowi, iz czynem nieuczciwej konkurenciji jest utrudnianie innym przedsiebiorcom dostepu do
rynku przez sprzedaz towaréw lub ustug ponizej kosztow
ich wytworzenia lub $wiadczeni a albo ich odsprzedaz ponizej kosztéw zakupu w celu eliminacji innych przedsiebiorcéw.
Ponadto dziataniem spetniajgcym przestanki uznania danego dziatania przedsiebiorcy za czyn nieuczciwej konkurencji
jest dziatanie sprzeczne
z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy. Jezeli dziatania
podejmowane przez przedsigbiorce nie wynikajg z istoty konkurenciji, lecz sg podejmowane w celu utrudnienia dostepu
do rynku i przy pomocy $rodkéw nieznajdujgcych usprawiedliwienia w mechanizm ie wolnej konkurenciji, stanowig one
czyn nieuczciwej konkurenciji.

Odwotujgcy pozwala sobie réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg KIO przyjmuje sie, ze
,Ceng razgco niskg jest cena nierealistyczna, cena, za ktdrg nie jest mozliwe wykonanie zaméwienia w nalezyty sposob i
ktéra wskazuje na zamiar realizacji zamodwienia ponizej kosztow wiasnych wykonawcy, nie pozwalajgca na
wygenerowanie przez niego zysku.” (sygn. akt: KIO 560/12 z dnia 12 kwietnia 2012 r.). Ponadto, innym czynnikiem
pozwalajgcym klasyfikowa¢ zaoferowang przez ww. Wykonawcow cene jako razgco niskg jest ,cena (...) ktdra
uniemozliwia realizacje zamowienia. (sygn. akt: KIO 676/12 z dnia 20 kwietnia 2012 r.).

Kalkulacja wynagrodzenia oferty wybranego Wykonawcy na zaoferowanym poziomie stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji w rozumieniu przepisu art. 15 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2003r. nr 153, poz. 1503 z p6zA. zm.). Przepis ten stanowi, iz czynem nie uczciwej konku renciji jest
utrudnianie innym przedsiebiorcom dostepu do rynku przez sprzedaz towardw lub ustug ponizej kosztéw ich wytworzenia
lub Swiadczenia albo ich odsprzedaz ponizej kosztéw zakupu w celu eliminacji innych przedsiebiorcéw. Ponadto
dziataniem spetniajgcym przestanki uznania danego dziatania przedsiebiorcy za czyn nieuczciwej konkurencji jest
dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy. Jezeli
dziatania podejmowane przez przedsiebiorce nie wynikajg z istoty konkurenciji, lecz sg podejmowane w celu utrudnienia
dostepu do rynku i przy pomocy $rodkéw nieznajdujgcych usprawiedliwienia w mechanizmie wolnej konkurenciji,
stanowig one czyn nieuczciwej konkurencji.

Odwotujgcy podkresla jednoczesnie, ze jako Wykonawca swiadczgcy podobne ustugi w tym

tozsame na rzecz Zamawiajgcego , posiada wiedze pozwalajgcg jednoznacznie twierdzic,

ze ryzyka zwigzane z wykonywaniem przedmiotu zamoéwienia, wycenione zostaty przez ww. Wykonawce razgco poniz
€j poziomu, ktéry powinien by¢ zaktadany, jako realistyczny, a tym samym gwarantujgcy prawidtowe wykonanie umowy o
zamowienie publiczne.

Adnotacja do punktu 2

Wykonawca przedstawit dowody :

1) Oswiadczenie firmy HEMP MedGroup

2) Oswiadczenie firmy HTC Gruo up "Medways"

Dowody dotgczone do wyjasnien innych podmiotéw , bedacych podwykonawcami nie stanowig zadnego dowodu na to,
ze w przedmiotowym postepowaniu wybrany wykonawca mogt przyja¢ do obliczenia ceny oferty nizsze niz minimalne



koszty wykonania zaméwienia.

Podwykonawca HEMP MedGroup w Poznaniu, deklaruje przeprowadzenie serwisu pojazdéw i sprzetu medycznego z
50% rabatem.

W przedmiotowych wyjasnieniach w/w Wykonawca, nie wskazat, jakg kwote przyjat

w kalkulacji dla kosztu serwisu 7 karetek wskazanych w ofercie oraz jakie koszty przyjgt do kalkulacji serwisu sprzetu
medycznego. Podat jedynie, ze bedzie posiadat rabat w wysokosci 50%. Nalezy, podkresli¢, ze rabat moze dotyczyé
ewentualnie kosztéw ustugi naprawy bez kosztow czesci.

Natomiast podwykonawcy HCT Group "Medways" w Poznaniu, deklaruje bezptatne uzyczenie lokalu potozonego

przy ul. Polnej 15 w Poznaniu, do stacjonowania karetek.
W przedmiotowych wyjasnieniach w/w Wykonawca, winien ujgé koszt nieodptatnego Swiadczenia z tytutu bezptatnego
uzyczenia lokalu, jako przychéd w wysoko$ci réwnowarto$ci czynszu, jaki przystugiwatby w razie zawarcia umowy
najmu tego lokalu . Jak wynika z treSci art. 14 ust. 2 pkt 8 ustawy o o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz art.
12 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, otrzymanie Swiadczen w naturze i innych
nieodptatnych $wiadczen obliguje podatnikéw do ustalenia przychodu z tego tytutu.

Odwolujacy wskazuje, ze wybrany wykonawca nie podotat obowigzkowi wynikajgcemu z art. 224 ust. 5 Ustaw i nie
wykazat (nie udowodnit), ze zlozona przez niego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny. Odwotujgcy podkre$la, ze
zgodnie za$ z tresScig art. 224 ust. 5 Ustawy na wykonawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera
razgco niskiej ceny lub kosztu.

Odwolujgcy zaznacza réwniez, ze Zamawiajgcy, dokonujgc oceny ztozonych wyjadnien, ma

obowigzek zweryfikowania, czy sg one realne, poparte wiarygodnymi dowodami,

tj. czy w sposéb skuteczny wykonawca obalit cigzgce na nim domniemanie zaoferowania

razgco niskiej ceny. Jak stanowi bowiem art. 224 ust. 6 Ustawy, nie tylko brak ztozenia wyjasnien, ale réwniez zfozenie
wyjasnien, ktére nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu obliguje Zamawiajgcego do odrzucenia oferty.
Odwolujacy podnosi, ze Zamawiajgcy w sposob nieprawidtowy dokonat oceny wyjasnien ztozonych przez wybranego
wykonawce uznajgc, ze wykonawca ten wykazat, iz jego oferta nie zawiera razaco niskiej ceny. Zamawiajgcy zgodnie z
Ustawg powinien byt co najmniej

z nalezytg staranno$cig zbada¢ wyjasnieni a wykonawcy, oceni¢ na ile przedstawione przez wykonawce uzasadnienie
potwierdza rynkowy charakter oferty oraz czy podane informacje znajdujg uzasadnienie w przedstawionych dowodach.
Zamawiajgcy ww. zachowania zaniechat.

Odwolujacy podkresla, ze jedynie rzetelne badanie takich wyjasnienn a nie poprzestanie na akceptacji ogdinikowych
argumentow jest gwarantem zachowania uczciwej konkurenciji

w postepowaniu przetargowym stanowi realizacje zasad, o ktérych mowa w art. 16 i 17 Ustawy. Wypetniajgc dyspozycje
przepisu art. 224 ust. 1 lub 2 ustawy wykonawca zobowigzany jest do ztozenia wyjasnien, ktére w sposéb niebudzacy
watpliwosci pozwalajg na ustalenie czy oferta zawiera razgco niskg cena. Odwotujgcy podkresla, ze ztozenie
jakichkolwiek wyjasnien nie czyni zado$¢ wymogom art. 224 ust. 1 lub 2 oraz 5 Ustawy

Wobec powyzszego, Zamawiajgcy niezgodnie z Ustawg uznat, ze wyjasnienia wybranego wykonawcy usuwajg
wobec zaoferowanej przez niego ceny domniemanie,

o ktorym mowa w art. 224 ust. 1 pzp.

Majgc powyzsze na uwadze, Odwotujgcy podnosi, ze wyjasnienia wybranego Wykonawcy nie wykazujg, ze
zaoferowana cena nie jest razgco niska. Wybrany Wykonawca nie wykazat przyczyn uzasadniajgcych realno$¢
obnizenia ceny w zakresie ceny za zamowienie oraz ze zaoferowana przez nie go cena catkowita jest rzeczywista i
obejmuje wszelkie koszty wykonania zamoéwienia oraz wymagane podatki.

Odwolujgcy podnosi, z e wybrany wykonawca nie podotat cigzagcemu na nim obowigzkowi,
o ktorym mowa w art. 224 ust. 5 Ustawy a zfozona przez niego oferta powinna by¢ zosta¢ odrzucona.

Majac na wzgledzie powyzsze Odwotujgcy wnidst jak we wstepie odwotania.

W dniu 27 lipca 2023 roku do postepowania odwotawczego zgtosit przystgpienie
po stronie Odwolujgcego wykonawca Gremedig Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Czestochowie, ul. Teligi 21, 42-215 Czestochowa (zwany dalej Przystepujacym Gremedig) oraz w dniu 30
lipca 2023 roku po stronie Zamawiajgcego wykonawca R.Z.prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg NZOZ
Ermed R.Z, ul. Kolonijna 5, 85-470 Bydgoszcz (zwany dalej Przystepujgcym Ermed).

W dniu 7 sierpnia 2023 roku Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej wniést o odrzucenie odwotania
w zwigzku z na niewykonanie przez Odwotujgcego obowigzku
o ktorym mowa w art. 514 ust. 2 Pzp, ewentualnie o oddalenie odwotania w cato$ci z uwagi na bezzasadno$¢ zarzutow.
Podczas posiedzenia z udziatem Stron i Uczestnikdbw postepowania odwolawczego Zamawiajgcy wycofat wniosek o
odrzucenie odwolania, podtrzymujgc wniosek o oddalenie odwotania w catosci.



Przystepujgcy Ermed ztozyt w dniu 7 sierpnia 2023 roku pismo procesowe, w ktorym wniost o oddalenie
odwotania oraz odniést sie do zarzutow zawartych w odwotaniu oraz przedstawit dodatkowe wyliczenia i wyjasnienia
zaoferowanej ceny oraz dowody.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udzialem Stron oraz Uczestniké postepowania odwotawczego, na podstawie
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego

oraz oswiadczen i stanowisk ztozonych pisemnie i ustnie do protokotu, Krajowa Izba Odwolawcza ustalita co
nastepuje:

Izba ustalita, ze Odwolujacy przekazat w ustawowym terminie kopie odwotania Zamawiajgcemu. Izba uznata, ze
Odwolujgcy wykazat interes w uzyskaniu zamowienia
oraz mozliwoS¢ poniesienia szkody w zwigzku z ewentualnym naruszeniem przez Zamawiajgcego przepisow ustawy
Pzp, czym wypeinit materialnoprawne przestanki dopuszczalno$ci odwotania, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy
Pzp. Zgodnie z tym przepisem $rodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale przystuguja wykonawcy,
uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamoéwienia oraz
ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw niniejszej ustawy.

Izba za skuteczne uznata zgtoszenie przystgpien do postepowania odwotawczego po stronie Odwolujgcego oraz
Zamawiajgcego i dopuscita do udzialu w postepowaniu odwotawczym obu wykonawcéw, w charakterze Uczestnikow
postepowania odwotawczego.

Izba ustalita i zwazyta:

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, poczynione ustalenia faktyczne oraz orzekajgc w
granicach zarzutéw zawartych w odwotaniu, Izba stwierdzita
ze odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Izba wskazuje, ze rozpoznajgc zarzuty podniesione w odwotaniu ocenia czynnosci podjete przez Zamawiajgcego,
odpowiadajgc na pytanie czy Zamawiajgcy poprzez wykonanie konkretnych czynnosci w postepowaniu, lub poprzez
zaniechanie czynnosci, do ktorych wykonania byt zobowigzany na podstawie ustawy, naruszyt przepisy prawa zamowien
publicznych. W analizowanym stanie faktycznym w ocenie Izby, Zamawiajgcy naruszyt przepisy prawa zaméwien
publicznych w zakresie podnoszonym w odwofaniu, poniewaz niezasadnie uznat, ze zfozone przez Przystepujgcego
Ermed wyjasnienia razgco niskiej ceny uzasadniajg podang w ofercie cene.

Odnoszac sie do zarzutéw naruszenia:
art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 224 ust. 5 6 Pzp w poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy NZOZ
Ermed R.Z, jako zawierajgcg razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia podczas gdy:
a. istniaty przestanki do stwierdzenia, ze oferta tego wykonawcy zawiera razgco niskg cene,
b.ztoZzone przez tego wykonawce wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg
w sposéb wystarczajgcy podanej w ofercie ceny lub kosztu,
c. wykonawca ten nie wykazal, ze jego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny;
nalezy uznac je za zasadne.

Zgodnie z trescia art. 224 ust. 5 ustawy Pzp obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub
kosztu spoczywa na wykonawcy. Natomiast zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp odrzuceniu, jako oferta z razgco niska
ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktdry nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone
wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu. Ponadto, stosownie do tresci art. 226
ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawiera razaco niskg cene lub koszt w stosunku do
przedmiotu zamowienia.

Izba podkresla, ze w zakresie mozliwosci uznania ceny oferty lub jej elementéw skladowych za razaco niskie wskazacé
nalezy za ugruntowang linig orzecznicza Krajowej Izby Odwotawczej i sgdow, ze za razgco niska cene nalezy uznaé
takg cene, ktéra jest niewiarygodna dla wykonania przedmiotu zamoéwienia i jest catkowicie oderwana od realiow
rynkowych. Jednakze ocena tej okolicznosci zawsze powinna by¢ dokonana z uwzglednieniem przedmiotu zamdwienia,
jego specyfiki i towarzyszgcych mu realiéw rynkowych, w oparciu
o dostepne Zamawiajgcemu informacje, ktére uzyskat w wyniku przedstawienia przez wezwanego wykonawce
wyjasnien.

Wraz z wezwaniem przez Zamawiajgcego wykonawcy, do ztozenia wyjasnien
w zakresie zfozonej przez niego ceny lub kosztu powstaje domniemanie, ze zaoferowana cena lub koszt sg razgco
niskie. Domniemanie to moze zosta¢ obalone przez wykonawce w wyniku ztozenia odpowiednich wyjasnieh ceny (art.
224 ust. 5 ustawy Pzp). W ramach ziozonych wyjasnien, Wykonawca winien poda¢ Zamawiajgcemu wszystkie
informacje dotyczgce kalkulacji zaoferowanej ceny, w tym informacje dotyczace sposobu kalkulaciji, uwarunkowan w
jakich dokonywat kalkulacji, szczegolnych przestanek warunkujgcych przyjety sposéb kalkulacji (jesli takie zaistniaty) oraz
innych istotnych elementéw majgcych wptyw na wysoko$¢ zaoferowanej ceny, jak np. korzystne upusty, sprzyjajgce w



oparciu o konkretne informacje warunki finansowe, uzyskane specjalne oferty, a dowodzgce mozliwosci zrealizowania
zamoOwienia za zaoferowang cene, na poziomie znacznie nizszym, niz pozostali wykonawcy ubiegajgcy sie o
zamoOwienie. Wyjasnienia wykonawcy stanowigce informacje w zakresie ceny powinny umozliwi¢ Zamawiajgcemu
podjecie decyzji, co do przyjecia badz odrzucenia oferty.

Podkreslenia wymaga, ze informacje dotyczace indywidualnych elementéw kalkulacji danej ceny jak rowniez
okolicznosci, ktore wplywajg na dang kalkulacje, Zamawiajacy uzyskuje od danego wykonawcy w wyniku wezwania do
zlozenia wyjasnien w okreSlonym, wskazanym przez Zamawiajgcego zakresie i terminie. Tym samym wykonawca
sktadajacy wyjasnienia Zamawiajgcemu, winien wskazaé wszystkie okolicznosci, ktére stanowity podstawe dokonanej
wyceny. Wyjasnienia winny by¢ jasne, konkretne, spdjne i rzetelne. Winny by¢ adekwatne do przedmiotu zaméwienia,
uwzglednia¢ jego zatozenia oraz specyfike wtasciwg np. dla danej branzy. Ponadto winny wskazywa¢ okolicznosci i
podstawe obnizenia przez wykonawce ceny w stosunku do przedmiotu zaméwienia. Tym samym wykonawca sktadajacy
wyjasnienia Zamawiajgcemu, juz w ramach swoich wyjasnien winien wskazac¢
na te okolicznosci, ktére stanowity podstawe dokonanej wyceny, bowiem to na wykonawcy spoczywa obowigzek
wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny, wynikajgcy
z art. 224 pkt 5 Pzp. W tresci tego artykutu, ustawodawca wprowadzit odwrocony ciezaru dowodu. Oznacza to, ze w
odniesieniu do oceny wystgpienia ceny razgco niskiej (lub razgco niskiego kosztu) to wykonawca musi wykazaé (za
pomoca wyjasnien lub stosownych dokumentéw), ze taka cena nie wystgpita. Jezeli wykonawca nie wykaze, ze ztozona
przez niego oferta nie zawiera ceny razgco niskiej, jego oferta bedzie podlegata odrzuceniu.

Izba podziela stanowisko wypracowane w dotychczasowym orzecznictwie Izby i sgdéw powszechnych,
wskazujgce ze Izba moze oceni¢ i stwierdzi¢ jedynie czy wyjasnienia
w przedmiocie elementéw zaoferowanej ceny byly wystarczajgce, a ich ocena dokonana przez Zamawiajgcego
prawidtowa. Konsekwencjg utrzymywanej wyktadni przepisow jest stuszne stanowisko w sprawie, odnoszace sie do
koniecznos$ci odrzucenia oferty, w przypadku
gdy ztozone wyjasnienia cenowe byly zbyt niekonkretne, lakoniczne i generalnie
nie wykazywaty mozliwosci zaoferowania przez danego wykonawce ceny tak niskiej. Majac
na uwadze brzmienie art. 224 ust. 5 ustawy, zachowuje swojg aktualnos¢ wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia
30 lipca 2014 r. (sygn. akt XXIll Ga 1293/14), w ktérym pokreslono znaczenie starannosci wykonawcy w sktadaniu
wyjasnien, a takze wskazano
na konieczno$¢ uznania, ze cena ofertowa jest ceng razgco niska, w przypadku braku przedstawienia przez wykonawce
takich wyjasnien, ktoére wykazg ze oferowana przezen cena razgco niskg nie jest.

Podane tezy odnoszace sie do wymaganej zawartosci i "jakosci" wyjasniet skladanych Zamawiajgcemu zostaty
sformulowane przez orzecznictwo jeszcze na gruncie uprzednio obowigzujgcych przepiséw. Natomiast w
obowigzujagcym na dzien wszczecia przedmiotowego postepowania stanie prawnym ustawodawca wiasciwie przesadzit
ich stusznos$¢, wprost wskazujgc w ww. przepisie ustawy, ze to wykonawca powinien wykaza¢ Zamawiajgcemu,
ze cena jego oferty lub cena istotnej czesci skladowej oferty nie jest razgco niska, i musi wykaza¢ to na etapie
postepowania o udzielenie zamowienia. Tym samym jak najbardziej aktualna i wymagajgca podkre$lenia jest wyrazana w
orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej i sgdow powszechnych teza o wymaganej starannosci wykonawcy w
sktadaniu wyjasnien ceny, a tym samym ryzyku jakie ponosi wykonawca w przypadku uznania,
ze wyjasnienia sg niewystarczajgce do wykazania realnego charakteru jego ceny.

Izba wskazuje, ze nie istnieje jeden optymalny i wiasciwy ksztatt czy sposdb dowodzenia okolicznosci
zwigzanych z kalkulacjg ceny dokonanej przez wykonawce i sposobu prezentowania okoliczno$ci umozliwiajgcych mu
jej zaoferowanie. Spos6b wykazania,
ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny zalezy od indywidualnych okolicznosci sprawy, zwlaszcza w zwigzku z
rodzajem podawanych informacji, bedzie mozna oceni¢ i przyjg¢ konieczny sposéb i stopieri uwiarygodnienia
podawanych danych. Niewatpliwie mozna natomiast sformutowac jeden generalny postulat, ktory przy ocenie wyjasnieh
wykonawcow powinien by¢ bezwzglednie egzekwowany - wyjasnienia powinny by¢ konkretne, jasne, spojne i adekwatne
do danego przedmiotu zaméwienia. Stosowanie ogdlnikdw traktujgcych
o0 doswiadczeniu wykonawcy, jego znakomitej organizacji produkcji, optymalizacji kosztdéw, wdrozeniu niezwykle
nowoczesnych i energooszczednych technologii, posiadaniu wykwalifikowanej acz taniej kadry, korzystnych warunkach
finansowych pozyskanych
od dostawcéw, potozeniu siedziby etc... przewaznie nic nie wnosi do sprawy i nie niesie informacji o zadnych mozliwych
do uchwycenia warto$ciach ekonomicznych. Jako taka, moze by¢ traktowana jedynie jako dopetnienie i tto dla bardziej
konkretnych i wymiernych danych podawanych w ramach wyja$nien, a nie jako ich podstawa czy zasadnicza tres¢.

Informacje podawane w wyjasnieniach powinny by¢ wiec konkretne, tak aby mozliwe byto ich przynajmniej
przyblizone przefozenie na uchwytne i wymierne wartosci ekonomiczne, a takze mozliwa byta ich weryfikacja oraz ocena



wiarygodnosci.

Odnos$nie kwestii dotyczgcej sktadanych przez wykonawcow wraz z wyjasnieniami dowodow |zba wskazuje, ze z
samego braku dowodu nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze cena jest razgco niska, a w takiej sytuacji przedmiotem oceny
pozostajg wowczas wyjasnienia samego wykonawcy. Podkreslenia jednak wymaga fakt, ze jezeli wykonawca powotuje
sie na whasciwe tylko jemu okoliczno$ci powodujgce mozliwoS¢ znacznego obnizenia ceny oferty
(np. upusty dedykowane tylko temu wykonawcy, szczegdlne oferty jakie uzyskat wykonawca odnosnie Swiadczonych
ustug czy realizowanych etc...) i mozliwe jest wsparcie tej argumentacji dowodem, to woéwczas taki dowdd powinien by¢
zlozony Zamawiajgcemu, aby uczyni¢ wyjasnienia przekonujgcymi dla Zamawiajgcego, a jednoczesnie petnymi.

Zaznaczenia wymaga, ze o tym czy, dany dowdd jest mozliwy do uzyskania decydowa¢ bedzie charakter
okolicznosci powolywanych przez wykonawce. Jezeli sg one obiektywnie mozliwe do stwierdzenia w postaci
zaswiadczen, o$wiadczen, ofert, uméw i innych informacji wytworzonych przez podmioty niezalezne od wykonawcy to
wowczas taki dokument bedzie miat walor dowodowy, wykraczajgcy poza sama tres¢ wyjasnien wykonawcy
(np. zaswiadczenie o zwolnieniu podmiotowym, uzyskanych upustach od dostawcoéw, i inne wplywajgce na cene).
Pamieta¢ nalezy, ze to wykonawca zostat zobowigzany do wykazania, ze oferowana przez niego cena nie jest razgco
niska, tym samym zatgczenie dowodéw
do sktadanych wyjasnien odno$nie okolicznosci, ktdre nie sg zalezne od wykonawcy, a ktére udato mu sie pozyskaé
(wynegocjowac, ustali¢, wypracowac w kontaktach gospodarczych
i innych formach etc...) na potrzeby wyceny danego zaméwienia jest w zasadzie niezbedne
i konieczne, aby owo wykazanie realno$ci zaoferowanej ceny byto rzeczywiste.

To wykonawca musi wykazac rzeczywistos¢ i realnos¢ zaoferowanej ceny w postepowaniu.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy, w ocenie Izby wyjasnienia ceny Wykonawcy
z 11 lipca 2023 r. w zaden sposob nie potwierdzity,
ze zaoferowana cena nie jest razgco niska, tzn. jest ceng realna.

Biorac pod uwage, iz cena zaoferowana przez Przystepujgcego w ramach pakietu 3 byta nizsza o ponad 30% od
szacunkowej wartosci zamowienia ustalonej przez Zamawiajgcego przed wszczeciem Postepowania, to w kontekscie
odwroconego ciezaru dowodowego wyjasnienia Przystepujgcego Ermed co do mozliwosci wykonania zamowienia za
zaoferowang cene, winny by¢ opracowane w sposéb szczegbtowy, rzetelny,
przy uwzglednieniu nalezytej starannosci, w taki sposéb, aby rozwia¢ wszelkie watpliwosci
co do mozliwosci wykonania przez niego zamoéwienia za cene wskazang w ofercie.

Zamawiajgcy w wezwaniu do wyjasnienia ceny z dnia 7 lipca 2023 r. wskazat,
ze wykonawca moze wykazac¢ sie obiektywnymi czynnikami ujetymi w art. 224 ust. 3 ustawy Pzp oraz poinformowat
wykonawce, ze obowigzek wykazania ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny spoczywa na wykonawcy. Ponadto
Zamawiajgcy wskazal, ze odrzuci oferte wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie lub jezeli
zlozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadnig podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Izba wskazuje, ze zlozone wyjasnienia majg by¢é wyczerpujace i przekonywujace
tak, aby rozwia¢ wszelkie watpliwosci Zamawiajgcego. Wykonawca ma obowigzek przedstawienia konkretnych,
obiektywnych czynnikéw, dowodoéw, kalkulaciji, ktére umozliwity obnizenie ceny i jednoczes$nie dajagcych sie zweryfikowac,
w tym wyjasni¢ w jakim stopniu
te czynniki wptynety na obniZzenie ceny.

Tymczasem, w odpowiedzi na wezwanie do wyjasnienia ceny, Przystepujacy Ermed
Zlozyt pismo z 7 lipca 2023 r. (niecate dwie strony) wskazujgce na sposoéb kalkulaciji ceny
oraz o$wiadczenia dwéch podmiotow — podwykonawcdw, w zakresie udzielonego upustu
50% na $wiadczenie ustug serwisowych pojazdéw i sprzetu medycznego oraz o bezptatnym udostepnieniu
Przystepujgcemu Ermed lokalu przeznaczonego do stacjonowania karetek.

Ztozone przez Przystepujacego Ermed wyjasnienia dotyczgce zaoferowanej ceny
sg bardzo ogdlne i lakoniczne. Nie poparte zostaty Zadnymi dowodami odnoszgcymi
sie do kalkulacji ceny, a pamietac nalezy, ze to na wykonawcy cigzy obowigzek wykazania,

a jedynie oSwiadczenia, ze zaoferowana cena nie jest ceng razaco niska.

Informacje o zatrudnieniu kierowcédw karetek, ilosci etatébw oraz o wynagrodzeniu odpowiadajgcemu najnizszej
krajowej nie zostaly poparte zadnymi dowodami. Przystepujacy Ermed mogt ztozy¢ jako dowdéd umowy o prace z
kierowcami karetek, anonimizujgc dane osobowe. W ten sposéb udowodnitby realno$é zatrudnienia kierowcow karetek
za przywotane wynagrodzenie. Okolicznos¢ ta jest istotna, w kontek$cie podnoszonego przez Odwotujgcego zarzutu o
braku mozliwo$ci zatrudnienia kierowcy karetki pogotowia na terenie Poznania
za najnizsze wynagrodzenie.

Przystepujacy Ermed wskazat, ze wyliczone koszty pracownicze ulegng obnizeniu



ze wzgledu na udziat w wykonaniu zaméwienia bezposrednio Wykonawcy oraz Podwykonawcédw (fgcznie 3 osoby)
$rednio 10.000,00 zt miesiecznie, co bedzie stanowito dodatkowy zysk wykonawcy. Nie wskazat jednak w jaki sposéb
nastgpi obnizenie kosztow, jak zostato to wyliczone, jakie okolicznosci stanowig tak wyjgtkowy sposob korzystnego
Swiadczenia ustug, pozwalajgcy na wygenerowanie dodatkowych oszczedno$ci w ramach kosztéw pracowniczych,
ktére i tak zostaty juz przyjete na minimalnym poziomie.

Wyjasnienia dotyczace kosztéw paliwa ON sg niespdjne oraz wzajemne sprzeczne. Poczatkowo Przystepujacy
Ermed wyjasnia, ze przyjat jako zuzycie 12 L paliwa ON na 100 km, jako wartoS¢ wystarczajgcg do pokrycie kosztow
eksploatacji. Nastepnie wskazuije,
ze rzeczywiste zuzycie paliwa wynosi 8 - 8,5 L na 100 km. Ponadto Przystepujgcy powoluje sie na posiadane dwie
umowy flotowe z dostawcami paliwa, kidre gwarantujg nizsze ceny zakupu niz obowigzujgce na stacjach benzynowych,
przy czym w wyjasnieniach podaje cene paliwa jako 7,00 zt/1L, zaznaczajgc, ze obecna cena ON na staciji jest nizsza, {j.
6,09 zt. Zastanawiajgcym jest, dlaczego majgc mozliwos¢ zakupu paliwa po cenach nizszych
niz na stacjach benzynowych, do kalkulacji ceny przyjat cene wyzszg niz musiat.

Ponadto, skoro dysponuje umowami flotowymi, to winien zatgczy¢ je jako dowdd
do wyjasnienie ceny, a tego nie uczynit.

Dalej, Przystepujacy Ermed wyjasnia, ze posiada zagwarantowane zaplecze warsztatowe, z preferencyjng
stawkg za ustugi serwisowe, jednakze w zaden sposob
nie wskazuje jak ten upust przektada sie na ogolng cene oferty, np. jaka jest stawka podstawowa, stawka po upuscie,
ilos¢ przewidywanych przegladéw serwisowych, itp.

Tak podana informacja nie ma zadnego przetozenia na warto§¢ ekonomiczng, ktéra musi znalez¢ wyraz w cenie oferty.

Odnoszac sie do pozostatych kosztéw (obstuga administracyjna, polisa pojazdéw, telefony itp.) Przystepujgcy
Ermed przyjat je na poziomie ok. 10. 000,00 zt miesiecznie,
co i tak — jak twierdzi - przekracza faktyczne koszty, poniewaz roczny koszt polisy OC, AC, NNW karetek wynosi srednio
1800-2400 zt. rocznie. Jednakze zadne z powyzszych informaciji nie zostata poparte dowodami, np. w postaci kopii polisy
czy kopii rachunkéw za telefon, kosztow prowadzenie biura, zuzycia wody, pradu, papieru, zatrudnienia pracownika
administracyjnego, czy innych, ktére majg swoje odzwierciedlenie w dokumentach ksiegowych.

Dodatkowo, informacja o zamiarze zatrudnienia os6b bezrobotnych ponizej 30 roku zycia i powyzej 55/60 roku zycia, nie
moze stanowi¢ elementu ujetego w cenie ztozonej oferty, jako zdarzenie przyszie i niepewne. Sam Przystepujgcy Ermed
nawet nie podjat préby dokonania chociazby szacunkowych obliczeh w tym zakresie.

W ocenie Izby, wszystkie powyzsze okoliczno$ci sprawiaja, Ze wyjadnienia ceny sg bardzo ogdlne, lakoniczne,
chaotyczne i tak naprawde nic z nich nie wynika.

Ale co najwazniejsze, jak stusznie podniost Odwotujacy, nie potwierdzajg i nie dowodza,

ze w zaoferowanej cenie zostaly ujete wszystkie elementy i czynniki, ktére sktadajg

sie na realizacje przedmiotowej ustugi.

Z tresci wyjasnien nie wynika, ze Przystepujgcy Ermed w cenie oferty uwzglednit odpowiedng ilosS¢ pracownikéw (z
uwzglednieniem urlopéw, zwolnien lekarskich i przerw na odpoczynek oraz kosztéw wymaganej odziezy dla
pracownikéw, badan lekarskich), jakie zaklada koszty serwisu, koszty mycia karetek, dezynfekciji, srodkéw ochrony
osobistej, zakupu tlenu, itp.

Powyzsze, w ocenie Izby stanowi potwierdzenie, ze Zamawiajgcy dokonat wadliwej oceny wyjasnien dotyczgcych
zaoferowanej ceny.

Reasumujgc, sposdb przedstawienia kalkulacji ceny jest niejasny, nieprecyzyjny, nic co jest istotne dla kalkulacji
ceny z niego nie wynika. Co wazne, nie daje mozliwosci weryfikacji zaoferowanej w ofercie ceny, a sumarycznie nie
pozwala wyliczy¢, co sktada sie na cene wskazang w ofercie. Nie zostaly zatgczone Zadne dowody np. umowy o prace,
faktury na zakup $rodkéw chemicznych, materiatow i sprzetu niezbednych do realizacji zaméwienia, ktére umozliwityby
wykazanie realnoéci i poprawno$ci kalkulacji ceny.

Przystepujgcy Ermed nie sprostat cigzgcemu na nim obowigzkowi wykazania, ze cena zaoferowana w ofercie nie
jest razgco niska.

Izba podkresla réwniez, ze nie uwzglednita nowych wyjadnien dotyczacych ceny i jej kalkulacji ztozonych przez
Przystepujagcego Ermed w piSmie procesowym z 7 sierpnia 2023 roku,ani nie uwzglednita zataczonych do pisma
dowodoéw. Postepowanie odwotawcze przed Krajowg Izbg Odwotawczg nie jest kontynuacjg postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego prowadzonego przez Zamawiajgcego. Izba ocenia czynnosci podjete
w postepowaniu przez Zamawiajgcego, na podstawie zgromadzonego przez Zamawiajgcego materiatu, i tylko te
dokumenty stanowig granice oceny czynnosci Zamawiajgcego. Nowe dowody i okolicznosci, nowe wyjasnienia ceny
sktadane przed KIO, nie mogg by¢ podstawg oceny poprawnosci czynnosci Zamawiajgcego, bowiem Zamawiajacy ich
nie posiadat, nie znat ich tresci i nie opierat sie na nich dokonujgc czynnosci w postepowania.



W tych okoliczno$ciach zarzuty odwotania nalezato uzna¢ za zasadne.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575 ustawy Pzp w zw. z § 5 pkt 1i 2 b)
oraz § 7 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroww sprawie szczegdtowych rodzajow kosztdéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania

oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r.

(Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy: ........ccveevernrcnnnnnnns



