Sygn. akt: KIO 2055/23
Wyrok
z dnia 28 lipca 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczgcy:Katarzyna Poprawa
Protokolant: Tomasz Skowronski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 lipca 2023 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 14 lipca 2023 roku przez Odwotujgcego:
C. i Partnerzy. Radcowie prawni i Adwokaci z siedzibg w Warszawie, al. Szucha 8, 00-582 Warszawaw postepowaniu
prowadzonym przez Zamawiajgcego: Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie, ul. Stefana Batorego 8, 70-207
Szczecin
orzeka:

1.oddala odwotanie
2.kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego wykonawce C. i Partnerzy. Radcowie prawni i Adwokaci z siedzibg w

Warszawie, al. Szucha 8, 00-582 Warszawa: i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego: kwote 15 000 zt 00 gr (sfownie: pietnascie tysiecy

Zlotych zero groszy) uiszczong przez Odwolujgcego tytutem wpisu od odwotania,
2.2. zasgdza od Odwotujgcego na rzecz Zamawiajgcego kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeSéset ztotych
zero groszy) tytulem kosztow stanowigcych
wynagrodzenie petnomocnika.
Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2022 poz. 1710 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.
Przewodniczacy:.......ccocvveveiieini i e vneeas
Sygn. akt: KIO 2055/23
Uzasadnienie
Zamawiajacy — Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie prowadzi postepowanie

0 udzielenie zamowienia publicznego na zadanie pn: Obstuga prawna Inwestycji pn. ,Budowa falochronu dla nowego
Portu Zewnetrznego w Swinoujéciu.” zwane dalej réwniez ,Postepowaniem”,numer postepowania PO-11.2600.4.23
Postepowanie prowadzone
jest w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.].
Dz.U.z 2022 r. poz. 1710 ze zm); zwanej dalej ,ustawg Pzp”
lub ,ustawg’. Ogloszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie pod Nr 2023/S
126-399823 z dnia 4 lipca 2023 .

W dniu 14 lipca 2023 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej zostato wniesione odwotanie przez wykonawce:
C. i Partnerzy. Radcowie prawni i Adwokaci z siedzibg
w Warszawie, zwanego dalej ,Odwolujgcym” na niezgodne z przepisami ustawy Pzp czynno$ci Zamawiajgcego,
polegajgce na:
1) opisaniu przedmiotu zamdwienia w sposo6b niezgodny z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa;
2)ustanowieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu niezwigzanych z przedmiotem zamoéwienia i sprzecznych z
powszechnie obowigzujgcymi przepisami.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie nastepujgcych przepisow:

1) art. 99 ust. 1 w zw. z art. 16 ustawy Pzp w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1166), zwanej dalej ,URP” oraz art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o
adwokaturze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1184
z pozn. zm.), zwanej dalej ,PA” wyrazajgce sie w ustanowieniu
wymagan:
a)imiennego wyznaczenia co najmniej jednego Specjalisty Technicznego o kwalifikacjach i do$swiadczeniu

pozwalajgcych na ocene prawidtowosci przygotowania Programu Funkcjonalno - Uzytkowego wraz z ew.
opracowaniami pomochiczymi, dokumentéw technicznych oraz weryfikacje dokumentow kosztowych i
rozliczeniowych wiasciwych dla kontraktow FIDIC (w tym m.in. oceny czesci kosztowej ofert w Kontrakcie na
wykonawstwo, weryfikacji analizy wartosci w przypadku wprowadzania Zmian itp.), ktéra to osoba powinna
posiada¢ uprawnienia budowlane do projektowania i/lub kierowania robotami budowlanymi hydrotechnicznymi bez
ograniczen w zakresie branzy konstrukcyjno-budowlanej (lub rownowazne) (rozdz. VI ust. 2 lit. d Zatgcznika nr 1



do SWZ-0P2),
b)zapewnienia w sktadzie Zespotu Kancelarii przynajmniej jednego Specijalisty Technicznego wskazanego przez
Kancelarie w ofercie, o kwalifikacjach
i doswiadczeniu okreSlonym w SWZ, zapewniajgcego ocene prawidlowosci przygotowania Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego oraz weryfikacje dokumentéw kosztowych i rozliczeniowych wiasciwych dla kontraktow
FIDIC (w tym réwniez dokonania oceny czesci kosztowej ofert w kontrakcie na projektowanie i wykonawstwo,
weryfikacji analizy wartosci w przypadku wprowadzania Zmian itp.) (§ 4 ust. 1 lit. ¢ Zatgcznika nr 2 do SWZ —
Wzér Umowy),
c)na zadanie Zamawiajgcego - zapewnienia podczas spotkan, o ktérych mowa w ust. 1
i 2 Specjalisty Technicznego (§ 7 ust. 6 Zatgcznika nr 2 do SWZ— Wzér Umowy),
2)art. 112 ust. 1 w zw. z art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16 ustawy Pzp w zw. z art. 8 ust. 2 URP i art. 4a ust. 2 PA,
wyrazajgce sie w ustanowieniu warunku udziatu w postepowaniu dysponowania zespotem w skiad ktérego wchodzi
co najmniej jeden Specjalista Techniczny, zapewniajgcy ocene prawidiowosci przygotowania Programu
Funkcjonalno - Uzytkowego wraz z ew. opracowaniami pomochiczymi, dokumentéw technicznych oraz weryfikacje
dokumentéw kosztowych i rozliczeniowych wtasciwych dla kontraktéw FIDIC (w tym m.in. oceny cze$ci kosztowej
ofert w Kontrakcie na wykonawstwo, weryfikacji analizy wartosci w przypadku wprowadzania Zmian itp.), a osoba ta
powinna posiada¢ uprawnienia budowlane do projektowania i/lub kierowania robotami budowlanymi
hydrotechnicznymi bez ograniczen w zakresie branzy konstrukcyjno-budowlanej
(lub réwnowazne) (rozdz. 10 ust. 3 pkt 4 lit. b ppkt ii SWZ)
- w sytuacji, w ktérej realizacja powyzszych wymagan nie stanowi Swiadczenia pomocy prawnej, a przedmiotem
dziatalnosci podmiotéw w ramach ktérych dopuszczalne jest na gruncie URP i PA $wiadczenie pomocy prawnej moze
byé wylgcznie Swiadczenie pomocy prawnej i jednoczesnie wymaga Swiadczenia pomocy prawnej przez osobe
nieuprawniong, co w konsekwenciji prowadzi do ustanowienia przez Zamawiajgcego wymagan w zakresie przedmiotu
zamoéwienia i warunkéw udziatu w postepowaniu, ktérych wykonawcy bedacy spétkami prawniczymi nie mogg spehic
bez naruszenia przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa, z tytutu czego osoby zrzeszone w tych spétkach
ponosi¢ beda odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. Tego rodzaju wymagania, stanowigce nieproporcjonalne warunki udziatu
w postepowaniu i obowigzki wykonawcy niezwigzane z przedmiotem zamowienia, godzg tez w podstawowe zasady
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, tj. zasade zapewnienia uczciwej
konkurenciji i rbwnego traktowania wykonawcéw, a takze proporcjonalnosci i przejrzystosci.
W zwigzku z powyzszym, Odwolujgcy wnidst o:
1) uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu usuniecie z warunkéw udziatu
w postepowaniu i opisu przedmiotu zamodwienia, a takze ze Wzoru umowy wymagan zobowigzujacych wykonawcow
do wykonywania innego rodzaju dziatalnosci
niz $wiadczenie pomocy prawnej;
2) obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego.
Odwolujacy jest wykonawca, ktory jest zainteresowany realizacjg przedmiotowego zamowienia, jako podmiot
$wiadczacy pomoc prawng takze podmiotom publicznym,
w szczegolnosci w zakresie realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Sposéb opisania przez Zamawiajgcego warunku
udziatu w postepowaniu oraz przedmiotu zamowienia prowadzi
do oczywistego pokrzywdzenia potencjalnego wykonawcy i uniemozliwia Odwotujgcemu ztozenie oferty w
przedmiotowym postepowaniu oraz generuje ryzyko powstania szkody postrzeganej jako utrata wynagrodzenia
naleznego z tytutu realizacji przysztej umowy. Jak wskazuje sie w orzecznictwie KIO: Sposéb ustalenia opisu przedmiotu
zamoOwienia przektada sie wprost na mozliwos¢ udzialu wykonawcy w postepowaniu oraz na mozliwos¢ ztozenia
konkurencyjnej oferty. Na etapie odwotania od tresci postanowien SIWZ ofert, krag podmiotdw mogacych skutecznie
broni¢ swoich intereséw w uzyskaniu zaméwienia obejmuje kazdego potencjalnego wykonawce moggcego samodzielnie
zrealizowa¢ zamoéwienie lub wykonawcy moggcego wspolnie w ramach konsorcjum ubiega¢ sie o udzielenie
zamowienia (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 wrzesnia 2017 r., KIO 1776/17).

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia na obstuge prawng inwestycji pn. ,Budowa
falochronu dla nowego Portu Zewnetrznego w Swinoujéciu.”. Juz sama nazwa zamowienia wskazuje, ze przedmiotem
zamowienia jest Swiadczenie pomocy prawnej. Potwierdza to zresztg kod CPV wskazany w SWZ: 79110000-8 tj. Ustugi
w zakresie doradztwa prawnego i reprezentacji prawnej. W tresci OPZ (rozdz. IV) réwniez zdefiniowano przedmiot
zamowienia jako $wiadczenie pomocy prawnej (cyt.): Przedmiot zamowienia obejmuje prowadzenie kompleksowej,
systematycznej obstugi prawnej Urzedu Morskiego
w Szczecinie jako inwestora Projektu ,Budowa falochronu dla nowego Portu Zewnetrznego



w Swinoujscit” w zakresie udzielania zamoéwien publicznych oraz realizacji uméw zawartych z podmiotami
wykonujgcymi roboty lub ustugi w zakresie przedmiotowej Inwestycji, podobnie zresztg jak we wzorze Umowy (§ 2 ust. 1)
cyt.: Przedmiotem niniejszej Umowy jest $wiadczenie przez Kancelarie ustug w zakresie systematycznej, kompleksowej
i petnej obstugi prawnej Urzedu Morskiego w Szczecinie, jako inwestora Projektu ,Budowa falochronu dla nowego Portu
Zewnetrznego w Swinoujsciu”.
Powyzsze potwierdza tres¢ warunkéw udziatu w postepowaniu uregulowanych w rozdz. 10 ust. 3 pkt 4 lit. b ppkt i-ii
SWZ, wymagajacych od wykonawcow skierowania do realizacji zamowienia co najmniej Prawnika wiodacego i dwoch
jego zastepcow, posiadajgcych uprawnienia radcy prawnego, adwokata lub prawnika zagranicznego, oraz co najmniej 6
letnie doswiadczenie zawodowe. Co wiecej, w warunku, o ktérym mowa w rozdz. 10 ust. 3 pkt 4 lit. a SWZ, Zamawiajgcy
wymaga od wykonawcy doSwiadczenia w realizacji dwoch ustug polegajgcych na $wiadczeniu pomocy prawnej o
okreslonych tam parametrach i cechach.
Regulacje w zakresie Swiadczenia pomocy prawnej okreslajg przepisy URP i PA:
1) zgodnie z art. 6 ust. 1 URE: Swiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego polega

w szczegodlnosci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzgadzaniu opinii prawnych,

opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz wystepowaniu przed urzedami i sgdami

w charakterze petnomocnika lub obroncy.
2)zgodnie z art. 4 PA: Zawod adwokata polega na $wiadczeniu pomocy prawne;j,

a w szczegolnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzgdzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projekiéw aktow

prawnych oraz wystepowaniu przed sgdami i urzedami.

Pomimo, ze wspomniane katalogi czynno$ci majg charakter otwarty wymieniajgc przyktadowo postaci pomocy
prawnej, lecz bez watpienia nalezy wskaza¢, ze pomoc prawna zwigzana jest ze stosowaniem przepiséw prawa
polegajgcym na szeroko rozumianej subsumpciji okre$lonego stanu faktycznego i prawnego.

Wspomniane ustawy reglamentujg tez formy organizacyjne w jakich $wiadczenie pomocy przez radcéw prawnych i
adwokatow jest mozliwe:

1) zgodnie z art. 8 ust. 1 URP: Radca prawny wykonuje zawod w ramach stosunku pracy,

na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spotce:

1) cywilnegj lub jawnej, w ktdrej wspodlnikami sg radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi
lub prawnicy zagraniczni wykonujgcy statg praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.
823);

2) partnerskiej, w ktorej partnerami sg radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub
prawnicy zagraniczni wykonujacy statg praktyke na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikdédw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktérej komplementariuszami sg radcowie
prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujgcy statg praktyke na
podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w RzeczypospolitejPolskiej;

2) zgodnie z art. 4a ust. 1 PA: Adwokat wykonuje zawdd w kancelarii adwokackiej, w zespole
adwokackim oraz w spétce:

1) cywilnej lub jawnej, w ktdrej wspodlnikami sg adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi
lub prawnicy zagraniczni wykonujacy statg praktyke na
podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu przez prawnikéwzagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 823),

2)partnerskiej, w ktorej partnerami sg adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub
prawnicy zagraniczni wykonujacy statg praktyke na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu przez prawnikdéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;

3)komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktérej komplementariuszami sg adwokaci,
radcowie prawni, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy statg praktyke na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.

o Swiadczeniu przez prawnikdw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Co istotne, z uwagi na specyfike wspomnianych zawodéw, przepisy prawa ograniczajg przedmiot dziatalnosci spétek
prawniczych jedynie do $wiadczenia pomocy prawnej. Regulacje w tym zakresie stanowia:
1) art. 6 ust. 2 URP: Wylgcznym przedmiotem dziatalnoSci spotek, o ktérych mowa



w ust. 1, jest Swiadczenie pomocy prawne;j;
2) art. 4a ust. 2 PA: Wylgcznym przedmiotem dziatalnosci spotek, o ktérych mowa w ust. 1,

jest Swiadczenie pomocy prawnej.

Powyzsze przepisy majg zastosowanie do wykonawcdéw moggcych ubiegac
sie o0 udzielnie zamdwienia. Skoro bowiem przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie pomocy prawnej, moze by¢ ono
(zgodnie zresztg z warunkami udziatu w postepowaniu) realizowane wytgcznie przez radcow prawnych lub adwokatdw.
Jednoczesnie, jedng z form Swiadczenia pomocy prawnej sg spotki prawnicze, o ktérych mowa w ust. 8 URP i art. 4a
PA. Bezwzglednie
obowigzujgce przepisy prawa zakazujg jednak wspomnianym spétkom prowadzenia innej dziatalnosci niz Swiadczenie
pomocy prawnej. Takie stanowisko zajeta m.in. Komisja Etyki
i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych w dniu 15 maja 2020 r.: Zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2020r., poz. 75, ze zmian.), dalej powotywanej
Jjako ,urp’, radca prawny moze wykonywac¢ zawod m.in. w spotkach wtym przepisie okreslonych, wtym w spofce cywilnej,
ktorej wytacznymi wspdlnikami sg m.in. radcowie prawni. Zgodnie za$ z art. 8 ust. 2 urp wytgcznym przedmiotem
dziatalno$ci tego rodzaju spétek moze by¢ jedynie $wiadczenie pomocy prawnej. Tak okre$lony przedmiot dziatalnosci
spofek, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 urp, koresponduje z unormowaniem art. 4 urp, zgodnie z ktérym wykonywanie
zawodu radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej. W rezultacie konsekwentnie ustawodawca przyjmuje
nastepujgcy logiczny cigg. Zawod radcy prawnego polega na Swiadczeniu pomocy prawnej. Zawod ten mozna wykonywacé
m. in. w spbfce cywilnej radcow prawnych, ktorej wytacznym przedmiotem dziatalno$ci moze by¢ jedynie $wiadczenie
pomocy prawnej. Ustawa o radcach prawnych nie zawiera definicji legalnej pojecia ,$wiadczenie pomocy prawnej’, a
Jjedynie przybliza to pojecie w art. 6 ust. 1 poprzez jedynie egzemplifikacyjne (o czym $wiadczy uzyty w tym przepisie
zwrot ,w szczegolnosci’) wskazanie czynnoSci mieszczgcych sie w obrazie zawodu radcy prawnego (udzielanie porad i
konsultacji prawnych, sporzgdzanie opinii prawnych, opracowywanie projektow aktéw prawnych oraz wystepowanie przed
urzedami i sgdami w charakterze petnomocnika lub obroncy).2 Przyktadowe wymienienie w art. 6 ust. 1 urp rodzajow
czynnosci zawodowych radcy prawnego pozwala, mimo braku definicji legalnej, na wyprowadzenie wnioskéw natury
ogolniejszej. Opierajgc sie na charakterze i wspdlnych cechach tych czynnosci mozna zasadnie przyjac, Ze istota
$wiadczenia pomocy prawnej sprowadza sie do podejmowania czynnoSci o charakterze intelektualnym, cechujgcych sie
indywidualnym wktadem inwencji oraz pomystowo$ci i zmierzajgcych do oceny, a w jej rezultacie do poprawy lub ochrony
sytuacji prawnej osoby, na rzecz ktérej Swiadczona jest pomoc prawna (tak Sad
Najwyzszy - Izba Karna w Warszawie w postanowieniu z dnia 24 maja 2005 r. sygn. akt | KZP 15/05 za M. Szydfo Osoby
wykonujgce wolne zawody prawnicze jako przedsiebiorcy, PS 2004, nr 2). Przy takim rozumieniu pojecia ,SwWadczenia
pomocy prawnej” nie powinno ulega¢ watplino$ci, Zze planowana przez pytajacych dziatalnos¢, jako Ze nie polega na
podejmowaniu czynnosci o charakterze intelektualnym zmierzajgcych do oceny i w konsekwencji poprawy
lub ochrony (nie pogorszenia) sytuacji prawnej 0sob, na rzecz ktérych czynnosci
sg podejmowane, nie miesci sie w pojeciu ,Swiadczenia pomocy prawnej’, a tym samym
wgranicach dopuszczalnego przedmiotu dziatalnosci spotki cywilnej radcow prawnych,
wramach ktérej wykonywany jest zawod racy prawnego.

Powyzsze potwierdzajg tez stanowiska doktryny: Zgodnie z tre$cig tego przepisu

(art. 8 ust. 2 URP — przyp. Odwotujgcego) wyfgcznym przedmiotem dziatalnos$ci spotek,
w ktérych poprzez swoje uczestnictwo radca prawny moze wykonywac zawdd, jest Swiadczenie pomocy prawnej. Pojecie
pomocy prawnej jest niedookreslone i stosunkowo pojemne (zob. blizej na ten temat uw: do art. 4 i 6), niemniej jednak nie
obejmuje swym zakresem spetnianych na rzecz beneficjenta $wiadczen gtownych, ktére nie sg zwigzane ze stosowaniem
prava i nie polegajg na subsumpcji ustalen stanu faktycznego oraz obowigzujgcych norm prawnych. O ile wiec wramach
$wiadczenia pomocy prawnej przez spotki osobowe dopuszczalne jest wykonywanie zaje¢ nieprawniczych, ktére majg
charakter podporzgdkowany i stuzg jej optymalizacji, o tyle prowadzenie dziatalnosci nieprawniczej
w ogdlnosci jest zabronione. (...) W orzecznictwie przyjmuje sie, Zze skutkiem naruszenia ograniczen dotyczgcych
wykonywania zawodu w okreslonych formach organizacyjnych jest nieuznawanie dokonywanych czynnosci za
Swiadczenie pomocy prawnej. Cho¢ nie powodujg one niewazno$ci ani w odniesieniu do czynno$ci prawnej stanowigcej
forme wykonywania zawodu, ani poszczegdlnych czynnosci z zakresu pomocy prawnej, to jednak mogg by¢ bardzo
doleglive i to nie tylko dla radcy prawnego, ktory naraza sie na ryzyko odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ale rowniez dla
beneficjentow pomocy prawnej, poniewaz czynnosci ich dotyczace, jako pozbawione waloru $wiadczenia pomocy prawnej,
mogg okazac sig nieskuteczne. Kwestia sankcji za naruszenie przepisow o formach wykonywania zawodu nabiera
szczegolnego znaczenia, zwaszcza na gruncie procedur sgdowych przy dokonywaniu czynnosci, z ktérymi zwigzany jest
przy- mus adwokacko-radcowski (zob. np. post. SN z 20.7.2012 r., || CZ 68/12, Legalis; post. SN z 28.2.2008 r., Ill CSF
245/07, OSNC 2009, Nr 5, poz. 73 oraz wyr. SA w Katowicach z 25.8.2008 r., | ACa 1485/03, Legalis). Jak pokazuje



praktyka, w nastepstwie nieuznania okre$lonych czynno$ci za czynnos$ci zawodowe radcow prawnych, czyli w efekcie
pozbawienia tych czynnosci cechy $wiadczenia pomocy prawnej
w rozumieniu ustawy, moze dojs¢ do wyrzgdzenia znaczgcej szkody beneficjentom pomocy prawnej. Chodzi tu bowiem
nie tylko o nieskutecznos¢ czynnosci procesowych, ale rowniez
0 pozbawienie ochrony ubezpieczeniowej, poniewaz ta objeta obowigzkiem ubezpieczenia
od odpowiedzialnos$ci cywilnej dotyczy jedynie czynnosci zawodowych. ([tak:] B. Softys [w;] T. Scheffler (red.) Ustawa o
radcach prawnych. Komentarz. Warszawa, 2022 r. wyd. 2. Legalis/el).
Jak wiec wynika z powyzszego, prowadzenie przez spoétki prawnicze innej dziatalnosci
niz $wiadczenie pomocy prawnej, jako sprzeczne z przepisami prawa, grodzi osobom dziatajgcym w takich spétkach
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng, a beneficjenci takiej dziatalnosci pozbawieni sg ochrony ubezpieczeniowej zwigzanej
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego lub adwokata.
Tymczasem, pomimo, ze przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie pomocy prawnej
co do zasady, Zamawiajgcy ustanowit w tresci OPZ i Wzorze umowy wymagania zgodnie
z ktérym wykonawcy dziatajgcy w postaci spotek prawniczych prowadzi¢ bedg dziatalnoS¢ niezwigzang ze
Swiadczeniem pomocy prawnej. Jak wskazano bowiem w treSci zarzutow
odwotania, Zamawiajgcy wymaga:
1)imiennego wyznaczenia co najmniej jednego Specjalisty Technicznego o kwalifikacjach
i doswiadczeniu pozwalajgcych na ocene prawidlowosci przygotowania Programu Funkcjonalno - Uzytkowego
wraz z ew. opracowaniami pomochniczymi, dokumentéw technicznych oraz weryfikacje dokumentéw kosztowych i
rozliczeniowych witasciwych dla kontraktow FIDIC (w tym m.in. oceny czesci kosztowej ofert w Kontrakcie na
wykonawstwo, weryfikacji analizy wartosci w przypadku wprowadzania Zmian itp.), ktéra to osoba powinna posiada¢
uprawnienia budowlane do projektowania i/lub kierowania robotami budowlanymi hydrotechnicznymi bez ograniczen
w zakresie branzy konstrukcyjno-budowlanej (lub réownowazne) (rozdz. VI ust. 2 lit. d Zalgcznika nr 1 do SWZ —
OP2);
2)zapewnienia w sktadzie Zespotu Kancelarii przynajmniej jednego Specjalisty Technicznego wskazanego przez

Kancelarie w ofercie, o kwalifikacjach i doswiadczeniu okreslonym w SWZ, zapewniajgcego ocene prawidtowosci

przygotowania Programu Funkcjonalno-Uzytkowego oraz weryfikacje dokumentéow kosztowych i rozliczeniowych

wiasciwych dla kontraktéw FIDIC (w tym réwniez dokonania oceny czesci kosztowej ofert w kontrakcie na

projektowanie i wykonawstwo, weryfikacji analizy warto$ci w przypadku wprowadzania Zmian itp.) (§ 4 ust. 1 lit. c

Zatgcznika nr 2 do SWZ — Wzér Umowy);

3)na zgdanie Zamawiajgcego - zapewnienia podczas spotkan, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 Specjalisty Technicznego (§

7 ust. 6 Zalgcznika nr 2 do SWZ — Wz6r Umowy).

Powyzsze jest tez odzwierciedlone w warunku udzialu w postepowaniu, bowiem Zamawiajacy wymaga
dysponowania zespotem w sktad ktérego wchodzi co najmniej jeden Specjalista Techniczny, zapewniajacy ocene
prawidtowosci przygotowania Programu Funkcjonalno - Uzytkowego wraz z ew. opracowaniami pomochiczymi,
dokumentow technicznych oraz weryfikacje dokumentéw kosztowych i rozliczeniowych wiasciwych
dla kontraktéw FIDIC (w tym m.in. oceny czeSci kosztowej ofert w Kontrakcie na wykonawstwo, weryfikacji analizy
warto$ci w przypadku wprowadzania Zmian itp.), a osoba ta powinna posiada¢ uprawnienia budowlane do projektowania
i/lub kierowania robotami budowlanymi hydrotechnicznymi bez ograniczen w zakresie branzy konstrukcyjno-budowlanej
(lub rownowazne) (rozdz. 10 ust. 3 pkt 4 lit. b ppkt iii SWZ).

W Swietle powyzszego, Zamawiajgcy wymaga od wykonawcow, majgcych swiadczyé pomoc prawng wykonywania
ustug niemieszczacych sie w tym pojeciu. Swiadczeniem pomocy prawnej nie jest bowiem ocena prawidlowosci
przygotowania Programu
Funkcjonalno - Uzytkowego w zakresie innymi niz przez pryzmat zgodnosci z prawem, w tym weryfikacja dokumentow
kosztowych i rozliczeniowych witasciwych dla kontraktéw FIDIC,

a takze dokumentdw technicznych dla ktérych wymagane sg uprawnienia budowlane
do projektowania i/lub kierowania robotami budowlanymi hydrotechnicznymi bez ograniczen w zakresie branzy
konstrukcyjno-budowlanej. Te czynnoSci — jak wspomniano wyzej — nie polegajg na dokonywaniu subsumpcji
okreslonego stanu faktycznego i prawnego,
a na wykonywaniu czynnosci wilasciwych osobom petnigcym samodzielne funkcje techniczne, posiadajgcym
uprawnienia na gruncie prawa budowlanego. Wykonawcy ci nie mogg wiec przybra¢ do realizacji zaméwienia oséb
wykonujgcych takie czynnosci ani ponosi¢ odpowiedzialnosci za ich realizacje. Innymi stowy, spotki prawnicze nie moga
by¢ strong umowy, w ramach ktérej zobowigzane i odpowiedziane bedg do dokonywania czynnosci
innych niz $wiadczenie pomocy prawne;.

Jednoczesnie, skoro przedmiotem zaméwienia jest Swiadczenie pomocy prawnej,



to osoba niebedaca radcg prawnym lub adwokatem lub prawnikiem zagranicznym, a osobg

posiadajacg uprawnienia budowlane do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi hydrotechnicznymi bez
ograniczen w zakresie branzy konstrukcyjnobudowlanej, nie moze uczestniczy¢ w realizacji zamowienia rozumianego
jako pomoc prawna w Swietle przepiséw URP i PA.

Opisane warunki udziatu w postepowaniu oraz warunki realizacji zamowienia
sg niezgodne z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami prawa, a zadoscuczynienie im moze prowadzi¢ do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oséb zrzeszonych w spdtkach prawniczych. Wymagania te sg wiec nieproporcjonalne i
niekonkurencyjne, a w zasadzie uniemozliwiajg udzielenie przedmiotowego zamdwienia. Co wiecej, sg one niekorzystne
dla Zamawiajgcego,
bowiem ustugi inne niz prawnicze, nie sg objete odpowiedzialno$cig ubezpieczeniowg spbtek
prawniczych, co ma niebagatelne znaczenie przy tej skali co obstugiwana inwestycja.

W Swietle powyzszego, zasadnym jest zmodyfikowanie tresci SWZ w sposéb opisany
w petitum odwotania, o co niniejszym wnosi Odwolujgcy.

W dniu 27 lipca 2023 r. Zamawiajacy ziozyt Odpowiedz na odwotanie, w ktdrej wniost
o oddalenie odwotania w cato$ci oraz przeprowadzenie dowodow z zatgczonych kopii umow.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udzialem Stron postepowania odwotawczego, na podstawie zgromadzonego w
sprawie materiatu dowodowego oraz o$wiadczen
i stanowisk ztozonych pisemnie i ustnie do protokotu, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita co nastepuije:

Izba ustalita, ze Odwolujacy przekazat w ustawowym terminie kopie odwotania Zamawiajgcemu. Izba uznata, ze
Odwolujgcy wykazat interes w uzyskaniu zamowienia
oraz mozliwo$¢ poniesienia szkody w zwigzku z ewentualnym naruszeniem przez Zamawiajgcego przepisow ustawy
Pzp, czym wypeinit materialnoprawne przestanki dopuszczalno$ci odwotania, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy
Pzp. Zgodnie z tym przepisem $rodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale przystuguja wykonawcy,
uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamoéwienia oraz
poni6st lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw niniejszej ustawy.

Izba ustalita i zwazyta:

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, poczynione ustalenia faktyczne oraz orzekajgc w
granicach zarzutéw zawartych w odwotaniu, Izba stwierdzita,
ze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.
Izba wskazuje, ze rozpoznajac zarzuty podniesione w odwotaniu ocenia czynnosci podjete przez Zamawiajgcego (tu
postanowienia warunkéw zamdwienia w zakresie objetym zarzutami) odpowiadajgc na pytanie czy Zamawiajgcy poprzez
ich uksztattowanie naruszyt przepisy prawa zamowien publicznych.

W analizowanym stanie faktycznym w ocenie Izby, Zamawiajgcy ksztattujgc tre§¢ opisu przedmiotu zamowienia,
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz wzoru umowy nie naruszyt przepiséw prawa zamowien publicznych w zakresie
zarzutéw zawartych w odwofaniu.

Podkreslic nalezy, iz w przypadku odwotan na tre$¢ postanowien Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej:
~SWZ") ramy postepowania odwotawczego zakresla nie tylko wskazanie konkretnych uchybien, ale tez oczekiwan
Odwolujacego. Podniesiony w odwotaniu zarzut jak i konstrukcja zadania by¢ musi sformutowana w sposob jasny i
przejrzysty, musi z niego wynika¢ jednoznaczne sformutowanie oczekiwan Odwolujgcego a takze uzasadnienie
dlaczego w ocenie Odwolujgcego postanowienia SWZ naruszajg przepisy ustawy Pzp oraz uzasadnienie dla
proponowanych przez siebie rozwigzan.

Sktad orzekajgcy podziela prezentowany szeroko w orzecznictwie KIO poglad,
iz w przypadku zaskarzenia brzmienia tresci postanowien SWZ dalsza kreacja ich treSci poza zgdaniem wskazanym w
odwotaniu, winna doznawa¢ ograniczen. Co rownie istotne, stawiane zgdania w zakresie modyfikacji postanowien SWZ
powinny prowadzi¢ do eliminacji niezgodnosci z przepisami ustawy Pzp, a nie do udogadniania warunkéw realizaciji
zamoéwienia wykonawcom podnoszgcym te zgdania.

Odwolujgcy powotujgc sie na naruszenie art. 99 ust. 1 w zw. z art. 16 Pzp w zw. z art. 8 ust. 2 URP poprzez
uksztattowanie opisu przedmiotu zamowienia, warunkéw udziatu
w postepowaniu i wzoru umowy w sposob naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow,
zasade proporcjonalnosci i przejrzystoSci winien wykaza¢ adekwatny zwigzek przyczynowo - skutkowy pomiedzy
postanowieniami SWZ
a nieuprawnionym ograniczeniem dostepu czy chociazby realnym - nieuzasadnionym czynnikami obiektywnymi -
zmniejszeniu szansy na uzyskanie przedmiotowego zamowienia, oraz na ustanowienie warunkow udziatlu w
postepowaniu, ktére nie sg proporcjonalne



do przedmiotu zamowienia. Nie chodzi tu o ograniczenie konkurencji w znaczeniu ogéinym,
ale o ograniczenie uczciwej konkurencji, spowodowane nieuzasadnionymi, subiektywnymi okolicznosciami, ktorych
Zamawiajacy nie jest w stanie uzasadni¢ obiektywnymi przestankami.

Opisu przedmiotu zamowienia nie nalezy rozpatrywac z perspektywy konkretnego wykonawcy lecz z perspektywy
potrzeb Zamawiajgcego, bowiem jego celem jest wybdr oferty, kiéra bedzie spetniata uzasadnione potrzeby
Zamawiajgcego. Istotne jest natomiast to, aby opis przedmiotu zamoéwienia nie naruszat przepisow i zasad
obowigzujgcych w ustawie Pzp.

Odwotujgcy winien wykazaé, dlaczego okreslona przez Zamawiajgcego tres¢ SWZ narusza przepisy Pzp, oraz
wskaza¢ uzasadnienie dla proponowanej przez siebie modyfikaciji, ktorej wprowadzenie doprowadzi do stanu zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp.

Wskaza¢ nalezy, ze ksztaltowanie tresci SWZ nalezy do uprawnien Zamawiajgcego, jako gospodarza
postepowania, ktory ustala je w taki sposéb, aby dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej, czyli takiej, ktéra w sposoéb
optymalny bedzie stanowita zaspokojenie uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego, w oparciu o przeznaczenie
przedmiotu zamowienia. a co istotne - za najkorzystniejszg cene.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy, w ocenie lzby nie zaistniaty okolicznosci,
ktérych wystgpienie zarzuca Odwolujgcy.

Izba odniesie sie tgcznie do stawianych zarzutéw, z uwagi na ich $ciste powigzanie.

Podstawg do stawianych zarzutéw jest twierdzenie Odwolujgcego, ze obok $Swiadczenia pomocy prawnej
Zamawiajgcy oczekuje od wykonawcéw réwniez prowadzenia dziatalnosci niezwigzanej ze $wiadczeniem pomocy
prawnej. Dziatalno$¢ ta miataby polegac¢ na ocenie prawidtowosci przygotowania Programu Funkcjonalno-Uzytkowego w
zakresie innym
niz zgodnos$¢ z prawem, weryfikacji dokumentow kosztowych i rozliczeniowych wiasciwych
dla kontraktéw FIDIC, a takze dokumentéw technicznych, dla kiérych wymagane
sg uprawnienia budowlane do projektowania i/lub kierowania robotami budowlanymi hydrotechnicznymi bez ograniczen w
zakresie branzy konstrukcyjno-budowlanej. Ponadto
wg. Odwotujgcego Zamawiajgcy wymaga $wiadczenia pomocy prawnej przez osobe nieuprawniona, co w konsekwenc;ji
ma prowadzi¢ do ustanowienia warunkéw udziatu
w postepowaniu, ktorych wykonawcy bedacy spdtkami prawniczymi nie mogg spetni¢
bez naruszenia przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa, z tytutu czego osoby zrzeszone w tych spétkach
ponosi¢ bedg odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng.

Analiza postanowien SWZ w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia, warunkéow udziatu w postepowaniu oraz
wzoru umowy, zdaniem Izby nie daje podstaw do twierdzenia zaprezentowanego przez Odwotujgcego.

Zgodnie z Rozdziatem 3 Opis przedmiotu zamédwienia:
Przedmiotem zamoéwienia jest prowadzenie kompleksowej, systematycznej obstugi prawnej Urzedu Morskiego w
Szczecinie jako inwestora Projektu pn. ,Budowa falochronu dla nowego Portu Zewnetrznego w Swinoujéciu” w zakresie
udzielania zamoéwienr publicznych oraz realizacji umow zawartych z podmiotami wykonujgcymi prace i ustugi w zakresie
przedmiotowej Inwestycji. Dodatkowo Wykonawca niniejszego zamdwienia bedzie zobowigzany do doradztwa prawnego
na rzecz UMS wrelacjach
z organami administracji wydajgcymi zgody, opinie, decyzje, postanowienia administracyjne itp. w zakresie realizacji
Inwestycji oraz w relacjach z zewnetrznymi interesariuszami Inwestyciji.
Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia zostat okreslony w Zatgczniku nr 1 do SWZ.

Z kolei, z zatgcznika nr 1 do SWZ wynika, ze:

IV. Ogdline okreslenie zakresu dziatania podmiotu wykonujgcego zamdwienie pn. ,,Obstuga prawna inwestycji pn.: ,Budowa
falochronu dla nowego Portu Zewnetrznego

w Swinoujéciu’, ktéry Zamawiajgcy zamierza wprowadzié do umowy.

Przedmiot zamowienia obejmuje prowadzenie kompleksowej, systematycznej obstugi prawnej Urzedu Morskiego w
Szczecinie jako inwestora Projektu ,Budowa falochronu dla nowego Portu Zewnetrznego w Swinoujsciu” w zakresie
udzielania zamdwieri publicznych oraz realizacji umdéw zawartych z podmiotami wykonujgcymi roboty lub ustugi w
zakresie przedmiotowej Inwestycji.
Dodatkowo Wykonawca niniejszego zamowienia bedzie zobowigzany do doradztwa prawnego na rzecz UMS w
relacjach z organami administracji wydajgcymi zgody, opinie, decyzje, postanowienia administracyjne itp. w zakresie
realizacji Inwestycji oraz
w relacjach z zewnetrznymi interesariuszami Projektu (m. in. organy administracji publicznej, podmioty prywatne).
Ponadto Wykonawca bedzie realizowa¢ kompleksowg obstuge prawng w punktach styku z Zadaniem nr 1 Programu
Wieloletniego



pn. Przeprowadzenie prac dla umoZliwienia transportu wodnego do Portu Zewnetrznego
w Swinoujsciu’, a takze w punktach styku wymagajacych koordynacji pomiedzy wykonawcami, w zwigzku z realizacjg
terminala kontenerowego, ktdrego inwestorem bedzie Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie (ZMPSIS).
V. Najwazniejsze zadania szczegdtowe Wykonawcy obstugi prawnej stanowigcej przedmiot zamowienia:

1.Przeprowadzenie zgodnie z ustawg Prawo Zamdwieri Publicznych oraz innymi obowigzujgcymi przepisami prava

krajowego, a takZze kompleksowa obstuga prawna nizej wymienionych postepowan przetargowych:

a)postepowanie dla wyboru wykonawcy wywiadu ferromagnetycznego,

b)postepowanie dla wyboru Inzyniera Kontraktu wraz z prowadzeniem monitoringu przyrodniczego, zgodnie z

wymogami zawartymi w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia,
c)postepowanie dla wyboru Wykonawcy Kontraktu — warunki kontraktowe oparte
0 Z6ttg Ksigzke FIDIC (lub rownowazne).
Zadaniem Wykonawcy zamdwienia w ramach obstugi ww. postepowar: o udzielenie zamdwienia publicznego bedzie
udziat w komisjach przetargowych (w charakterze eksperta), przygotowanie specyfikacji warunkéw zamdwienia i
projektow umow (kontraktow), staty nadzdr prawny i bezposredni udziat w czynnosciach zwigzanych
z procedurg udzielenia zamowien, w tym sprawdzanie ofert, rozpatrywanie odwofan, skarg — do czasu ostatecznego
zakonczenia tych postepowan. Ponadfo zadaniem Wpykonawcy bedzie reprezentowanie Zamawajgcego przed
wlasciwymi organami w zwigzku
ze skargami i pozwami oferentow.
Uwaga:
W ramach realizacji zadan wg. cze$ci V pkt 1 lit. a) — ¢), Zamawiajgcy oczekuje,
Ze Wykonawca obejmie role wiodgcg tzn. bedzie odpowiedzialny m.in.:
—za prawidfowe przygotowanie dokumentow przetargowych i umow (do czasu zawarcia umow),
—weryfikacja i uzgadnianie wimieniu Zamawiajgcego dokumentow niezbednych
do zawarcia umow,

—nadzér prawny i czynny udziat w czynnoS$ciach i procedurach prowadzonych przez Zamawiajgcego, z
uwzglednieniem wymogow kontroli przeprowadzanych przez Prezesa Urzedu Zamodwieni Publicznych,
instytucje kontrolujgce np. Najwyzsza Izba Kontroli,

—udziat i reprezentacja Zamawajgcego w procedurach odwofawczych (np. przed Krajowg Izbg Odwotawczg,
sgdami powszechnymi itp.).

2.Systematyczna obstuga prawna realizacji umow i kontraktow zawartych w wyniku postepowart wymienionych w
czesci V pkt 1 OPZ, do czasu ich zakonczenia
lub do uptywu terminu umowy o wykonywanie obstugi prawney.

Przedmiot zamodwienia obejmuje prowadzenie systematycznej, petnej obsfugi prawnej Urzedu Morskiego w

Szczecinie jako inwestora Projektu ,,Budowa falochronu

dla nowego Portu Zewnetrznego w Swinoujciu” w relacjach ze wszystkimi podmiotami wykonujgcymi roboty lub

ustugi, wynikajgcych z podpisanych umow, w zakresie

tej Investycji.

3.0bstuga prawna realizacji umdw i postepowar przetargowych zwigzanych
Z realizacjg Projektu ,Budowa falochronu dla nowego Portu Zewnetrznego
w Swinoujéciu’”,
Obstuga pravna innych postepowar o udzielenie zamdwienia oraz umdow zawartych
wwyniku rozstrzygnigcia tych postepowan, jeZeli stang sie one niezbedne w toku realizacji Projektu.
4.Doradztwo i konsultacje prawne na rzecz UMS w relacjach z organami administracji wydajgcymi zgody, opinie,
decyzje, postanowienia administracyjne itp. w zakresie inwestycji, wascicielami nieruchomosci oraz w relacjach z
zewnetrznymi interesariuszami projektu, jak np. ZMPSiS S.A., Marynarka Wojenna RP, morscy przewoznicy
handlowi, stowarzyszenia rybakow, organizacje Srodowiskowe itp.
5.Weryfikacja zgodno$ci zapiséw Programu Funkcjonalno — UZytkowego z zapisami Kontraktu na wykonawstwo,
6.Wsparcie Zamawiajgcego w postaci przystepnego ttumaczenia m. in. danych zagadnien prawnych, przepisow prawa
zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami, a nastepnie Kkontraktami. Wsparcie winno tez wskazywac
konsekwencje zagadnien prawnych jakie pojawig sie w toku realizacji Projektu. Wsparcie takie bedzie wmagane

w przypadku zgtoszenia takiej potrzeby przez Zamawiajgcego.

W ocenie Izby powyzsze postanowienia nie dajg podstaw do twierdzenia, ze wykonawca ustugi, poza
Swiadczeniem pomocy prawnej w okreslonym zakresie, zobowigzany bedzie
do $wiadczenia ustug niemieszczacych sie z ramach pojecia pomocy prawne;.

Nie dajg rowniez podstaw do wyprowadzenia wniosku, ze Zamawiajgcy wymagasSwiadczenia pomocy prawnej



przez osobe nieuprawniong, postanowienia zawarte w pkt. 2 d) Opisu przedmiotu zamowienia:
2.Wymagania Zamawiajgcego dla zapewnienia efektywnej realizacji obstugi prawnej:
d)imiennego wyznaczenia co najmniej jednego Specjalisty Technicznego
o kwalifikacjach i doswiadczeniu pozwalajgcych na ocene prawidfowosSci przygotowania Programu
Funkcjonalno - Uzytkowego wraz z ew opracowaniami pomocniczymi, dokumentéw technicznych oraz
veryfikacje dokumentéw kosztowych i rozliczeniowych wtasciwych dla kontraktéw FIDIC (w tym m.in. oceny
czesci kosztowej ofert w Kontrakcie na wykonawstwo, weryfikacji analizy wartosci
w przypadku wprowadzania Zmian ifp.). Osoba ta powinna posiadaC uprawnienia budowlane do
projektowania i/lub kierowania robotami budowlanymi hydrotechnicznymi bez ograniczeri w zakresie branzy
konstrukcyjno-budowlanej (lub rownowazne)
jak i wymog wskazany w § 4 ust. 1 lit. ci w § 7 ust. 6 Zatgcznika nr 2 do SWZ — Wzdr umowy, zawierajgcy
postanowienia bedgce konsekwencjg wymogu z pkt 2 d) Opisu przedmiotu zamowienia.
Jak wynika z przywotanego pkt 2, wymdg wyznaczenia Specjalisty Technicznego
o wskazanych kwalifikacjach i doswiadczeniu zostat ustanowiony dla zapewnienia efektywnej realizacji obstugi prawnej, a
nie jak twierdzi Odwotujacy, jako wymog $wiadczenia przez
Specjaliste Technicznego (jako osoby nieuprawnionej) pomocy prawnej oraz $wiadczenia przez wykonawce ustugi
niestanowigcej pomocy prawne;.
W tym tez kontekScie, tj. w celu zapewnienia efektywnej realizacji obstugi prawnej, zdaniem Izby nalezy rozumie¢
postawiony w Rozdziale 10 ust. 3 pkt 4 lit. b ppkt (iii) SWZ warunek udziatu w postepowaniu, polegajacy na dysponowaniu
odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, w szczegoélnosci:
Co najmniej jeden Specjalista Techniczny, zapewniajgcy ocene prawidtowosSci przygotowania Programu Funkcjonalno -
Uzytkowego wraz z ew opracowaniami pomocniczymi, dokumentéw technicznych oraz weryfikacje dokumentéw
kosztowych
i rozliczeniowych wasciwych dla kontraktéw FIDIC (w tym m.in. oceny czeSci kosztowej ofert w Kontrakcie na
wykonawstwo, weryfikacji analizy wartosci w przypadku wprowadzania Zmian itp.) Osoba ta pownna posiadac
uprawnienia budowlane
do projektowania i/lub kierowania robotami budowlanymi hydrotechnicznymi
bez ograniczen w zakresie branzy konstrukcyjno-budowlanej (lub réwnowazne).
Analogiczne stanowisko przedstawit rowniez Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie, wyjadniajac, ze: rola tego
eksperta stuzy¢ ma optymalizacji ustug danego wykonawcy
w konkretnych warunkach wykonania zamowienia i ma charakter podporzgdkowany wobec Swiadczenia pomocy prawnej,
a jako taki nie jest sprzeczny z przywotanym w odwotaniu orzecznictwem Sagdu NajwyZzszego. Stad tez tezy Odwotania o
pozbawieniu ochrony ubezpieczeniowej, zwmaszcza w odniesieniu do czynno$ci procesowych, ktérych Zamawiajgcy nie
oczekuje od eksperta, nie mogg odnosic¢ sie do przewidywanej funkcji Specjalisty Technicznego. Specjalista ten moze
podlegac¢ odrebnemu ubezpieczeniu. Z uwagi na specyfike inwestycji, polegajgcej na budowie infrastruktury podejsciowej
dla nowo budowanego portu zewnetrznego w Swinoujéciu, ktéra jest przedsiewzieciem o charakterze jednostkowym,
Specjalista Techniczny ma umozliwi¢ podejmowanie optymalnych decyzji przez doradcow prawnych przy weryfikacji
tresci dokumentdw; ktérych analiza wwmaga wiedzy technicznej. Nie jest prawda, jak podnosi Odwotujgcy, ze Swiadczenie
ustug prawnych
nie obejmuje np. oceny prawidfowosci przygotowania PFU wraz z opracowaniami technicznymi lub innych dokumentéw
technicznych i rozliczeniowych (i wtym w kontek$cie wprowadzania zmian w toku realizacji zamowienia) w zakresie innym
niz poprzez pryzmat zgodno$ci z prawem. Uzna¢ bowiem nalezy, Ze nie jest moZlive w konkretnej sytuacji zastosowania
danej normy prawnej rozdzielenie rozpoznania okolicznosci faktycznych
i adresata normy (hipoteza) od dyspozycji tejze normy. Prawnicy majg $wiadomos¢ potrzeby znajomosci zagadnien
stanowigcych przedmiot $wiadczonych przez nich ustug prawnych, dlatego tez w ofertach kancelarii widniejg konkretne
specjalizacje. Branza hydrotechniczna, dotyczaca ogromnych budowli morskich, wznoszonych w ramach catego
kompleksu inwestycji realizowanych przez rézne podmioty (tu: Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA w
zakresie portu zewnetrznego), wymaga, w opinii Zamawiajgcego, dla zapewnienia ich prawidfowosci, zaangazowania 0sob
o0 wadomosciach specjalnych. W tym migjscu wymaga tez podkre$lenia, ze opis przedmiotu zamowienia musi
odpowiada¢ uzasadnionym potrzebom Zamawiajgcego, pozwalajgc uzyskac przedmiot zamdwienia, ktory bedzie zgodny
pod wzgledem jakosci i funkcjonalnos$ci z oczekiwaniami Zamawiajgcego (tak tez stwierdzono
worzeczeniu KIO, sygn. akt 1694/20).
W okoliczno$ciach faktycznych niniejszej sprawy powotanie Specjalisty Technicznego stuzy¢é ma zapewnieniu
spojnosci pomiedzy dokumentami o charakterze technicznym
#x200ei kontraktami zawieranymi w ramach wykonania catego zadania, a takze zapewnieniu prawidtowej realizacji tych



kontraktow. Wszystkie takie umowy wymagajg szczegdlnego dopracowania w zakresie technicznym, tak aby

zminimalizowa¢ pozniejsze konflikty

#x200ei opodznienia, w tym tez roszczenia wykonawcow robdt. Zamawiajgcy zwraca przy tym uwage, ze w czasie

odbioru PFU Urzad Morski nie bedzie jeszcze dysponowat umowg z Inzynierem Kontraktu i stgd szczegolna rola
Specjalisty Technicznego. W okresie po podpisaniu umowy

#x200ez Inzynierem Kontraktu Specjalista Techniczny kancelarii bedzie stanowit dalsze wsparcie, zwtaszcza w
przypadku wystgpienia konieczno$ci wprowadzenia zmian do umoéw i oceny sytuaciji spornych, ktére sg nieuniknione przy

tak dtugim i skomplikowanym procesie.

Odwolujgcy podnosi réwniez, ze stawiane przez Zamawiajgcego wymagania wskazane w opisie przedmiotu
zamoOwienia, w warunkach udziatu w postepowaniu oraz wzorze umowy

w zakresie Specjalisty Technicznego nie sg mozliwe do spetnienia bez naruszenia przepisow ustawy o radcach

prawnych i Prawa o adwokaturze. Na te okoliczno$¢ przywotuje Opinie prawng dotyczaca form wykonywania zawodu i
Swiadczenia pomocy prawnej w kontekScie ustawy Prawo zamoéwien publicznych sporzgdzong przez r. pr. dr hab.

Tomasza Schefflera. Izba uznata ztozong opinie jako rozszerzenie stanowiska Odwotujgcego, jako dokument prywatny,

ktory stanowi jedynie dowod tego, ze osoba lub osoby, ktére jg podpisaty wyrazity zawarty w niej poglad, i nie korzysta on

z domniemania zgodnosci z prawdg zawartych w niej twierdzen. Przedstawiona opinii opiera sie na zalozeniu, ze w

niniejszy postepowaniu, ktérego przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie pomocy prawnej, Zamawiajgcy w tresci

opisu przedmiotu zamowienia, warunkéw udziatu w postepowaniu i we wzorze umowy ustanowit wymagania, zgodnie z

ktérymi wykonawcy dziatajgcy w postaci spotek prawniczych prowadziliby dziatalno$¢ — chocby w czesci — niezwigzang

ze $wiadczeniem pomocy prawnej,

co w ocenie Izby (jak zostato wyzej wykazane) nie znajduje potwierdzenie w postanowieniach Specyfikacji Warunkow
Zamowienia. lzba uznata zatem ztozong opinie jako nieprzydatng

dla sprawy.

Izba nie uwzglednita réwniez dowodu ztozonego przez Odwolujgcego w postaci kopii umowy Nr TI-220/718/2013 z
01.03.2013 r. zawartej miedzy Odwolujgcym a Zamawiajgcym na zapewnienie obsiugi prawnej postepowania

przetargowego dla zadania ,Modernizacja toru wodnego Swinoujécie-Szczecin do glebokosci 12,5 m — prace
przygotowawcze”, w kitérej Zamawiajgcy nie stawiat wymagan w zakresie Specjalisty Technicznego, na okoliczno$é

mozliwosci $wiadczenia pomocy prawnej bez udziatu Specjalisty Technicznego. W ocenie Izby, okoliczno$¢, ze w

ramach powyzszego zadania Zamawiajgcy nie stawiat takiego wymagania, nie oznacza, Ze jego ustanowienie narusza

przepisy prawa. Ponadto, jak wyjasnit Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie, dodwiadczenie wiasne zdobyte podczas
budowy gazoportu w Swinoujéciu, wykazato konieczno$é znajomosci specyfiki wykonywanych robét przy obstudze
prawnej inwestycji, co znalazio przetozenie na potrzeby Zamawiajgcego wyrazone w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia.

Za kluczowe dla rozstrzygniecia przedmiotowego sporu, Izba uznata dowody ztoZzone przez Zamawiajgcego w
postaci kopii dwoch uméw zawartych z kancelariami prawnymi
we wczesniej organizowanych przez Zamawiajgcego postepowaniach na $wiadczenie pomocy prawnej, w ktorych
Zamawiajgcy ustanowit analogiczne wymagania w zakresie Specjalisty Technicznego: (1) Umowa z 9 listopada 2017 r.
na ,Obstuge prawng inwestycji pn.: Modernizacja toru wodnego Swinoujscie — Szczecin do gtebokosci 12,5 m” (Nr
postepowania: PO-II-370/ZZP-3/14/17) oraz (2) Umowa z 7 wrze$nia 2009 r. na Swiadczenie ustug kompleksowej obstugi
prawnej Inwestycji pn.: ,Budowa falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu” (Nr postepowania: PO-II-
ZZP-3/375/7/09). Izba nie uwzglednita stanowiska Odwotujgcego, ktéry podniost, ze sam fakt, ze umowy takie zostaly
zawarte,
nie oznacza ze nie naruszajg one prawa, bowiem Odwotujgcy nawet nie podjgt préby wskazania, ktére postanowienia
ww. uméw naruszajg obowigzujgce przepisy prawa. Ponadto argument Odwotujgcego, iz wobec tresci ww. umow nie
przystugiwaty Srodki ochrony prawnej (umowa zawarta w trybie z wolnej reki, przedmiot zaméwienia to ustugi spoteczne),
nie wykluczat mozliwosci negocjacji ich tresci, w zakresie w ktérym postanowienia takie bytyby niezgodne z prawem.
Brak mozliwosci wniesienia odwotania wobec postanowien tresci umowy, nie oznaczat, ze wykonawca musiat podpisac
umowe, ktdrej postanowienia naruszaty obowigzujgce przepisy prawa.

Izba podkresla, ze ksztattowanie tresci SWZ nalezy do uprawnien Zamawiajgcego, jako gospodarza
postepowania, ktory ustala je w taki sposéb, aby dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej, czyli takiej, ktéra w sposdb
optymalny bedzie stanowita zaspokojenie uzasadnionych potrzeb.

Odwolujacy nie przedstawit zadnych obiektywnych argumentéw, wskazujacych dlaczego kwestionowany wymaog winien
zosta¢ zmieniony, jako nieistotny dla Zamawiajgcego

a skoncentrowat sie na jedynie na postulacie modyfikacji SWZ w sposéb korzystny dla siebie. Nie wykazat rowniez
dlaczego oferta wybrana zgodnie z wnioskowang w odwotaniu trescig modyfikacji SWZ, bedzie dla Zamawiajgcego
najbardziej adekwatna w stosunku do jego uzasadnionych potrzeb.



Za niezasadny réwniez nalezy uzna¢ zarzut dotyczgcy ustanowienia niezwigzanych
z przedmiotem zamo&wienia i sprzecznych z przepisami warunkéw udziatu w postepowaniu.

W ocenie Izby Zamawiajgcy okre$lit warunki udzialu w postepowaniu w sposdb proporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia i umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, a takze w sposob
nienaruszajgcy normy 116 Pzp. Zamawiajacy okres$lit warunek posiadania konkretnej zdolnosci technicznej i zawodowe;j
odpowiednio

do przedmiotu $wiadczenia objetego przyszig umowg. Jak wyjasnit Zamawiajacy wmagane cechy Specjalisty
technicznego sg zwigzane z przedmiotem zamdwienia — zapewniaja bowiem prawidfowg jego realizacje, tj. powstanie
Swiadczen o wymaganej jakosci. Zamawiajgcy, okreslajac warunek zdolno$ci technicznej lub zawodowej, wzigt pod uwage
wszystkie wymagania i okoliczno$ci zwigzane z wykonaniem zamdwienia, w szczegdlno$ci zamierzone rezultaty
wykonania ustugi polegajgcej na obstudze prawnej, oraz szczegdine warunki spetnienia Swiadczenia (...). Wzigt tez pod
uwage koniecznos¢ zapewnienia prawidfowej

i terminowej realizacji catego zadania, jakim jest budowa falochronu dla nowego portu zewnetrznego w Swinoujéciu, z
uwzglednieniem faktu, ze bedzie to najwieksza jak dotad tego typu budowla hydrotechniczna (zintegrowana przy tym z
polem refulacyjnym) oraz Ze budowa nowego portu angazuje wiele podmiotéw, ktdrych dziatania muszg by¢ odpowiednio
synchronizowane, co wigZe sie koniecznoscig kreowania rozwigzan prawnych na gruncie odpowiedniej wiedzy technicznej.
Zamawiajgcy winien przede wszystkim kierowac sie konieczno$cig wyboru wykonawcy, ktory bedzie miat doswiadczenie
adekwatne do przedmiotu zamdwienia, a zatem zdolnego do zrealizowania zamdwienia (orzeczenie KIO 636/23), co tez
miato migjsce przy definiowaniu kwestionowanych wymogow udziatu w postepowaniu.

W ocenie Izby Zamawiajacy w sposob wystarczajgcy uzasadnit, dlaczego kwestionowany przez Odwotujgcego
wymoég dotyczacy Specjalisty Technicznego jest dla niego istotny, oraz wykazat na podstawie zawartych umow, ze
istnieje mozliwo$¢ realizacji zaméwienia przez podmioty $wiadczgce pomoc prawng, na warunkach okreslonych przez
Zamawiajgcego, w sposéb nienaruszajgcy przepisow, co zaprzecza zarzutom stawianym
w odwotaniu. Izba nie stwierdzita réwniez naruszenia zasad udzielania zamoéwien podnoszonych w odwotaniu.

Odwolujacy natomiast nie wykazat, dlaczego okreSlona przez Zamawiajgcego treS¢ opisu przedmiotu
zamoOwienia, warunkow udziatu w postepowaniu i wzoru umowy narusza przepisy ustawy Pzp, stawiajgc zarzut co do
tresci ww. dokumentéw, ktdra nie znajduje oparcia w stanie faktycznym. Zamawiajgcy bowiem w tresci ww. dokumentéw
nie ustanowit wymogu naktadajgcego na Specjaliste Technicznego $wiadczenia pomocy prawnag, ani rowniez nie
ustanowit wymogu, aby wykonawcy bedacy spdtkami prawniczymi $wiadczyli ustugi niebedgce ustugami pomocy
prawne;j.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentenciji.
O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575 ustawy Pzp w zw. z § 5 pkt 1 i

2 pkt b) oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie szczegbtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r.
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).
Przewodniczacy:..........ccovevuiirunnienneinein e



