Sygn. akt: KIO 2363/23

WYROK
z dnia 24 sierpnia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Katarzyna Odrzywolska

Protokolant:Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 sierpnia 2023 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w dniu 8 sierpnia 2023 r. przez wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o zamodwienie Maxus Sp. z 0.0., MM SERVICE
MONITORING Sp. z o0.0.

z siedziba lidera w Lodzi

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w
todzi

orzeka:

1.0ddala odwotanie;
2.kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcego, i:
2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset
ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego, tytutem wpisu od odwotania;
2.2.zasgdza od odwolujgcego na rzecz zamawiajgcego kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeséset ztotych
zero groszy), stanowigcg uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. z 2023 r., poz. 1605) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt: KIO 2363/23

Uzasadnienie

Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych i Autostrad Oddziat w todzidalej: ,zamawiajgcy’) prowadzi, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
- Prawo zamoéwien publicznych (dalej: ,ustawa Pzp”) postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na
$wiadczenie ustug ochrony ludzi i mienia w obiektach GDDKIA Oddziat w todzi Rejon w Opocznie, Radomsku, Sieradzu,
towiczu, z podzialem na zadania; znak sprawy zamawiajgcego O/kL.0.D.3.2421.15.2023 (dalej ,postepowanie” lub
~Zamowienie”), o warto$ci szacunkowej nizszej niz progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ustawy Pzp.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych

z 6 czerwca 2023 r., pod numerem 2023/BZP 00129360/01/P.

W dniu 3 sierpnia 2023 r. zamawiajacy poinformowat wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o zamowienie
Maxus Sp. z 0.0., MM SERVICE MONITORING Sp. z o.0.
z siedzibg lidera w todzi (dalej ,odwolujacy”’) o odrzuceniu jego oferty, co w konsekwencji doprowadzito do
uniewaznienia postepowania.

Odwolujacy, w dniu 8 sierpnia 2023 r., wniést odwotanie wobec czynnosci odrzucenia jego oferty w czesci IV, V,
VI i VII postepowania, oraz uniewaznienia postepowania w tych czesciach, zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie: art.
224 ust. 6 oraz art. 226 ust. 1 pkt 8
w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez uznanie, iz oferta odwolujgcego zawiera razaco niskg cene, podczas gdy
wyjasnienia odwotujgcego ztozone na podstawie art. 224 ustawy Pzp uzasadniajg zaoferowang cene oferty oraz



naruszenie art. 255 ust. 2 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne uniewaznienie postepowania, podczas gdy oferta
odwotujgcego nie podlegata odrzuceniu; a takze art. 16 pkt 1 ustawy Pzp oraz art. 239 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie
dokonania wyboru oferty odwotujgcego jako najkorzystniejszej.

Zarzucajgc powyzsze odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu: uniewaznienia
czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego oraz czynnosSci uniewaznienia postepowania; dokonania czynnosci wyboru
oferty sposréd pozostatych nieodrzuconych ofert.

Uzasadniajgc podnoszone w odwotaniu zarzuty odwotujagcy w pierwszej kolejnosci wskazat, ze w dniu 27
czerwca 2023 r. zamawiajacy zwrocit sie do odwotujgcego na podstawie art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, wzywajgc go
do zilozenia wyjasnien, w tym dowoddw potwierdzajgcych przedstawione wyliczenia. W dniu 29 czerwca 2023 r.
odwolujacy udzielit szczegdlowych wyjasnien co do sposobu kalkulacji cenowej. W kalkulacji uwzgledniono wszelkie
obligatoryjne koszty, jakie winien ponieS¢ wykonawca celem realizacji przedmiotowego zamowienia. Uwzgledniono
koszty obstugi tj. koszty konserwacji oraz monitoringu i wsparcia grup interwencyjnych oraz koszty montazu i zakupu
sprzetu. Do wyjasnien zatgczono kosztorysy ofertowe, uzyskane przez dostawcow sprzetu, ktory winien zainstalowac
wykonawca w ramach realizacji przedmiotowego zaméwienia. Kosztorys zawierat ceny uwzgledniajgce upusty
przystugujgce firmom instalatorskim, stad tez ceny podzespotow s3g nizsze, niz te widniejgce oficjalnie w cennikach.
Ponadto odwotujgcy wskazat, iz dysponuje wtasnym catodobowym centrum monitoringu, ktére juz funkcjonuje, a koszty
jego dziatalnosci sg pokryte z realizacji innych kontraktéw. W zwigzku z tym wykonawca nie bedzie musiat ponosic¢
dodatkowych kosztéw, zwigzanych z realizacjg ustugi w tym zakresie.

Odwolujacy podnosit, iz aktualnie realizuje ustugi na rzecz zamawiajgcego w zakresie czesci VI - obiekty Rejonu
w Wieluniu oraz w zakresie czesci VI - obiekty Rejonu w Sieradzu. Zamawiajgcy posiada kontakt do centrum monitoringu
wykonawcy i dysponuje wiedzg,
iz faktycznie ono istnieje. Przedstawiona kalkulacja uwzgledniata wieloletnie doswiadczenie wykonawcy nabyte w trakcie
realizacji ustug, analogicznych do bedacych przedmiotem niniejszego zaméwienia. Odwolujgcy wspotpracuje z
zamawiajgcym od 2017 r., tym samym doskonale zna jego potrzeby i oczekiwania a takze dysponuje wiedzg na temat
ilosci interwencji itp. Pozwolito to skalkulowaé oferte szytg na miare, przy uwzglednieniu przestanek nabytych na
podstawie do$wiadczenia w realizacji kontraktéw dla zamawiajgcego. Przewidziane w kalkulacji koszty wsparcia grup
interwencyjnych oraz konserwacji, zostaly wyliczone na podstawie iloSci tych czynno$ci wykonywanych w latach
ubiegtych.

Ponadto odwolujgcy przypomniat, iz w ramach realizacji niniejszego zaméwienia zamawiajgcy wymagat, aby
zainstalowany sprzet byt fabrycznie nowy, co automatycznie oznacza mniejszg liczbe awarii i usterek. Ponadto sprzet
bedzie posiadat gwarancje fabryczng, wiec w przypadku jego awarii nie bedzie koniecznosci zakupu nowych
podzespotdéw. Ponadto zatoZzenia kalkulacyjne dla kazdej z cze$ci pozwalaty na wygenerowanie znacznego zysku na
poziomie od 58 728 zt. do 67 876 zt. (przecietna marza na poziomie powyzej 30%). Oznaczato to, iz oferta wykonawcy
zawiera znaczng rezerwe kosztdbw, na wypadek wystgpienia nieprzewidzianych okolicznosci, skutkujgcych
konieczno$cig poniesienia kosztéw dodatkowych. Fakt ten zostat przez zamawiajgcego zupetnie pominiety.

Pomimo ztozonosci udzielonych wyjasnien oraz odpowiedniemu udowodnieniu dokonanych wyliczen w dniu 24
lipca 2023 r. zamawiajgcy zwrécit sie ponownie do odwotujgcego o udzielenie dodatkowych wyjasnien. W atpliwosci
zamawiajacego wzbudzit fakt, iz koszty obstugi monitoringu oraz obstugi grup interwencyjnych i konserwaciji,

w przypadku realizacji zamo6wienia w ramach prawa opcji, sg 0 50% nizsze niz dla zamédwienia podstawowego.
Odwolujacy wyjasnit te okoliczno$¢ oraz wskazat, iz nawet przyjecie tych kosztéw na poziomie kosztéw z zaméwienia
podstawowego, w dalszym ciggu pozwala

na wygenerowanie znaczgcego zysku na poziomie od 45 528 zt. do 54 676 zt. (przecietna marza na poziomie 27 %).
Ponadto zamawiajacy zazadat wskazania szczegdtowych kosztéw realizacji zamoéwienia w zakresie monitoringu,
wsparcia grup interwencyjnych oraz serwisu technicznego. Zadanie zamawiajgcego potwierdza jego intencje, jakoby
zgdat do realizacji zamdwienia dedykowanych zasobdw tj. grupy interwencyjnej, dziatu technicznego oraz monitoringu.
Zapisy SWZ nie wymagaly oddelegowania dedykowanych zasobow do realizacji przedmiotowego zamoéwienia.
Zamawiajgcy kompletnie pomingt charakter dziatalnosci firm ochroniarskich, na ktéry odwotujgcy wskazywat w swoich
wyjasnieniach.

Odwolujgcy podkreslit, ze jego konsorcjum dysponuje wilasnym centrum monitoringu, wlasnymi grupami
interwencyjnymi oraz witasnym dziatem technicznym. Koszty dziatalno$ci wyzej wymienionych komérek organizacyjnych
sg sfinansowane z innych kontraktow, juz realizowanych. Zawarcie uméw z zamawiajgcym nie spowoduje koniecznosci
zatrudnienia dodatkowych pracownikéw technicznych, grup interwencyjnych oraz dziatu monitoringu
i wyptacania im dodatkowych wynagrodzen. Jedynymi kosztami, jakie bedzie musiat ponies¢, o czym wspomniat w



wyjasnieniach, bedg koszty dojazdu do obiektéw. Jest to szczegdlna okolicznosS¢ o charakterze organizacyjnym,
wymieniona w art. 224 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp, pozwalajgca na obnizenie kosztow realizacji zamowienia publicznego.

W celu wyjasnienia watpliwosci zamawiajgcego odwotujgcy wskazat, iz koszt 1 roboczogodziny pracy pracownika
serwisu technicznego wynosi obecnie okoto 26 zt. netto. Oznacza to, iz dla kazdego z zadan przewidziano 276
roboczogodzin pracy serwisu technicznego. Odwotujgcy uwaza te wartos¢ za zdecydowanie zawyzong. Ponadto kolejny
raz nadmienit, iz oferty pozwalajg na wygenerowanie znacznego zysku, co pozwoli sfinansowa¢ ewentualne dodatkowe
koszty zwigzane z realizacjg niniejszego zamdéwienia.

Dodatkowo odwolujacy wskazat, ze do udzielonych wyjasnien zatgczyt fakture
od podwykonawcy, realizujgcego ustugi w zakresie wsparcia grup interwencyjnych. Zgodnie
z jej trescig optata miesieczna za grupe interwencyjng wynosi od 30 do 60 zt. Odwolujacy przewidziat z kolei w
kosztorysie kwote 1 000 zt. miesiecznie. Tym samym potwierdza to,
iz kalkulacja zostata sporzgdzona nalezycie i pozwala na wygenerowanie zysku.

Pomimo okolicznosci wymienionych powyzej, zamawiajacy w dniu 3 sierpnia 2023 r. poinformowat odwotujgcego
0 czynnoSci uniewaznienia postepowania w zakresie czesci IV, V, VI, VII gdyz wszystkie oferty, w tym oferta
odwotujgcego, podlegajg odrzuceniu. Oferta odwotujgcego zostata odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy
Pzp w zwigzku
z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp, poniewaz zawiera ona razgco niskg cene, a zfozone wyjadnienia wraz z dowodami nie
uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu. Odwotujacy stoi
na stanowisku, ze zamawiajacy pominat wszelkie okoliczno$ci na jakie powotywat sie
on w swoich wyjasnieniach. Jednoczesnie zamawiajacy skupit sie jedynie na negowaniu zatozen przyjetych przez
odwotujgcego, nie wskazujgc dlaczego jego zdaniem odwotujgcy
za zaoferowang cene nie jest w stanie zrealizowa¢ nalezycie przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajacy nie wykazat sie
kosztorysami, cennikami badz kalkulacjami innymi, niz te przedstawione przez odwotujgcego w udzielonych
wyjasnieniach. Takie stanowisko bylo wielokrotnie negowane przez Krajowg Izbe Odwotawcza, tak np. w wyroku z dnia
16 maja 2022 r., sygn. akt KIO 1179/22.

Odwolujgcy zwrocit uwage, co nie powinno réwniez umkngé uwadze zamawiajgcego, iz oferty firm
konkurencyjnych, ztozone w przedmiotowym postepowaniu, nie odbiegaty istotnie od ceny oferty odwotujgcego, ale
odbiegaly istotnie od wartosci szacunkowej przedmiotu zaméwienia ustalonej przez zamawiajacego. Swiadczyé to moze
0 nieprawidlowym oszacowaniu wartoSci zamoOwienia przez zamawiajgcego, nie za$ o wystgpieniu zjawiska
zaoferowania razgco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zamowienia.

Na skutek okolicznosci opisanych powyzej, zamawiajgcy dokonat czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego, co
w konsekwencji doprowadzito do uniewaznienia postepowania. W skutek powyzszego zamawiajacy nie dokonat wyboru
oferty odwotujgcego pomimo, iz nie bylo podstaw do jej odrzucenia. Tym samym naruszyt takze przepis art. 239 ustawy
Pzp, odrzucajgc oferte, ktéra powinna zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza
w przedmiotowym postepowaniu. Zgodnie z tym przepisem, zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie
kryteriow oceny ofert, okreslonych w dokumentach zamoéwienia, przy czym najkorzystniejsza oferta to oferta
przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny lub kosztu lub oferta z najnizszg ceng lub kosztem. Co
prawda przytoczone przepisy art. 239 ustawy Pzp nie stanowig o tym wprost, to jednak oczywiste jest, ze wyboru oferty
mozna dokona¢ tylko i wylgcznie sposrod ofert niepodlegajacych odrzuceniu, co potwierdzajg liczne wyroki Krajowej Izby
Odwotawczej, np. wyrok KIO 1716/19 z dnia
17 wrzesnia 2019 r.; wyrok KIO z dnia 14 pazdziernika 2020 r., sygn. akt KIO 1615/20.

Zamawiajacy poinformowat wykonawcow, zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy Pzp,
0 wniesieniu odwotania, wzywajac uczestnikow postepowania do ztozenia przystgpienia.
W terminie okreslonym w art. 525 ust. 1 ustawy Pzp, do postepowania odwotawczego
nie przystapit Zaden wykonawca.

Zamawiajgcy, dziatajgc w oparciu o art. 521 ust. 1 ustawy Pzp, ztozyt do akt sprawy odpowiedz na odwotanie,
wnoszac o jego oddalenie w catosci jako bezzasadnego.

Krajowa Izba Odwotawcza, po przeprowadzeniu rozprawy w przedmiotowej sprawie, na podstawie
zebranego materiatu dowodowego, po zapoznaniu sie
z dokumentacjg postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, przestang przez zamawiajgcego w formie
elektronicznej, po zapoznaniu sie z trescig odwolania oraz odpowiedzia zamawiajagcego na nie, a takze po
wystuchaniu oswiadczen, jak tez stanowisk stron, ztozonych ustnie do protokolu w toku rozprawy ustalita i
zwazyla,



co nastepuje

Izba ustalita, ze nie zaszta zadna z przestanek, o ktorych stanowi art. 528 ustawy
Pzp, skutkujgcych odrzuceniem odwotania.

Izba dokonata rowniez badania spetnienia przez odwotujgcego przestanek okreslonych w art. 505 ustawy Pzp, to
jest kwestii posiadania przez niego legitymacji do wniesienia odwotania uznajac, ze jego interes we wniesieniu odwotania
przejawia sie w nastepujgcy sposob.

Odwolujacy ztozyt swojg oferte w postepowaniu w czesciach, ktére sg przedmiotem odwotania i ubiega sie o
udzielenie zamowienia. Zamawiajgcy dokonat czynnosci polegajgcej na odrzuceniu oferty odwolujgcego uznajac, ze
zaoferowat on razgco niskg cene za wykonanie zamoéwienia w tych czesSciach. Ponadto, zamawiajgcy uniewaznit
postepowanie na podstawie art. 255 pkt 2 ustawy Pzp - wszystkie ziozone oferty podlegaty odrzuceniu. Tym samym,

w przypadku, gdyby zarzuty odwolujgcego potwierdzity sie, jego oferta zostataby przywrécona do postepowania a on sam
miatby szanse by¢ wybranym, zawrze¢ umowe, zrealizowa¢ zamowienie a w rezultacie osiggnac zysk z jego realizacji.

Izba dokonata ustalen faktycznych w oparciu o dokumentacje postepowania
0 udzielenie zamowienia przekazang przez zamawiajgcego.

Izba dopuscita i ocenita dowody zatgczone do odwotania, jak tez przedtozone przez odwotujgcego na rozprawie,
na okoliczno$ci przez niego wskazane.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje

Izba ustalita, ze przedmiotem zaméwienia, zgodnie z opisem zawartym w Tomie |
- Instrukcja dla wykonawcoéw, Rozdziat 1, pkt 6 SWZ jest Swiadczenie ustug ochrony ludzi
i mienia znajdujgcego sie w obiektach GDDKIA Oddziat w t.odzi z podziatem na 8 czesci. Czesé |1 Swiadczenie ustug
ochrony ludzi i mienia znajdujgcego sie w obiektach GDDKIA Oddziat w todzi - siedziba Oddziatu ul. Irysowa 2 £.6dz;
Czes¢é II: Swiadczenie ustug ochrony ludzi i mienia znajdujgcego sie w obiektach GDDKIA Oddziat w todzi - siedzibe
Centrum Zarzadzania Ruchem Sosnowiec 25b; Czeéé IIl: Swiadczenie ustug ochrony ludzi i mienia znajdujgcego sie w
obiektach GDDKIA Oddziat w todzi - Rejon Kutno; Cze$¢ IV: Swiadczenie ustug ochrony ludzi i mienia znajdujgcego sie
w obiektach GDDKIA Oddziat w todzi - Rejon Opoczno; Cze$é V: Swiadczenie ustug ochrony ludzi i mienic
znajdujgcego sie w obiektach GDDKIA Oddziat w t.odzi - Rejon Radomsko; Cze$¢ VI: Swiadczenie ustug ochrony ludzi
i mienia znajdujgcego sie w obiektach GDDKIA Oddziat w todzi - Rejon Sieradz; Cze$é VII: Swiadczenie ustug ochron
ludzi i mienia znajdujgcego sig w obiektach GDDKIA Oddziat
w todzi - Rejon towicz; Czesé VIII: Swiadczenie ustug ochrony ludzi i mienia znajdujgcego sie w obiektach GDDKir
Oddziat w todzi - Rejon Wielun.

Szczegodtowo przedmiot zamodwienia opisany zostat w Tomie Ili lll SWZ.

W czesciach, ktérych dotyczy odwotanie tj. IV, V, VI i VIl zamawiajacy w Tomie Il SWZ opisat przedmiol
zamébwienia w nastepujacy sposéb.

Przedmiotem zaméwienia w czesci IV jest $wiadczenie ustug monitorowania bazy Rejonu wraz z Obwodem
Drogowym w Opocznie oraz Obwodu Drogowego w Solcu, systemem alarmowym oraz systemem kamer wykonawcy.
Zakres zamowienia: przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustugi monitorowania bazy Obwodu Drogowego w Solcu
poprzez zakupiony i zainstalowany przez wykonawce zamdwienia system alarmowy oraz system kamer w lokalizacji:

Rejon i Obwod Drogowy w Opocznie, ul. Zakatna 6, 26-300 Opoczno. Teren o pow. 8753 e w tym: budynek biurowy
257,91 m2, budynek magazynowo - garazowy, kottownia, wytwornica solanki, pom. socjalne 253,00 m2, magazyn do
BUD 342,00 n12, magazyn na sprzet ZUD 205,30 r'r12, magazyn soli 368,90 m2, zaplecze kuchenne 18,74 m2, portiernia

45,00 m2. Obwod Drogowy w Solcu. Przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczenie ustugi monitorowania bazy Obwodu
Drogowego w Solcu poprzez zakupiony i zainstalowany przez wykonawce zamowienia system alarmowy oraz system
kamer w lokalizacji: Obwo6d Drogowy w Solcu, 26-333 Paradyz, Solec 26. Obwéd Drogowy obejmuje powierzchnie 8753

2

m<, na ktorej zlokalizowane sg budynki o powierzchni: biurowy o pow. 103,58 m?2, magazyn

o pow. 161,20 m2, garaz o pow. 103 m2, magazyn na soél o pow. 530 m2, kottownia olejowa

o pow. 11,61 m2. W ramach ztozonej oferty wykonawca zaméwienia zakupi i zainstaluje

(w ramach swoich kosztéw) na Obwodzie Drogowym system alarmowy w postaci systemu sygnalizacji wtamania,
zadymienia i pozaru. Wykonawca przedstawi w zalgczeniu szkic terenu z propozycjg rozmieszczenia kamer. llos¢
urzgdzen musi gwarantowa¢ monitoring catej powierzchni obiektu. Przed ztozeniem oferty zaleca sie dokonanie wizji



lokalnej obiektéw zamawiajgcego. System bedzie pozwalat n a przekazywanie nastepujgcych sygnatéw: wtamanie -
sygnat wywotany naruszeniem chronionej strefy obiektu podczas aktywnosci systemu alarmowego, sabotaz systemu i
nadajnika - wywotany prébg uszkodzenia elementdw zainstalowanego systemu alarmowego; zaniku zasilania - wywotany
brakiem zasilania sieciowego 230V centrali alarmowej; uzbrojenie/ rozbrojenie systemu alarmowego z poziomu telefonu
komorkowego; wykrycie pozaru/ dymu. Instalacja alarmowa musi by¢ wykonana

w sposob gwarantujgcy dziatanie przy kazdej prébie niepozadanego wejscia, w przypadku wykrycia dymu, pozaru, itp.
Zainstalowany system musi by¢ wyposazony w modut GSM. Wykonawca zapewni odpowiednig ilos¢ kart SIM do
prawidtowego dziatania systemu. Koszty kart oraz koszty komunikatow wysytanych do zamawiajgcego, wykonawca
doliczy do abonamentu na ustuge monitoringu. System o kazdym zaistnialym zdarzeniu bedzie mial mozliwosc
powiadomi¢ minimum 4, wskazane przez zamawiajgcego, numery telefonéw. Modut ten bedzie posiadat mozliwos¢
zalgczania i wylgczania systemu alarmowego

z dowolnego miejsca na terenie RP, poprzez wskazany numer telefonu komérkowego. Zainstalowany system bedzie
miat mozliwo$¢ natychmiastowego powiadomienia wykonawcy w przypadku zaistnienia nieuprawnionego dziatania.
System alarmowy bedzie zawierat dla kazdego obiektu z osobna: centrale alarmowa, klawiature centrali alarmowej w
metalowej obudowie, czujki ruchu (min. 6 szt. Solec), czujki ruchu (min. 10 szt. Opoczno), czujki wykrycia dymu (2 szt.
Solec) - czujki ppoz. temperatury (2 szt.), czujki wykrycia dymu (5 szt. Opoczno) - czujki ppoz. temperatury (5 szt.),
sygnalizator zewnetrzny optyczno - akustyczny (min. 1 szt.), sygnalizator wewnetrzny akustyczny (min. 1 szt. na obiekt),
system stuzacy rozbrajaniu/ uzbrajaniu monitoringu, akumulator 12V o pojemnosci min. 7Ah, dodatkowe urzgdzenia,
materialy oraz okablowanie zapewniajgce sprawne funkcjonowanie systemu. System kamer bedzie umozliwiat:
nagrywanie obrazu z kamer w systemie cigglym przez okres min. 4 tygodni, kontrole obrazu z kamer przez
zamawiajgcego na monitorze oraz tel. komorkowym. System kamer bedzie sktadat sie: kamery przemystowe (min. 5 szt.
Solec), kamery przemystowe (min. 10 szt. Opoczno), monitor, rejestrator z twardymi dyskami zapewniajacy
przechowywanie danych przez co najmniej 4 tygodnie, dodatkowe urzgdzenia, materiaty oraz okablowanie zapewniajgce
sprawne funkcjonowanie systemu. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w dziataniu systemu alarmowego oraz
systemu kamer (awaria, uszkodzenie, konieczno$¢ wymiany baterii itp.), wykonawca w ramach optaty abonamentowej,
w okresie trwania umowy, usunie wszelkie usterki w ciggu 48 godzin od stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci.

W przypadku zaniku napiecia ze statej linii energetycznej, wykonawca ma zapewni¢ funkcjonowanie systemu
alarmowego w czasie do 24 h. Jednocze$nie wykonawca powinien powiadomi¢ wskazanego przedstawiciela
zamawiajgcego o zaniku napiecia ze statej linii energetycznej, telefonicznie lub w formie krotkiej wiadomosci sms.
Wiascicielem wszystkich zamontowanych urzgdzen bedzie wykonawca ustugi. Wykonawca bedzie zobowigzany

do utrzymania systemu alarmowego oraz systemu kamer w chronionym obiekcie, przez czas trwania Umowy w stanie
sprawnym technicznie, w tym dokonywania odpowiednich czynnosci konserwacyjnych i okresowych przegladow.
Wykonawca, p o wykonaniu instalacji alarmoweji sytemu kamer, bezptatnie przeszkoli osoby wskazane przez
zamawiajgcego w zakresie prawidtowej obstugi zainstalowanych systeméw. W ramach ztozonej oferty wykonawca
zamo&wienia zapewni: nieograniczong liczbe interwencji uzasadnionych, catodobowy monitoring oraz interwencje grup
ochrony na sygnaty z wykonanego systemu alarmowego, czas reakcji grupy interwencyjnej: zgodnie z ofertg wykonawcy
(maksymalnie 30 minut), monitorowanie i rejestrowanie sygnatow alarmowych, mozliwoS¢ wygenerowania z centrali
raportéw z zaistniatych zdarzenh, wyszczegolnionych w punkcie 2 opisu przedmiotu zamowienia. W przypadku odebrania
sygnatu alarmowego wykonawca niezwiocznie podejmie odpowiednie dziatania (przyjazd grupy interwencyjnej). Po
dokonaniu stosownych ogledzin i stwierdzeniu zaistnienia sytuacji wymagajacej interwencji odpowiednich stuzb (Palicji,
StrazyPozarnej, Pogotowia Ratunkowego)  wykonawca powiadomit e stuzbyoraz osobywskazane przez
zamawiajacego. Do czasu przybycia odpowiednich stuzb, wykonawca wiasciwie zabezpieczy chroniony obiekt (ochrona
osobowa). Zamawiajgcy nie ponosi odpowiedzialno$ciza nieuzasadnione i nieodwotane alarmy, spowodowane
dziataniem sit natury np. zjawiska atmosferyczne, zwierzeta, ktére dostaly sie nateren Obwodu Drogowego przy
aktywnym systemie alarmowym. Zamawiajgcy ma mozliwo$¢ odwotania btednie/ przypadkowo zatgczonego alarmu np.
za pomocg potgczenia telefonicznego, nie pézniej niz 3 min od zaistniatego zdarzenia. Za wykonang ustuge monitoringu
wykonawcy nalezy sie abonament miesieczny, w ktorym uwzgledni: wszelkie koszty, w tym w szczegdino$ci ustugi
montazu zwigzane z instalacjg systemu alarmowego oraz systemu kamer, dojazdu, uprzatniecia terenu po
przeprowadzonej instalacji itp.), demontaz, konserwacje, ewentualne naprawy wszystkich zamontowanych urzgdzen,
abonament za dojazd grupy interwencyjnej, inne wynikajace z opisu przedmiotu zamowienia. Wykonawca jest
zobowigzany do zainstalowania systemu alarmowego oraz systemu kamer najpdzniej w dniu podpisania umowy.

Dla czesci V zamowienia w szczegdlowym opisie przedmiotu zamowienia zawarto nastepujgce wymagania.
Przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie ustugi monitorowania nastepujgcych obiektébw Rejonu oraz Obwodu
Drogowego w Radomsku (97-500 Radomsko, ul. Reja 8), Obwodu Drogowego w Mzurkach (Mzurki, 97-371 Wola
Krzysztoporska) poprzez zainstalowanie przez wykonawce zamowienia systemu alarmowego oraz kamer. W ramach



zlozonej oferty wykonawca zaméwienia zainstaluje na kazdym obiekcie osobno system kamer, a w budynkach

administracyjnych kazdego obiektu system alarmowy w postaci systemu sygnalizacji min: wtamania, zadymienia. Obiekt
1 - Rejon oraz Obwdd Drogowy w Radomsku obejmuije: budynek administracyjny wraz z portiernig, 2 budynki spetniajgce
funkcje magazynowo -garazowg, magazyn soli, boks sktadowiskowy oraz plac (1,5798 ha) wraz ze znajdujgcymi sie na

nim jednostkami sprzetowo-transportowymi i urzgdzeniami oraz sktadowanymi materiatami masowymi. Obiekt 2 -

Obwdd Drogowy w Mzurkach obejmuje: budynek administracyjny, portiernie, 2 budynki petnigce funkcje magazynowa,
boks sktadowiskowy oraz plac (1,69 ha) wraz ze znajdujgcymi sie¢ na nim jednostkami sprzetowo-transportowymi i

urzgdzeniami oraz sktadowanymi materiatami masowymi. System alarmowy. System alarmowy bedzie pozwalat na

przekazywanie nastepujgcych sygnatéw: wlamanie - sygnat wywotany naruszeniem chronionej strefy obiektu podczas

aktywnosci systemu alarmowego, sabotaz systemu i nadajnika - wywotany prébg uszkodzenia elementéw

zainstalowanego systemu alarmowego, zanik zasilania - wywotany brakiem zasilania sieciowego 230 V centrali

alarmowej, uzbrojenie/ rozbrojenie systemu alarmowego z poziomu telefonu komoérkowego, wykrycie pozaru/ dymu.

Zainstalowany system musi by¢ wyposazony w modut GSM, indywidualny dla kazdego obiektu (wykonawca zapewni
odpowiednig ilos¢ kart SIM do prawidtowego dziatania systemu, koszty kart oraz koszty komunikatow wysylanych do
zamawiajgcego wykonawca doliczy do abonamentu na ustuge monitoringu), ktéry o kazdym zaistniatym zdarzeniu moze

powiadomi¢ minimum 5 wskazanych numeréw telefonéw. Modut ten bedzie posiadat mozliwo$é zatgczania i wytgczania

systemu alarmowego z dowolnego miejsca na terenie RP, poprzez wskazany numer telefonu komoérkowego.

Zainstalowany system bedzie miat mozliwos¢ natychmiastowego powiadomienia wykonawcy w przypadku zaistnienia
niezamierzonego dziatania. System alarmowy dla kazdego obiektu odrebnie bedzie zawierat: centrale alarmows,

klawiature centrali alarmowej w metalowej obudowie, czujki ruchu: Rejon oraz Obwéd Drogowy w Radomsku, min. 11
szt., Obwéd Drogowy w Mzurkach min. 8 szt., czujke wykrycia dymu: Rejon oraz Obwdd Drogowy w Radomsku min. 2
szt., Obwdd Drogowy w Mzurkach min. 2 szt., sygnalizatorzewnetrzny optyczno - akustyczny (min. 1 szt. na obiekt),

sygnalizator wewnetrzny akustyczny (min. 1 szt. na obiekt ), system stuzgcy rozbrajaniu/ uzbrajaniu monitoringu,

akumulator 12V 7Ah (parametry minimalne), dodatkowe urzadzenia, materiaty oraz okablowanie zapewniajgce sprawne
funkcjonowanie systemu. System kamer. System kamer dla kazdego obiekiu odrebnie bedzie zawierat: kamery
przemysfowe (w zatgczeniu mapa z proponowanymi miejscami zainstalowania kamer): Rejon oraz Obwdd Drogowy w
Radomsku min. 13 szt., Obwod Drogowy w Mzurkach min. 7 szt., monitor, rejestrator z twardymi dyskami zapewniajgcy
przechowywanie danych przez okres min. 4 tygodni, dodatkowe urzgdzenia, materiaty oraz okablowanie zapewniajgce

sprawne funkcjonowanie systemu. System kamer bedzie umozliwiat: nagrywanie obrazu z kamer

w systemie cigglym i rejestrowanie przez okres min 4 tygodni, kontrole obrazu z kamer przez zamawiajgcego na

monitorze oraz tel. komérkowym. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w dziataniu systemu alarmowego oraz

systemu kamer (awaria, uszkodzenie, konieczno$¢ wymiany baterii itp.), Wykonawca w ramach optaty abonamentowej,

w okresie trwania umowy, usunie wszelkie usterki w ciggu 48 godzin od stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci. W

przypadku zaniku napiecia ze statej linii energetycznej wykonawca ma zapewnic funkcjonowanie systemu alarmowego w

czasie do 24 h. Jednoczes$nie wykonawca powinien powiadomi¢ wskazanego przedstawiciela zamawiajgcego o zaniku
napiecia ze statej linii energetycznej telefonicznie lub w formie krétkiej wiadomosci sms. Wiascicielem wszystkich
zamontowanych urzgdzen bedzie wykonawca ustugi. Wykonawca bedzie zobowigzany do utrzymania systemu

alarmowego oraz systemu kamer w chronionym obiekcie przez czas trwania Umowy w stanie sprawnym technicznie, w
tym dokonywania odpowiednich czynnosci konserwacyjnych i okresowych przegladéw. Wykonawca, po wykonaniu

instalacji alarmowej i sytemu kamer bezptatnie przeszkoli osoby wskazane przez zamawiajgcego

w zakresie prawidtowej obstugi zainstalowanych systeméw. W ramach ztozonej oferty wykonawca zamowienia zapewni:

nieograniczong liczbe interwencji uzasadnionych, catodobowy monitoring oraz interwencje grup ochrony na sygnaty z

wykonanego systemu alarmowego, czas reakcji grupy interwencyjnej wyniesie maksymalnie 30 minut, monitorowanie i

rejestrowanie sygnatow alarmowych, mozliwos¢ wygenerowania z centrali raportdbw z zaistniatych zdarzen

wyszczegolnionych w punkcie 2 opisu przedmiotu zamowienia. W przypadku odebrania sygnatu alarmowego
wykonawca niezwiocznie podejmie odpowiednie dziatania (przyjazd grupy interwencyjnej). Po dokonaniu stosownych
ogledzin

i stwierdzeniu zaistnienia sytuacji wymagajacej interwencji odpowiednich stuzb (Policji, Strazy Pozarnej, Pogotowia
Ratunkowego) wykonawca powiadomi te stuzby oraz osoby wskazane przez zamawiajgcego. Do czasu przybycia
odpowiednich stuzb, wykonawca wiasciwie zabezpieczy chroniony obiekt. Zamawiajgcy nie ponosi odpowiedzialnosci za
nieuzasadnione i nieodwotane alarmy spowodowane np. dziataniem sit natury. Zamawiajagcy ma mozliwo$¢ odwotania

btednie, przypadkowo zatgczonego alarmu w komunikacie telefonicznym, nie p6zniej niz 3 min od zaistniatego zdarzenia.

W cenie miesiecznego ryczattu nalezy uwzgledni¢ wszelkie koszty ustugi montazu zwigzane z instalacjg systemu
alarmowego oraz systemu kamer (dojazd, uprzagtniecie terenu po przeprowadzonej instalacji itp.), demontazu,

konserwacji oraz ewentualnych napraw wszystkich zamontowanych urzadzen, abonament za dojazd grupy



interwencyjnej oraz inne wynikajgce z opisu przedmiotu zamowienia. Przez zfozeniem oferty zaleca sie dokonanie wizji
lokalnej obiektu, na ktorym bedzie realizowana ustuga, wykonawca przedstawi i uzgodni z zamawiajgcym
rozmieszczenie kamer na obiektach. Zamawiajgcy zilustrowat w zatgcznikach do OPZ swoje zatozenia dot.
rozmieszczenia kamer. llo§¢ urzgdzen musi gwarantowa¢ monitoring catej powierzchni obiektu. Wykonawca jest
zobowigzany do zainstalowania systemu alarmowego oraz systemu kamer najp6zniej w dniu podpisania umowy.

Szczeg6towy opis przedmiotu zamoéwienia dla czesSci VI przewidywal, ze pzedmiotem zamowienia jest
Swiadczenie ustugi monitorowania nw. obiektdw poprzez zakupiony
i zainstalowany przez wykonawce zaméwienia system alarmowy oraz system kamer: Obwdd Drogowy w Brzezniu (98-
275) Brzeznio, ul. Sieradzka62; Obwéd Drogowy w Poddebicach (99-200) Poddebice, ul. £édzka 103.W ramach
zlozonej oferty wykonawca zamowienia zakupi i zainstaluje (w ramach swoich kosztéw) na Obwodach Drogowych
system alarmowy w postaci systemu sygnalizacji wlamania, zadymienia i pozaru. Wykonawca przedstawi i uzgodni
z zamawiajgcym rozmieszczenie kamer na obiektach. llos¢ urzgdzen musi gwarantowa¢ monitoring catej powierzchni
obiektu. Przed ziozeniem oferty zaleca sie dokonanie wizji lokalnej na Obwodach Drogowych na ktoérych bedzie
realizowana ustuga (rozpoznanie mozliwosci lokalizacji kamer oraz ustalenie miejsca lokalizacji urzadzen technicznych
systemu). System bedzie pozwalatn a przekazywanie nastepujgcych sygnatow: wilamanie - sygnat wywotany
naruszeniem chronionej strefy obiektu podczas aktywnosci systemu alarmowego, sabotaz systemu i nadajnika -
wywotany probg uszkodzenia elementow zainstalowanego systemu alarmowego, zaniku zasilania - wywotany brakiem
zasilania sieciowego 230 V centrali alarmowej, uzbrojenie/ rozbrojenie systemu alarmowego z poziomu telefonu
komorkowego, wykrycie pozaru/ dymu. Instalacja alarmowa musi by¢ wykonana
w sposbdb gwarantujgcy dziatanie przy kazdej prébie niepozgadanego wejscia, w przypadku wykrycia dymu, pozaru, itp.
Zainstalowany system musi by¢ wyposazony w modut GSM. Wykonawca zapewni odpowiednig ilos¢ kart SIM do
prawidtowego dziatania systemu. Koszty kart oraz koszty komunikatow wysytanych do zamawiajgcego, wykonawca
doliczy
do abonamentu na ustuge monitoringu. System o kazdym zaistniatym zdarzeniu bedzie miat mozliwo$¢ powiadomic
minimum 4, wskazane przez zamawiajgcego, numery telefonéw. Modut ten bedzie posiadat mozliwo$¢ zatgczania i
wylgczania systemu alarmowego
z dowolnego miejsca na terenie RP poprzez wskazany numer telefonu komorkowego. Zainstalowany system bedzie miat
mozliwo$¢ natychmiastowego powiadomienia wykonawcy w przypadku zaistnienia nieuprawnionego dziatania. System
alarmowy bedzie zawierat dla kazdego obiektu z osobna: centrale alarmowg (w pomieszczeniu wskazanym przez
zamawiajacego), klawiature centrali alarmowej w metalowej obudowie, czujki ruchu (min 25 szt. na OD w Brzezniu i 20
szt. na OD w Poddebicach), czujki wykrycia dymu (2 szt. na kazdym obiekcie), czujki ppoz. temperatury (2 szt. na
kazdym obiekcie), sygnalizator zewnetrzny optyczno - akustyczny (min. 1 szt. na obiekt), sygnalizator wewnetrzny
akustyczny (min. 1 szt. na obiekt), system stuzgcy rozbrajaniu/ uzbrajaniu monitoringu (oddzielnie dla dwoch budynkow
w obwodzie drogowym w Poddebicach), akumulator 12 V o pojemnos$ci min. 7 Ah, dodatkowe urzgdzenia, materiaty oraz
okablowanie zapewniajgce sprawne funkcjonowanie systemu. System kamer bedzie umozliwiat: nagrywanie obrazu z
kamer w systemie cigglym przez okres min. 4 tygodnie, kontrole obrazu z kamer przez zamawiajgcego na monitorze
oraz tel. komorkowym. System kamer bedzie sktadat sie: z kamer przemystowych (min 8 szt.
na OD w Brzezniu i 8 szt. na OD w Poddebicach), monitor, rejestrator z twardymi dyskami zapewniajgcy
przechowywanie danych przez co najmniej 4 tygodnie, dodatkowe urzgdzenia, materiaty oraz okablowanie zapewniajgce
sprawne funkcjonowanie systemu. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci w dziataniu systemu alarmowego oraz
systemu kamer (awaria, uszkodzenie, konieczno$¢ wymiany baterii itp.), wykonawca w ramach optaty abonamentowej,
w okresie trwania umowy, usunie wszelkie usterki w ciggu 48 godzin
od stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci. W przypadku zaniku napiecia ze statej linii energetycznej, wykonawca ma
zapewni¢ funkcjonowanie systemu alarmowego w okresie
do 24 h. Jednoczes$nie wykonawca powinien powiadomi¢ wskazanego przedstawiciela zamawiajgcego o zaniku napigcia
ze statej linii energetycznej telefonicznie lub w formie krotkiej wiadomosci sms. Wiascicielem wszystkich
zamontowanych urzgdzen bedzie wykonawca ustugi. Wykonawca bedzie zobowigzany do utrzymania, systemu
alarmowego oraz systemu kamer w chronionym obiekcie, przez czas trwania Umowy w stanie sprawnym technicznie,
w tym dokonywania odpowiednich czynnoéci konserwacyjnych i okresowych przegladéw. Wykonawca, po wykonaniu
instalacji alarmowej i sytemu kamer bezptatnie przeszkoli osoby wskazane przez zamawiajgcego w zakresie prawidiowe;j
obstugi zainstalowanych systeméw. W ramach zfozonej oferty wykonawca zamdwienia zapewni: nieograniczong liczbe
interwencji uzasadnionych, catodobowy monitoring oraz interwencje grup ochrony na sygnaty
z wykonanego systemu alarmowego, czas reakcji grupy interwencyjnej: zgodnie z ofertg wykonawcy (maksymalnie 30
minut), monitorowanie i rejestrowanie sygnatow alarmowych, mozliwoS¢ wygenerowania z centrali raportéw z



zaistniatych zdarzen, wyszczegolnionych w punkcie 2 opisu przedmiotu zamoéwienia. W przypadku odebrania sygnatu
alarmowego wykonawca niezwtocznie podejmie odpowiednie dziatania (przyjazd grupy interwencyjnej). P o dokonaniu
stosownych ogledzin i stwierdzeniu zaistnienia sytuacji wymagajgcej interwencji odpowiednich stuzb (Policji, Strazy
Pozarnej, Pogotowia Ratunkowego) wykonawcapowiadomi te stuzby oraz osoby wskazane przez zamawiajgcego. Do
czasu przybycia odpowiednich stuzb, wykonawca wiasciwie zabezpieczy chroniony obiekt (ochrona osobowa).
Zamawiajgcy nie ponosi odpowiedzialno$ci za nieuzasadnione i nieodwotane alarmy spowodowane dziataniem sit natury,
np.zjawiska atmosferyczne, zwierzeta, ktére dostaty sie n ateren Obwodu Drogowego przy aktywnym systemie
alarmowym. Zamawiajgcy ma mozliwos¢ odwotania btednie/ przypadkowo zatgczonego alarmu np. za pomocag
pofaczenia telefonicznego, nie pézniej niz 3 min od zaistniatego zdarzenia. Za wykonang ustuge monitoringu wykonawcy
nalezy sie abonament miesieczny, w ktérym uwzgledni: wszelkie koszty, w tym w szczegdlnosci ustugi montazu
zwigzane z instalacjg systemu alarmowego oraz systemu kamer, dojazdu, uprzatniecia terenu po przeprowadzone;j
instalacji itp.), demontaz, konserwacje, ewentualne naprawy wszystkich zamontowanych urzgdzen, abonament za
dojazd grupy interwencyjnej, inne wynikajgce z opisu przedmiotu zamowienia. Wykonawca jest zobowigzany do
zainstalowania systemu alarmowego oraz systemu kamer najp6zniej w dniu podpisania umowy.

Do zadan wykonawcy w czesci VIl zamowienia nalezato, zgodnie ze szczeg6towym opisem przedmiotu
zamowienia: $wiadczenie ustug ochrony ludzi i mienia znajdujgcego sie
w obiektach GDDKIiA Oddziat w todzi - Rejon w towiczu Il. Przedmiotem zamoéwienia jesiwiadczenie ustugi
monitorowania w lokalizacji: GDDKIA Oddziat w todzi Rejon Autostradowy w towiczu (99-416) Nieborow, Dzierzgdw
114; GDDKIA Oddziat w Lodzi Rejon Autostradowy w towiczu, Obwod Utrzymania Autostrady w Kamiensku ul. Bartoszz
Glowackiego 31
(97-360) Kamiensk; poprzez zakupiony i zainstalowany przez wykonawce zaméwienia system alarmowy oraz system
kamer (istnieje mozliwo$¢ wykorzystania istniejgcego systemu okablowania po wczesniejszej weryfikacji jego stanu
technicznego). W ramach ziozonej oferty wykonawca zamoéwienia zakupi i zainstaluje (w ramach swoich kosztéw) na
w/w lokalizacji system alarmowy w postaci systemu sygnalizacji wtamania i napadu SSWiN, zadymienia
i pozaru oraz kamer zewnetrznych wraz z rejestratorem CCTV. Systembedzie pozwalatn a przekazywanie
nastepujgcych sygnatow: wiamanie - sygnat wywotany naruszeniem chronionej strefy obiektu podczas aktywnosci
systemu alarmowego, sabotaz systemu
i nadajnika - wywotany prébg uszkodzenia elementéw zainstalowanego systemu alarmowego, zaniku zasilania -
wywotany brakiem zasilania sieciowego 230V centrali alarmowej, uzbrojenie/ rozbrojenie systemu alarmowego z
poziomu telefonu komoérkowego, wykrycie pozaru/dymu. Instalacja alarmowa musi by¢ wykonana w sposéb gwarantujgcy
dziatanie przy kazdej prébie niepozadanego wejscia, w przypadku wykrycia dymu, pozaru, itp. Zainstalowany system
musi by¢ wyposazony w modut GSM. Wykonawca zapewni odpowiednig ilo§¢ kart SIM do prawidlowego dziatania
systemu. Koszty kart oraz koszty komunikatow wysytanych do zamawiajgcego, wykonawca doliczy do abonamentu na
ustuge monitoringu. System o kazdym zaistnialym zdarzeniu bedzie miat mozliwos¢ powiadomi¢ minimum 4, wskazane
przez zamawiajgcego, numery telefondéw. Modut ten bedzie posiadat mozliwosc¢ zatgczania
i wytaczania systemu alarmowego z dowolnego miejsca na terenie RP poprzez wskazany numer telefonu komorkowego.
Zainstalowany system bedzie miat mozliwos¢ natychmiastowego powiadomienia wykonawcy w przypadku zaistnienia
nieuprawnionego dziatania. System alarmowy bedzie zawierat dla: GDDKIA Oddziat w todzi Rejon Autostradowy w
towiczu (99-416) Nieboréw, Dzierzgébw 114: centrale alarmowa, klawiature centrali alarmowej w metalowej obudowie,
czujki ruchu (min. 2 szt.) + w budynku garazowo socjalnym (min. 2 szt.), czujki wykrycia dymu (6 szt.) + w budynku
garazowo socjalnym (min. 2 szt.), sygnalizator zewnetrzny optyczno - akustyczny (min. 1 szt.), system stuzgcy
rozbrajaniu/ uzbrajaniu monitoringu (2 szt.), akumulator 12 V o pojemnosci min. 7 Ah, dodatkowe urzgdzenia, materiaty
oraz okablowanie zapewniajgce sprawne funkcjonowanie systemu. GDDKIA Oddziat w todzi Rejon Autostradowy w
towiczu, Obwdd Utrzymania Autostrady w Kamiensku ul. Bartosza Gtowackiego 31, (97-360) Kamiensk: centrale
alarmowa, klawiature centrali alarmowej w metalowej obudowie, czujki ruchu (min. 3 szt.), czujki wykrycia dymu (12 szt.),
sygnalizator zewnetrzny optyczno - akustyczny (min. 1 szt.), system stuzacy rozbrajaniu/uzbrajaniu monitoringu ( 3 szt.),
akumulator 12 V o pojemnosci min. 7 Ah, dodatkowe urzgdzenia, materiaty oraz okablowanie zapewniajgce sprawne
funkcjonowanie systemu. System kamer bedzie umozliwiat: nagrywanie obrazu z kamer
w systemie ciggtym przez okres min. 4 tygodnie, kontrole obrazu z kamer przez zamawiajgcego na monitorze. System
kamer bedzie sktadat sie z: GDDKIA Oddziat w odzi Rejon Autostradowy w towiczu (99-416) Nieboréw, Dzierzgdw 114:
kamer przemystowych (min 12 szt.), rejestratora z twardymi dyskami zapewniajgcego przechowywanie danych przez co
najmniej 4 tygodnie, monitora, dodatkowych urzgadzen, materiatbw oraz okablowania zapewniajgcych sprawne
funkcjonowanie systemu. (Istnieje mozliwos¢ wykorzystania obecnego okablowania w obiektach po wczesniejszej
weryfikacji stanu technicznego przewodéw). GDDKIA Oddziat w todzi Rejon Autostradowy w towiczu, Obwod
Utrzymania Autostrady w Kamiensku ul. Bartosza Glowackiego 31 (97-360) Kamiensk: kamer przemystowych (min 19



szt.), rejestratora z twardymi dyskami zapewniajgcego przechowywanie danych przez co najmniej 4 tygodnie, monitora,
dodatkowych urzadzen, materiatdbw oraz okablowania zapewniajgcych sprawne funkcjonowanie systemu. (Istnieje
mozliwos¢ wykorzystania obecnego okablowania w obiektach po wcze$niejszej weryfikacji stanu technicznego
przewodow). W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w dziataniu systemu alarmowego oraz systemu kamer
(awaria, uszkodzenie, konieczno$¢ wymiany baterii itp.), wykonawca w ramach optaty abonamentowej, w okresie trwania
umowy, usunie wszelkie usterki w ciggu 48 godzin od stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowo$ci. W przypadku zaniku
napiecia ze statej linii energetycznej, wykonawca ma zapewni¢ funkcjonowanie systemu alarmowego do 24 h.
Jednocze$nie wykonawca powinien powiadomi¢ wskazanego przedstawiciela zamawiajgcego o zaniku napiecia ze statej
linii energetycznej telefonicznie lub w formie krotkiej wiadomosci sms. Wiascicielem wszystkich zamontowanych
urzagdzen bedzie wykonawca ustugi. Wykonawca bedzie zobowigzany do utrzymania, systemu alarmowego oraz
systemu kamer w chronionym obiekcie, przez czas trwania Umowy w stanie sprawnym technicznie, w tym do
dokonywania odpowiednich czynno$ci konserwacyjnych i okresowych przeglagdow. Wykonawca, po wykonaniu instalacii
alarmowej i sytemu kamer bezptatnie przeszkoli osoby wskazane przez zamawiajgcego w zakresie prawidtowej obstugi
zainstalowanych systeméw. W ramach ztozonej oferty wykonawca zamdéwienia zapewni: nieograniczong liczbe
interwencji, catodobowy monitoring oraz interwencje grup ochrony na sygnaty z wykonanego systemu alarmowego, czas
reakcji grupy interwencyjnej: zgodnie
z oferta wykonawcy (maksymalnie 30 minut), monitorowanie i rejestrowanie sygnatéw alarmowych, mozliwo$é
wygenerowania z centrali raportow z zaistniatych zdarzen, wyszczegélnionych w punkcie 2 opisu przedmiotu
zamowienia. W przypadku odebrania sygnatu alarmowego wykonawca niezwtocznie podejmie odpowiednie dziatania
(przyjazd grupy interwencyjnej). P o dokonaniu stosownych ogledzin i stwierdzeniu zaistnienia sytuacji wymagajacej
interwencji odpowiednich stuzb (Policji, Strazy Pozarnej, PogotowiaRatunkowego) wykonawca powiadomi te stuzby oraz
osoby wskazane przez zamawiajgcego. Do czasu przybycia odpowiednich stuzb, wykonawca wiasciwie zabezpieczy
chroniony obiekt (ochrona osobowa). Zamawiajgcy nie ponosi odpowiedzialnosci za nieuzasadnione
i nieodwotane alarmy spowodowane dziataniem sit natury, np. zjawiska atmosferyczne, zwierzeta, ktére dostaty sie na
teren przy aktywnym systemie alarmowym. Zamawiajgcy ma mozliwos¢ odwotania btednie/ przypadkowo zatgczonego
alarmu np. za pomoca potgczenia telefonicznego, nie pdzniej niz 3 min od zaistniatego zdarzenia. Za wykonang ustuge
monitoringu wykonawcy nalezy sie abonament miesieczny, w ktérym uwzgledni: wszelkie koszty, w tym w szczegdlnosci
ustugi montazu zwigzane z instalacjg systemu alarmowego oraz systemu kamer, dojazdu, uprzatnigcia terenu po
przeprowadzonej instalacji itp.), demontaz, konserwacje, ewentualne naprawy wszystkich zamontowanych urzadzen,
abonament za dojazd grupy interwencyjnej, inne wynikajagce z opisu przedmiotu zamoéwienia. Wykonawca jest
zobowigzany do zainstalowania systemu alarmowego oraz systemu kamer najp6zniej w dniu podpisania umowy.

Termin wykonania zamdwienia wskazano w Tomie | - Instrukcja dla wykonawcéw, Rozdziat 1, pkt 7 SWZ
przewidujgc, ze w okresie podstawowym ustuga bedzie realizowana
w terminie 24 miesiecy od dnia 2 lipca 2023 r. lub od dnia podpisania umowy w zaleznosci
co nastgpi pdzniej. Jezeli zamawiajgcy skorzysta z prawa opcji to zamowienie realizowane bedzie przez okres do 12
miesiecy po uptywie okresu podstawowego okreslonego powyzej, przy czym maksymalny tgczny okres obowigzywania
umowy wraz z prawem opcji, nie moze przekroczy¢ 36 miesiecy.

Ponadto Izba ustalita, ze w odpowiedzi na Ogtoszenie o zaméwieniu oferte dla czesci IV, VI i VII ziozyto dwoch
wykonawcow, z kolei dla czesci V trzech wykonawcéw.

Zamawiajgcy poinformowat, ze na wykonanie zamoéwienia przeznaczyt: CzeS¢ 4 - dla zamodwienia
podstawowego: 250 920,00 PLN (brutto). Dla opcji: 125 460,00 (brutto). Cze$¢ 5 - dla zamoéwienia podstawowego: 300
120,10 PLN (brutto). Dla opcji: 150 060,05 (brutto). Czes¢ 6 - dla zamdwienia podstawowego: 224 141,23 PLN (brutto).
Dla opcji: 112 070,61 (brutto). Cze$¢ 7 - dla zamowienia podstawowego: 268 632,00 PLN (brutto). Dla opcji: 134 316,00
(brutto).

Majac na uwadze, ze zaproponowana przez odwotujgcego cena byta nizsza
o co najmniej 30% od wartosci zamowienia, powigkszonej o nalezny podatek od towaréw
i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania (warto§¢ zamoéwienia ustalona przed wszczeciem postepowania
powiekszona o nalezny podatek od towardw i ustug stanowi kwote: Czes¢ IV - 376 380,00 zt. Cena Panstwa oferty
wynosi 208 027,44 zi. brutto, a zatem jest nizsza o 44,73 % od wartosci zamowienia; Czes¢ V - 450 180,15 zt. Cena
Panstwa oferty wynosi 217 680,48 zt. brutto, a zatem jest nizsza o 51,65 % od wartosci zamoéwienia. Cze$¢ VI - 336
211,84 zt. Cena Panstwa oferty wynosi 212 145,48 zt brutto, a zatem jest nizsza
0 36,90 % od wartosci zamowienia. Cze$¢ VIl - 402 948,00 zt. Cena Panstwa oferty wynosi 239 820,48 zi. brutto, a
zatem jest nizsza o 40,48 % od wartosci zamowienia zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 224 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp wezwat odwotujgcego pismem



z 27 czerwca 2023 r. do ztozenia wyjasnien dotyczgcych elementoéw majgcych wptyw
na wysoko$¢ ceny oferty.

Zamawiajgcy wskazal, ze podana w ofercie odwotujgcego cena catkowita znaczaco rézni sie od wartosci
zamoOwienia, co wzbudzito uzasadnione podejrzenie czy sporzadzit
on oferte zgodnie z wszystkimi wymaganiami okreslonymi w SWZ. W zwigzku z powyzszym poprosit o przediozenie
przez wykonawce szczegdtowych wyliczen lub kalkulacji cenowych, wraz z dowodami, przedstawiajgcych sposoéb
obliczenia zaproponowanej ceny ofertowej
(dla kazdej czesci zamowienia odrebnie), co umozliwi zbadanie oraz weryfikacje dokonanych wyliczen pod katem razgco
niskiej ceny.

Zamawiajgcy wezwat do ztozenia szczegbtowych wyjasnien elementow, jakie wykonawca wzigt pod uwage przy
kalkulacji ceny oferty, a w szczegolnosci w nastepujgcym zakresie: (1) koszty zakupu i montazu sprzetu niezbednego dla
prawidtowej realizacji zamowienia (z podaniem cen poszczegolnych elementéow systeméw - zgodnie z OPZ dla danej
czesci zamowienia), (2) koszt dziatania grupy interwencyjnej, (3) zryczattowany miesieczny koszty przewidziany na
konserwacje i ewentualne naprawy zamontowanych urzadzen,

(4) zatozony zysk wykonawcy.

Powotujac sie na przepis art. 224 ust. 4 ustawy Pzp zamawiajacy zazgdat szczegdlowych wyjasnien w zakresie:
kosztow pracy, ktorych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace
albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564) lub przepiséw odrebnych
wiasciwych dla spraw, z kiérymi zwigzane jest realizowane zaméwienie; kosztéw wynikajgcych z obowigzkow w
zakresie zgodnosci z przepisami

z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktorym realizowane jest
zamowienie.

Wskazat, ze w wyjasnieniach wykonawca ma podac elementy kalkulacji catosci ceny oferty, a w szczegolnosci
odnoszace sie do poszczegdinych wyzej wymienionych sktadowych czesci zamoéwienia. Wyjasnienia mogg dotyczy¢ w
szczegdblnosci: zarzadzania procesem produkcji, $wiadczonych ustug; wybranych rozwigzan technicznych, wyjgtkowo
korzystnych warunkéw dostaw, ustug; oryginalnosci dostaw, ustug oferowanych przez wykonawce; zgodnosci z prawem
W rozumieniu przepisbw o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej; zgodno$ci z przepisami
dotyczgcymi ochrony $rodowiska; wypetniania obowigzkéw zwigzanych z powierzeniem wykonania cze$ci zamowienia
podwykonawcy.

Poinformowat, ze dokonujgc oceny wezmie réwniez pod uwage wszelkie inne czynniki, wplywajgce na wysokos¢
ceny oferty, ktére wskaze wykonawca, jezeli bedg zgodne z prawem oraz nie zaktdcajg uczciwej konkurencii.
Wykonawca powinien ztozy¢ wyjasnienia, ktére umozliwig ich ocene pod ww. katem. W zwigzku z powyzszym, w celu
umozliwienia zamawiajgcemu dokonania oceny zaoferowanej przez wykonawce ceny ofertowej, zamawiajgcy poprosit o
szczegOtowe wyjasnienie (w odniesieniu do wszystkich ww. elementéw, jakie obiektywne czynniki spowodowaty
obnizenie ceny oraz w jakim stopniu dzieki tym czynnikom cena zostata obnizona, jednocze$nie wykonawca powinien
wykazac¢ jakie indywidualne mozliwosci i okolicznosci, dostepne i wiasciwe tylko dla wykonawcy przy realizacji tego
zamoOwienia, umozliwity obnizenie ceny oferty. Podsumowujgc, zamawiajgcy zwrocit sie o udzielenie wyjasnien
dotyczacych elementéw skiadowych ofert majgcych wplyw na wysoko$é wyceny, w szczegoélnosci wskazania
argumentéw potwierdzajgcych realno$é, optacalnos¢ i rynkowos¢ dokonanej wyceny, wraz ze wskazaniem, czy
wykonawca przewiduje wykonanie zamowienia bez poniesienia strat finansowych oraz bez koniecznosci finansowania
zaméwienia z innych zrédet niz wynagrodzenie umowne. Wykonawca miat dostarczy¢ wystarczajgcy materiat do
sformutowania przez zamawiajgcego oceny zaoferowanej w ofercie kwoty, za ktérg ma zamiar wykona¢ przedmiot
zamowienia.

Dlatego poprosit o przestanie wszelkich informacji oraz dowoddw, ktére wykonawca uzna za istotne, na temat
sposobu obliczenia ceny zamédwienia, a ktérych zamawiajgcy nie wymienit powyzej. Zamawiajgcy poinformowat rowniez,
ze zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy Pzp, obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny, spoczywa na
wykonawcy oraz, ze zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp, odrzuceniu jako oferta z razaco niskg cena, podlega oferta
wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie
uzasadniajg podanej w ofercie ceny.

Izba ustalita, ze w odpowiedzi na powyzsze odwotujgcy w pismie z 29 czerwca 2023 r. udzielit nastepujgcych
wyjasnien. Na wstepie poinformowat, ze zaoferowana cena zawiera



w sobie wszelkie koszty niezbedne do nalezytej realizacji przedmiotu zamowienia. Wskazat, ze przedmiotem
zamowienia w zakresie czesci od IV do VIl jest $wiadczenie ustugi ochrony obiektéw w formie monitorowania sygnatow
alarmowych oraz obrazu z monitoringu wizyjnego. Dodatkowo obowigzkiem wykonawcy bedzie montaz systemow
zabezpieczenia technicznego. Wskazat, iz wykonawca przed ztozeniem oferty, dokonat szczegdtowej kalkulacji kosztow
realizacji ustugi. Biorgc pod uwage gwarantowany okres realizacji ustugi wynoszacy 24 miesigce wykonawca skalkulowat
cene oferty w taki sposéb aby wszelkie koszty state (koszt instalacji sprzetu) zostaly sptacone w tym okresie czasu.
Jednoczes$nie wykonawca

po zakonczeniu realizacji ustugi bedzie mogt dokonaé demontazu oraz odsprzedazy sprzetu, co pozwoli uzyskac
dodatkowe wptywy. Do pisma zatgczyt kalkulacje cen sprzetu uzytego

do realizacji przedmiotu zaméwienia dla kazdej z 4 czeSci przedmiotu zamowienia (zatgczone Kosztorysy ofertowe
opatrzone byty logo odwotujgcego i przez niego podpisane).

W pismie zadeklarowat takze, ze dysponuje wtasnym, catodobowym centrum monitoringu, przez co nie bedzie
musiat ponosi¢ dodatkowych naktadéw koniecznych
do uruchomienia realizacji ustugi. O$wiadczyt ponadto, iz kazda z os6b uczestniczacych
w realizacji zamowienia bedzie zatrudniona zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego postawionymi w SWZ i bedzie
otrzymywaé¢ wynagrodzenie nie nizsze niz minimalne. W formie tabelarycznej dokonat wyliczenia oraz przedstawit koszty
realizacji ustugi dla kazdej z 4 cze$ci przedmiotu zamowienia.

Izba ustalita ponadto, ze zamawiajgcy pismem z 24 lipca 2023 r. zwrocit sie ponownie do odwotujgcego, dziatajgc
w trybie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, o ztozenie wyjasnien dotyczgcych elementow oferty majgcych wplyw na wysokosc
zaoferowanej ceny. Zauwazyt, ze co prawda ten na pierwotne wezwanie zamawiajgcego ztozyt wyjasnienia w zakresie
podejrzenia wystepowania w jego ofercie ceny razgco niskiej, w ktérych przedstawit stosowne kalkulacje zaoferowanej
ceny, tym niemniej w ocenie zamawiajgcego przestawione przez wykonawce kalkulacje cenowe wymagajg jednak
dalszego wyjasnienia.

W zwigzku z tym zamawiajacy zwrocit sie z prosbg o ztozenie szczegbtowych pisemnych wyjasnien, popartych
stosownymi dowodami, w zakresie wskazywanych przez wykonawce kosztéw w pozycjach 2 i 3 oraz 4 i 5 zestawien
tabelarycznych dla zadan od IV
do VI tj. ,Koszt obstugi monitoring wraz z obstugg Gl zaméwienie podstawowe”, ,Koszt obstugi monitoring wraz z
obstugg Gl zamowienie opcjonalne” oraz ,Serwis i konserwacja zaméwienie podstawowe”, ,Serwis i konserwacja
zamowienie opcjonalne”. Zamawiajgcy wyjasnit, ze
z podanych przez wykonawce wartosci zawartych w zestawieniach tabelarycznych opisanych wyzej wynika, ze
miesieczny koszt obstugi monitoringu oraz dziatania grupy interwencyjnej (poz. 2 i 3 zestawien tabelarycznych dla zadan
IV-VII) w okresie 2 pierwszych lat (zamoéwienie podstawowe) wynosit bedzie odpowiednio: 2 000,00 zt. miesigcznie, za$
w 3 roku (zaméwienie opcjonalne) 1 000,00 zt. miesiecznie. Podobna zalezno$¢ wystepuje w pozycjach dotyczacych
Serwisu i konserwacji (poz. 4 i 5 zestawien tabelarycznych dla zadan IV-VIl) - zamoéwienie podstawowe 200,00 zt.
miesigcznie za$ w 3 roku 100,00 zt. miesiecznie.

Biorac pod uwage fakt, iz réznica miesigcznych kosztow wynosi w poréwnywalnych okresach az 50 %,
zamawiajgcy zwrocit sie z prosbg o przedstawienie szczegdtowej kalkulacji tych pozycji (pozycje 2 i 3 oraz 4 i 5
zestawien tabelarycznych dla zadan od IV do VII)

z podaniem szczegdlowych kosztoéw, ktore zostaty przyjete przez wykonawce przy kalkulacji oferty, w szczegolnosci z
rozbiciem na nastepujgce elementy: koszty zatrudnienia pracownikéw, poszczegoéine koszty obstugi monitoringu, wymiar
czasu pracy niezbednego dla zapewnienia realizacji danego zadania, koszty wynajecia grupy interwencyjnej, a w
przypadku posiadania wtasnej, kosztéw zatrudnienia pracownikéw z podaniem wymiaru czasu pracy niezbednego dla
zapewnienia realizacji danego zadania, koszty wynajecia firmy serwisowej,

a w przypadku posiadania wiasnej, kosztéw zatrudnienia pracownikéw z podaniem wymiaru czasu pracy niezbednego
dla zapewnienia realizacji danego zadania.

Zamawiajgcy zaznaczyt, ze kalkulacja przedstawiona przez wykonawce, o ktérej mowa powyzej, powinna byé
poparta stosownymi dowodami, m. in. np. w postaci kserokopii zawartych umoéw o prace lub o $wiadczenie ustug,
niezbednych dla prawidtowej realizacji zamowienia (np. umowa z firmg $wiadczaca ustugi grupy interwencyjnej, umowa
z firmg $wiadczacg ustugi montazu i serwisu urzadzen stuzgcych prowadzeniu monitoringu obiektow) itd. W celu
wykazania kosztow przyjetych przez wykonawce w kalkulacji kosztow zamawiajgcy dopuécit rowniez inne dowody z
zawartych przez wykonawce umow, dotyczacych realizacji innych rownowaznych kontraktéw.

Zamawiajgcy poinformowat, ze zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy Pzp, obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera
razaco niskiej ceny, spoczywa na wykonawcy oraz,
ze zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp, odrzuceniu jako oferta z razgco niska cena, podlega oferta wykonawcy, ktéry nie
udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w



ofercie ceny.

Odpowiadajgc na to wezwanie odwotujgcy w pismie z 25 lipca 2023 r. wyjasnit
w pierwszej kolejnosci, iz sposob wyliczania kosztéw w zakresie: monitoringu wraz z obstugg Gl oraz serwisu i
konserwacji wynika z wieloletniego do$wiadczenia firmy w dziedzinie ustug bedacych przedmiotem niniejszego
zamowienia. Wskazat, iz obecnie realizuje ustuge dla rejonu w Sieradzu i Wieluniu. Tym samym dysponuje wiedzg na
temat Sredniej iloSci dojazddw grup interwencyjnych oraz prac serwisowych. Zakwestionowana przez zamawiajgcego
réznica pomiedzy kosztem ustug w okresie podstawowym oraz w okresie opcjonalnym wynika z faktu, iz wedtug jego
zatozen przez pierwsze dwa lata realizacji ustugi niezbednym bedzie przydzielenie wigekszego naktadu pracy zwigzanego
z uruchomieniem oraz obstugg nowych systemow alarmowych oraz monitoringu wizyjnego. W pdzniejszym okresie z
reguly ogranicza sig ilos¢ koniecznych wizyt serwisowych oraz dojazdéw grup interwencyjnych. Ponadto nawet jezeli
przyja¢ koszty realizacji ustugi w okresie opcjonalnym na réwni z kosztami w okresie podstawowym, oferty i tak
pozostajg w znacznym stopniu rentowne, co zobrazowat
w zmodyfikowanych kalkulacjach kosztow.

Wskazat ponadto, iz zgdane przez zamawiajgcego kalkulacje kosztow realizacji ustugi czesto majg charakter
niepoliczalny. Konsorcjum dysponuje wlasnymi grupami interwencyjnymi oraz wlasnym centrum monitoringu, a takze
wiasnym dziatem technicznym. Wymienione wyzej komorki organizacyjne obstugujg wiele kontrakiéw realizowanych
przez Konsorcjum. Ponadto zamawiajgcy nie wymagat, aby do realizacji przedmiotu zamowienia skierowac¢ dedykowane
komorki organizacyjne wykonawcy. Tym samym pozyskanie dodatkowych klientéw nie spowoduje wzrostu kosztow
wynagrodzenia pracownikdw monitoringu, grup interwencyjnych oraz dziatu technicznego. Nie spowoduje takze
koniecznosci zatrudnienia nowych pracownikéw. Jedynymi dodatkowymi kosztami bedg koszty paliwa i amortyzaciji
pojazdow, ktérych wysoko$¢ zostata skalkulowana w taki sposob, aby realizacja przedmiotowych ustug byta rentowna.
Ponadto wypelniajgc zgdanie zamawiajgcego zatgczyt przyktadowe faktury od podwykonawcoéw za wsparcie grup
interwencyjnych.

W uzupetnieniu powyzszych wyjasnien przediozyt takze pismo z 25 lipca 2023 r.,
w ktérym zadeklarowat, ze koszt 1 rbh pracy pracownika serwisu technicznego wynosi obecnie okolo 26 zt. netto.
Oznacza to, iz dla zadania IV, V, VI, VII przewidziat 276 rbh pracy serwisu technicznego. Stwierdzit, ze taki naktad pracy
jest wystarczajgcy do realizacji zadan wynikajgcych z SWZ. Ponadto ewentualne dodatkowe naktady pracy moga zosta¢
pokryte
z ogromnego zysku, jaki uzyskamy w ramach kazdej z czesci przedmiotu zaméwienia. Zysk ten w kazdym przypadku
wynosi okoto 50 000 zt., co pozwoli nawet na sfinansowanie okoto 1900 rbh godzin pracy serwisu technicznego. Z uwagi
na powyzsze oraz z uwagi ha ogromny relatywnie poziom oczekiwanego zysku, brak jest podstaw do odrzucenia oferty
jako zawierajgcej razgco niska cene.

Pismem z dnia 3 sierpnia 2023 r. zamawiajgcy poinformowat odwotujgcego, powoltujgc sie na przepis art. 226 ust.
1 pkt 8 ustawy Pzp, o odrzuceniu jego oferty zlozonej w Czegsci 1V, V, VI i VIl postgpowania, poniewaz oferta zawiera
razgco niskg cene we wszystkich wymienionych czesciach w stosunku do przedmiotu zaméwienia, w zwigzku z art. 224
ust. 6 ustawy Pzp - odrzuceniu, jako oferta z razaco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktéry nie udzielit
wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie
ceny lub kosztu.

W uzasadnieniu faktycznym podnosit, ze w jego ocenie odwolujgcy nie zlozyt wystarczajgcych wyjasnien,
szczegolnie popartych stosownymi dowodami, w zakresie wyjasnienia kosztow obstugi monitoringu wraz z obstugg Gl
zamébwienie podstawowe
i kosztow obstugi monitoringu wraz z obstugg Gl zaméwienie opcjonalne oraz kosztéw serwisu i konserwacji -
zamoOwienie podstawowe i kosztow serwisu i konserwacji - zamowienie opcjonalne. Wykonawca nie popart dowodami
np. w postaci zawartych uméw o prace lub
0 Swiadczenie ustug dotyczacych realizacji zaméwienia, jak rowniez innych réwnowaznych kontraktéw, nie przedstawit
kalkulacji dotyczgcych kosztow zatrudnienia pracownikéw obstugi monitoringu, z podaniem wymiaru czasu pracy,
niezbednym dla zapewnienia realizacji danego zadania, kalkulacji kosztow wynajecia grupy interwencyjnej, a w przypadku
posiadania wiasnej, kosztow zatrudnienia pracownikéw z podaniem wymiaru czasu pracy niezbednego dla zapewnienia
realizacji danego zadania, kalkulacji kosztéw wynajecia firmy serwisowe;j,

a w przypadku posiadania wiasnej, kosztéw zatrudnienia pracownikéw z podaniem wymiaru czasu pracy niezbednego
dla zapewnienia realizacji danego zadania.

Jego zdaniem zfozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny w zadnej z ww.
czesci zamowienia. Przestane wyjasnienia nie moga by¢ uznane jako ztozenie wyjasnieh potwierdzajacych, ze oferta nie



zawiera razgco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zamoéwienia.

Przypomniat, ze wezwanie w trybie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp oznacza dla wykonawcy obowigzek wykazania, ze
zaproponowana przez niego cena nie ma charakteru razgco niskiej. Na wykonawcy cigzy wiec obowigzek wskazania
elementdw oferty majacych wptyw
na wysoko$¢ ceny i sposobu w jakich dokonano ich kalkulacji, a wiec udowodnienia,
ze zaproponowana cena nie jest razgco niska. W przypadku nieudowodnienia, ze cena ustalona z uwzglednieniem
okolicznosci wymienionych w art. 224 ustawy Pzp, potwierdzonych zatgczonymi dowodami, nie jest razaco niska,
zamawiajacy zobowigzany jest do odrzucenia oferty wykonawcy, jako oferty zawierajgcej razgco niska cene. Co wiece;,
zamawiajacy zobowigzany jest do odrzucenia oferty wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnien lub jezeli zfozone
wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny (art. 224 ust. 6 ustawy Pzp). W tym aspekcie
istotne znaczenie ma réwniez ustawowy obowigzek ztozenia dowoddéw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich
istotnych czesci sktadowych. W tresci przepisu art. 224 ust. 1 ustawy Pzp jednoznacznie wskazano, iz ,zamawiajgcy
zada od wykonawcy wyjasnien, w tym ziozenia dowoddw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci
sktadowych”, a potwierdzeniem istnienia powyzszego obowigzku jest rowniez art. 224 ust. 6 ustawy Pzp, wskazujacy na
konieczno$¢ odrzucenia oferty ,jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub
kosztu”.

Co wiecej, konieczno$¢ poparcia przedstawianych wyjasnien dowodami ma kluczowe znaczenie dla ich oceny,
poniewaz same wyjasnienia rzadko kiedy mogg by¢ uznane za

w pei obiektywne, jako sktadane przez podmiot zainteresowany uzyskaniem zamoéwienia. Jest to szczegdlnie istotne w
sytuacji, gdy wykonawca powoluje sie na istnienie po jego stronie szczegdlnie korzystnych warunkéw lub posiadanie
szczegolnych rozwigzan, ktére wptynely na obnizenie ceny. W takiej sytuacii, nie dysponujac dowodami, zamawiajgcy
nie jest w stanie dokona¢ oceny czy okolicznoSci powodujgce obnizenie ceny, na ktére powotuje sie wykonawca,
faktycznie zachodza.

W zwigzku z powyzszym przedstawione przez wykonawce uzasadnienie razgco niskiej ceny ofertowej prowadzi
jednoczesnie do wniosku, iz nie wywigzat sie on nalezycie
z cigzacego na nim, stosownie do art. 224 ust. 5 ustawy Pzp, ciezaru dowodu i nie udzielit wyjasnien speiniajgcych
wymogi przepiséw ustawy co skutkuje odrzuceniem oferty. Zamawiajgcy nie mogt wezwaé wykonawcy do dodatkowych
wyjasnieh uszczegbtowiajgcych juz przestanych wyjadnien, poniewaz skutkowatoby to skierowaniem takiego samego
wezwania i tym samym zadania pytah tozsamych co w poprzednim wezwaniu. MozliwoS¢ Zagdania przez
zamawiajacego doprecyzowania lub szerszych informacji w zakresie przekazanych przez wykonawce wyjasnien,
znajduje zastosowanie jedynie w przypadku szczegdlowego i konkretnego udzielenia przez wykonawce wyjasnien.
Natomiast,
jak wskazuje sie w orzecznictwie, zamawiajgcy nie moze wzywac wykonawcy
do uszczegotowienia i skonkretyzowania ogolnikowych twierdzen przedstawionych
w wyjasnieniu. W tym konkretnym przypadku ponowne wezwanie wykonawcy do wyjasnienia brakujgcych,
niewyjasnionych pozyciji bytoby powtorzeniem tego samego wezwania,
co uprzednio, a czynno$¢ taka, zgodnie z orzecznictwem, nie jest dopuszczalna. Tym samym, zgodnie z art. 224 ust. 6
ustawy Pzp, oferta podlega odrzuceniu jako oferta z razgco niska ceng w Czesci IV, V,VIi VIl postgpowania.

W konsekwencji zamawiajgcy uniewaznit postepowanie w tych czesciach na podstawie art. 255 pkt 2 ustawy Pzp
- wszystkie ztozone oferty podlegaty odrzuceniu.

Z powyzszg decyzjg zamawiajgcego nie zgodzit sie odwolujacy, sktadajgc swoje odwotanie do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawcze;.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, stanowiska stron oraz zakres zarzutow
podnoszonych w odwotaniu Izba uznata, ze odwotanie nie zastugiwato
na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie przepisy ustawy Pzp nie definiujg pojecia razgco niskiej ceny, jednak
w tym zakresie orzecznictwo sgdéw okregowych oraz Krajowej Izby Odwotawczej, wypracowato pewne czastkowe lub
opisowe rozumienie tego pojecia. Jak trafnie dostrzegt w swoim wyroku Sad Okregowy w Warszawie na podstawie
dotychczasowego orzecznictwa nalezy wskazac, ze termin ten dotyczy ceny oderwanej catkowicie od realiéw rynkowych
(zob. wyrok SO w Katowicach z dnia 28 kwietnia 2008 r.- XIX Ga 128/08, wyrok KIO z 28 marca 2013 r., KIO 592/13
wyrok KIO z dnia 4 sierpnia 2011 r. KIO 1562/11, wyrok KIO z 17 czerwca 2019 r., KIO 992/19). (...) W wyroku z 24



listopada 2017 r., KIO 2373/17 KIO wyjasnia, ze: Ustawa Pzp nie definiuje razgco niskiej ceny, niemniej punktem
odniesienia winien by¢ przedmiot zamdwienia. Zatem nalezy przyjg¢, ze razgco niska cena to taka, ktdra jest
nierealistyczna, niewiarygodna w kontekScie aktualnej sytuacji rynkowej. Nie wystarczy wiec, aby cena zasadniczo
odbiegata od wartosci zamoéwienia lub $redniej arytmetycznej cen pozostatych ofert ztozonych w postepowaniu. Istotne,
aby byta

to cena taka, ze przy zachowaniu regut rynkowych wykonanie umowy przez wykonawce bytoby nieoptacalne. Musi to by¢
cena razgco niska w stosunku do konkretnego przedmiotu zamowienia, uwzgledniajgcego specyfike rynku.” (tak w
Wyroku Sgdu Okregowego

w Warszawie - XXIll Wydziat Gospodarczy Odwotawczy z dnia 15 grudnia 2021 r., XXl Zs 116/21).

Pamietac¢ nalezy takze, ze o tym czy mamy do czynienia z ceng razaco niskg, decyduje kazdorazowo badanie,
czy jest ona realna, a wiec nalezy jg odnosi¢ do danego opisu przedmiotu zamowienia, jego specyfiki oraz rynku danego
rodzaju zamowienia. W jednym bowiem przypadku kilkunastoprocentowa réznica cenowa pomiedzy ztozonymi
w postepowaniu ofertami moze SwiadczyC o cenie razgco niskiej, w innym za$, wprost przeciwnie, réznice w cenie
oferty nawet przekraczajgce 30% w stosunku do $redniej arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert czy w odniesieniu do
szacunkowej wartosci zamowienia - mogg by¢ w danych okoliczno$ciach uzasadnione.

Wskazac¢ nalezy ponadto, ze zamawiajgcy, zanim podejmie decyzje o odrzuceniu oferty, zobligowany jest
wezwac wykonawce do ztozenia wyjasnien w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu. Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy Pzp,
jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie zamawiajgcemu razaco niskie w stosunku
do przedmiotu zamoéwienia i budzg jego watpliwosci co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z
wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego lub wynikajgcymi
z odrebnych przepisow, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenia dowodoéw, dotyczacych
wyliczenia ceny lub kosztu. Z kolei w ust. 2 tego przepisu zobligowano zamawiajgcego do skierowania do wykonawcy
takiego wezwania, jesli stwierdzi, ze cena catkowita oferty ztozonej przez wykonawce jest nizsza o 30% od warto$ci
zamoOwienia powiekszonej o nalezny podatek VAT Ilub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ziozonych ofert
niepodlegajgcych odrzuceniu. Ponadto zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte tego
wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie
uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Rolg zamawiajgcego jest zatem skierowanie do wykonawcy wezwania, jeSli zajdg wymienione powyzej
okolicznosci, a nastepnie jego obowigzkiem jest dokonanie oceny ztozonych wyjasnien. Jesli wiec zamawiajgcy
stwierdzi, Ze wyjasnienia nie zostaty ztozone,
sg niepetne czy tez ocena tych wyjasnien doprowadzi do wniosku, ze oferta zawiera razgco niskg cene - zamawiajgcy
odrzuca oferte. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, co istotne
w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy, ze rolg zamawiajgcego jest w takim przypadku wytgcznie dokonanie petnej
analizy przedtozonych wyjadnien, z uwzglednieniem wszystkich okoliczno$ci, biorgc pod uwage tre§¢ wezwania
skierowanego do wykonawcy i oczekiwanh
w tym piSmie sformutowanych, a nastepnie dokonanie oceny, czy te zawierajg wszystkie niezbedne elementy.
Zamawiajgcy nie jest w szczegdlnosci uprawniony do tego, aby przy podejmowaniu decyzji czy wyjasnienia ztozone w
toku postepowania uzna¢ za wystarczajgce, czy tez nie, poszukiwa¢ argumentéw, ktére majg o tym Swiadczy¢ poza
samg treScig pisma przekazanego mu przez wykonawce. Rozstrzygajgce dla oceny sg zatem same wyja$nienia, a nie
na przykiad okolicznosci, ze dany wykonawca realizowat czy realizuje dla zamawiajgcego podobne zaméwienia czy tez,
ze jest duzym podmiotem, o rozbudowanej strukturze, dysponujgcym okreslonym potencjatem, zatrudniajgcym
pracownikbw na umowe o prace. Powyzsze nie Swiadczy jeszcze i nie przesadza, ze wykonawca taki zrealizuje dla
zamawiajgcego zaméwienie za cene, zaoferowang mu w danym postepowaniu.

W niniejszej sprawie nie budzito watpliwosci, ze zachodzity przestanki obligatoryjnego zwrécenia sie do
odwotujgcego o udzielenie wyjasnien w przedmiocie razgco niskiej ceny, przewidziane przepisem art. 224 ust. 2 pkt 1
ustawy Pzp gdyz, jak wskazat zamawiajgcy
w treSci wezwania, cena catkowita jego oferty byla nizsza o co najmniej 30 % od szacunkowej wartosci zamowienia. Za
bez znaczenia nalezy uzna¢ rozwazania odwotujgcego,
ze zamawiajgcy niewlasciwie oszacowat wartos¢ zamowienia, za$ ceny pozostatych ofert nie odbiegajg w sposoéb
znaczgcy od ceny zaoferowanej przez odwotujgcego. Skierowanie
do odwotujgcego wezwania w trybie wskazanego przepisu, naktada na wezwanego wykonawce obowigzek ziozenia
wyjasnien w przedmiocie razaco niskiej ceny. Odwotujacy przy tym nie zakwestionowat zadnej czynnosci wezwania do
wyjasnien, zaréwno tej, ktéra znalazta odzwierciedlenie w piSmie z 27 czerwca 2023 r., jak tez powtérnego wezwania z



24 lipca 2023 r., tym samym jego obowigzkiem byto udzielenie wyjasnien w zakresie, w jakim wyznaczata to tres¢
sformutowanego przez zamawiajgcego wezwania.

W ocenie Izby nie budzi takze watpliwosci, na co wskazuje analiza fresci obu skierowanych do odwotujgcego
wezwan do wyjasnien, jakich informaciji oczekiwat zamawiajgcy od wykonawcy. Juz z tresci pierwszego pisma z 27
czerwca 2023 r. wynikato,
ze prosi odwolujgcego o ,przedtozenie szczegdtowych wyliczen lub kalkulacji cenowych, wraz z dowodami”, oczekuje
.Ztozenia szczegOlowych wyjasnien elementéw, jakie wykonawca wzigt pod uwage przy kalkulacji ceny oferty”.
Zamawiajgcy doprecyzowat jednoczesnie wyjasnienia jakich elementéw oczekuje ,w szczegdlnosci’ tj. wskazanie
kosztéw zakupu i montazu sprzetu, kosztow dziatania grupy interwencyjnej, zryczattowanych miesiecznych kosztow
przewidzianych na konserwacje i ewentualne naprawy urzgdzen, wysokosci zalozonego zysku. Zazadat takze
szczegOtowych wyjasnien w zakresie kosztoéw pracy oraz, wynikajgcych z przepiséw, kosztow w zakresie zgodnosci z
przepisami za zakresu prawa pracy
i zabezpieczenia spolecznego. Zamawiajgcy przypomniat takze treS¢ przepisébw ustawy Pzp, odnoszgcych sie do
obowigzkéw, jakie nakladajg one na wezwanego do wyjasnien wykonawce, w zakresie dotyczacym obowigzku
przedtozenia dowoddéw w celu wykazania kosztéw przyjetych w kalkulacjach, dla kazdej z czeSci oddzielnie.

Odpowiadajagc na powyzsze odwotujacy w pismie z 29 czerwca 2023 r. ograniczyt sie do ogolnych stwierdzen, ze
uwzglednit w wycenie wszystkie elementy sktadajgce sie
na przedmiot zamowienia deklarujgc, ze wzigt pod uwage okres realizacji zamowienia wynoszgcy 24 miesigce, a cene
przyjat w taki sposob, aby wszystkie koszty state (instalacji sprzetu) zostaty sptacone w tym okresie czasu. Wskazat tez
na to, ze bedzie mogt,
po zakonczeniu realizacji ustugi, zdemontowaé sprzet i go odsprzedac¢, co pozwoli
na uzyskanie dodatkowych wplywéw. Do wyjasnien odwotujgcy, dla kazdej czesci, zatgczyt kalkulacje cenowg oraz,
odrebnie takze dla kazdej czesci, przedstawit wycene materiatow
w postaci kosztorysu ofertowego (dokument podpisany przez tego wykonawce i opatrzony jego logo).

W ocenie Izby odwolujacy nie udzielit zamawiajgcemu odpowiedzi w takim zakresie,
w jakim ten sprecyzowat swoje oczekiwania i nie udzielit odpowiedzi na pytania zamawiajgcego tam sprecyzowane. W
pierwszej kolejnosci dostrzezenia wymaga,
ze przedstawione kalkulacje majg charakter og6lny, w tabelach zamieszczonych
w wyjasnieniach podano wytgcznie zbiorcze kwoty dla danego zakresu, nie wyjasniajgc nawet z czego one wynikaja.
Jako przyktad wskaza¢ mozna jedng z pozyciji, ktéra zostata opisana jako ,koszt sprzetu i montazu”, gdzie odwotujacy
podaje okreslong kwote, nie wyjadniajgc nawet w jaki sposéb zostata ona wyliczona i jakie to koszty ma na mysli. Przy
tym kwota tam wpisana nie pokrywa sie z wartoscig wyliczong i przedstawiong w zatgczonych kosztorysach, w ktérych
wyszczegolniono jaki sprzet wykonawca ten oferuje i jaka jest cena montazu tego sprzetu. Nie wiadomo takze, nie
wynika to bowiem z tresci ztozonych wyjasnien, w jaki sposob zostaty wyliczone koszty w pozycji ,koszty obstugi
monitoringu” dla zaméwienia podstawowego i opcjonalnego, czy tez w kolejnej pozycji ,serwis i konserwacja”, ktére
réwniez zostaly podane odrebnie dla zamowienia podstawowego i opcjonalnego. Nalezy w tym miejscu ponownie
wskazaé, ze tre§¢ wezwania nie budzita w tym zakresie watpliwosci, ze zamawiajgcy oczekiwat ,szczegdlowych
wyliczen”, nie za$ niczym nie popartych deklaracii.

Kolejna kwestia, o ktérg zamawiajgcy pytat w treSci wezwania z 27 czerwca 2023 r.,
co wynika wprost z pisma zamawiajgcego, dotyczylta kosztéw pracy oraz kosztéw wynikajgcych z prawa pracy i
zabezpieczenia spotecznego. Zamawiajgcy sprecyzowat,
ze zlozone wyjasniania majg odnosi¢ sie do tych zagadnien i, Ze w tym aspekcie wykonawca ma przedstawi¢
szczegbOtowe wyjasnienia. W odpowiedzi na powyzsze odwotujgcy ograniczyt sie wylacznie do deklaracji, ze kazda z
0s0b uczestniczgcych w realizacji zamdwienia bedzie zatrudniona zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego opisanymi w
SWZ i otrzymywata bedzie wynagrodzenie nie nizsze niz minimalne. Pomimo zatem jasno sprecyzowanego wezwania,
odwotujgcy ograniczyt sie do niczym nie popartej deklaracji odnosnie tego, ze bedzie zatrudniat osoby do realizacji
zamoOwienia, przy czym nawet nie wskazat na jakich stanowiskach, w jakim wymiarze, jak kalkulowat koszty pracy w
swojej ofercie. Twierdzen
w tym zakresie nie popart tez zadnymi dowodami, takimi jak choCby zanonimizowanymi umowami o prace. Izba nie
podziela przy tym oceny odwolujgcego, ze dowod w postaci przyktadowych uméw o prace bytby nieprzydatny i nic nie
wnoszacy, gdyz nie wszystkie dane w tej umowie moga zosta¢ ujawnione. Dowody takie, wraz z o$wiadczeniem
odwotujgcego skladanym w tresci wyjasnien na temat tego ile oséb zamierza zatrudni¢, na jakich stanowiskach i jaki
poziom wynagrodzenia one otrzymujg, stanowityby potwierdzenie,



ze deklaracje wykonawcy sg zgodne z rzeczywisto$cig. Co wiecej, wykonawcy powszechnie tego rodzaju dowody
sktadajg w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, gdyz kwestie dotyczace kosztéw pracy sg czesto
przedmiotem wyjasnien w ramach razgco niskiej ceny.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze juz sama ta okoliczno$¢, ze odwotujgcy nie przedstawit w swoich
wyjasnieniach zadnych szczeg6towych wyliczen, w zaden sposob nie wskazat, w jaki sposob kalkulowat cene swojej
oferty, a jedynie wymieniat szereg okolicznosci, ktére jego zdaniem wplywaly na poziom ceny - winna skutkowac
uznaniem, ze nie wykazat, mimo konkretnego wezwania zamawiajgcego do ztozenia wyjasnien w przedmiocie razgco
niskiej ceny, ze zaoferowana cena nie nosi znamion razgco niskie;.

potwierdzajgcych ztozone deklaracje. Z tresci przepisu art. 224 ust. 1 ustawy Pzp wynika wprost obowigzek ztozenia
dowoddéw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych. Potwierdzeniem istnienia
powyzszego obowigzku jest rowniez art. 224 ust. 6 ustawy Pzp, wskazujgcy na konieczno$¢ odrzucenia oferty

w przypadku, gdy ziozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny Ilub
kosztu. Konieczno$¢ poparcia przedstawianych wyjasnien dowodami ma takze kluczowe znaczenie dla ich oceny,
poniewaz same wyjasnienia rzadko kiedy mogg by¢ uznane za w petni obiektywne, gdyz sktada je podmiot bezposrednio
zainteresowany rozstrzygnieciem. Z tego powodu wykonawca, aby uwiarygodni¢ sktadane w wyjasnieniach deklaracje co
do poziomu cen, czy tez szczegodlnie korzystnych dla niego okolicznosci na ktore sie powotuje, zobowigzany jest
poprze¢ je stosownymi dowodami, potwierdzajgcymi wskazywane w wyjasnieniach informacje. Jest to szczegdlnie
istotne w sytuacji, gdy wykonawca powotuje sie na istnienie po jego stronie pewnych szczegdlnie korzystnych warunkow
(jak np. w tym przypadku dysponowanie wiasnym centrum monitoringu),

czy uwzglednienie pewnych szczegolnych zatozen, ktore wplynety na sposéb uksztattowania ceny (np. korzystne ceny
na zakup materiatbw, mozliwos¢ odsprzedazy sprzetu po jego zdemontowaniu). Nie dysponujac dowodami,
zamawiajgcy nie jest w stanie dokona¢ oceny, czy okolicznosci powodujace obnizenie ceny, na kiére powoltuje sie
wykonawca, faktycznie zachodza. O ile mozna zgodzi¢ sie z odwotujgcym, ze nie kazda z okolicznosci jest mozliwa do
udowodnienia za pomocg dokumentdéw urzedowych, jak np. trudno jest przedstawi¢ dowodd na okoliczno$¢ posiadania na
wiasno$¢ stacji monitoringu, to juz z tatwoscig mozna pozyskaé dowody, kiére potwierdzajg za jakie ceny odwolujacy
nabyt sprzet i materiaty (dowod ten odwoltujgcy przediozyt przeciez na rozprawie), czy tez potwierdzajace, ze sprzet ten
moze zosta¢ odkupiony, jak twierdzi w wyjasnieniach, przez inny podmiot i za jakg cene.

Bez takich dowodow, wszystkie okolicznoéci, ktére odwotujgcy przywotat
w wyjasnieniach wskazujgc kilka okolicznosci, ktére miaty uprawdopodobni¢, ze podana przez niego w ofercie cena jest
racjonalna i umozliwia prawidtowe wykonanie przedmiotu zamdéwienia, nalezy uzna¢ wytgcznie za niczym nie poparte
deklaracje.

Nalezy zauwazy¢ takze, ze odwotujgcy zostat ponownie wezwany przez zamawiajgcego pismem z 24 lipca 2023
r. do zfoZzenia wyjadnien w zakresie razgco niskiej ceny, w tym w zakresie kosztébw w pozycjach 2 i 3 oraz 4 i 5
zestawien tabelarycznych dla zadan od IV do VII - ,Koszt obstugi monitoring wraz z obslugg Gl zaméwienie
podstawowe”, ,Koszt obstugi monitoring wraz z obstugg Gl zamowienie opcjonalne” oraz ,Serwis
i konserwacja zaméwienie podstawowe”, ,Serwis i konserwacja zamowienie opcjonalne”, gdyz jak wskazat zamawiajgcy
réznica miesiecznych kosztéw w tych pozycjach wynosi
w poréwnywalnych okresach az 50%. Zamawiajgcy ponowit prosbe o przedstawienie szczegétowej kalkulacji, tym razem
w zakresie tych pozycji (pozycje 2 i 3 oraz 4 i 5 zestawien tabelarycznych dla zadan od IV do VII) z podaniem
szczegbtowych kosztéw, ktdre zostaty przyjete przez wykonawce przy kalkulacji oferty, w szczegélno$ci z rozbiciem na
nastepujgce elementy: koszty zatrudnienia pracownikéw, poszczegodlne koszty obstugi monitoringu, wymiar czasu pracy
niezbednego dla zapewnienia realizacji danego zadania, koszty wynajecia grupy interwencyjnej, a w przypadku
posiadania wiasnej, kosztéw zatrudnienia pracownikéw
z podaniem wymiaru czasu pracy niezbednego dla zapewnienia realizacji danego zadania, koszty wynajecia firmy
serwisowej, a w przypadku posiadania wiasnej, kosztéw zatrudnienia pracownikéw z podaniem wymiaru czasu pracy
niezbednego dla zapewnienia realizacji danego zadania. Zaznaczy¢ nalezy, ze w treSci drugiego juz wezwania
zamawiajgcy jasno
i precyzyjnie opisat swoje watpliwosci. Ponownie powtorzytl, ze oprdcz ziozenia kalkulacji oczekuje od wykonawcy
przediozenia stosownych dowodéw, dodatkowo wymieniajgc przyktadowe dowody, ktére uzna w tym przypadku za
adekwatne m. in. w postaci kserokopii zawartych umoéw o prace lub o Swiadczenie ustug, niezbednych dla prawidtowej
realizacji zamowienia (np. umowa z firmg Swiadczacg ustugi grupy interwencyjnej, umowa z firmg $wiadczacg ustugi
montazu i serwisu urzgdzen stuzgcych prowadzeniu monitoringu obiektow) itd.



Odpowiadajac na powyzsze wezwanie, w pismie z 25 lipca 2023 r. odwotujgcy ponownie ograniczyt sie jedynie do
zfozenia lakonicznych wyjasnien, nie popartych zadnymi szczegdtowymi wyliczeniami i kalkulacjami. W zakresie
kosztoéw pracy ograniczyt sie
do ogdlnego stwierdzenia, ze 1 rbh pracy pracownika serwisu technicznego wynosi obecnie okoto 26 zt. netto. Oznacza
to, iz dla zadania IV, V, VI, VII przewidziat 276 rbh pracy serwisu technicznego. Zaznaczyt, ze taki naktad pracy jest
wystarczajgcy do realizacji zadan wynikajagcych z SWZ. Ponadto ewentualne dodatkowe nakfady pracy moga zostac
pokryte
z ogromnego zysku, jaki uzyskamy w ramach kazdej z czesSci przedmiotu zamowienia. Zysk ten w kazdym przypadku
wynosi okoto 50 000,00 zt., co pozwoli nawet na sfinansowanie okoto 1900 rbh godzin pracy serwisu technicznego.
Dokumentem, ktéry zostat zatgczony do wyjasnien, nie pochodzacym od wykonawcy byta faktura VAT, wystawiona przez
firme SOLID GROUP Sp. z 0.0. Sp. k. Byt to jedyny dowdd, przedtozony przez odwotujgcego, kidry jednak nie moze by
uznany za podstawe do okreslenia obowigzujgcego poziomu cen - abonamentu pobieranemu na ustugi w zakresie grup
interwencyjnych - po pierwsze dlatego, ze dotyczy réznych rejonéw, a wysokos¢ abonamentu jest rézna w zaleznosci od
rejonu, a ponadto dotyczy on danych historycznych - sierpnia i wrzesnia 2022 r.

Izba stwierdzita, ze pomimo, iz w ramach prowadzonej procedury wyjasniajgcej zamawiajgcy, zwracajac sie do
odwolujacego dwukrotnie o udzielenie wyjasnien w zakresie zaoferowanej ceny w aspekcie podejrzenia, czy nie nosi ona
znamion razgco niskiej, i az dwukrotnie dajgc mu szanse na ztozenie szczegdlowych i wyczerpujgcych wyjasnien
w odniesieniu do zaoferowanej ceny i poparcie ich stosownymi dowodami, to odwotujacy
z szansy tej nie skorzystat.

Izba wielokrotnie zwracata uwage w swoich orzeczeniach, Ze nieudzielenie wystarczajgco konkretnych i
kompletnych wyjasnien odnosi taki sam skutek jak brak tych wyjasnien, a skutkiem tym jest odrzucenie oferty. Sankcja
odrzucenia jest bowiem bezposrednio zwigzana z procedurg wyjasnienia sposobu kalkulacji ceny na wezwanie
zamawiajgcego, a takze wynika z obowigzku wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu, ktory
spoczywa na wykonawcy. Celem postepowania wyjasniajgcego jest ustalenie fakidw $wiadczacych o tym, ze
zaoferowana przez wykonawce cena jest realna, wiarygodna i zapewni prawidtowe wykonanie przedmiotu zaméwienia.
Procedura wyjasniajgca musi zmierza¢ do klarownego opisania sposobu skalkulowania ceny oferty,

a takze watpliwych jej kosztow. Za$ wyjasnienia wykonawcy powinny zawiera¢ jednoznaczne informacje, przektadajgce
sie na uchwytne i wymierne wartoSci ekonomiczne, co powinno zosta¢ poparte adekwatnymi i wiarygodnymi dowodami,
gdyz brak udowodnienia realnosci ceny skutkuje odrzuceniem oferty.

Powyzsze potwierdzajg orzeczenia sgdow okregowych, ktore rowniez zwracajg uwage na koniecznos¢
przediozenia szczegb6towych i kompletnych wyjasnien. Jak trafnie dostrzegt
w swoim wyroku Sad Okregowy w Warszawie - XXIll Wydziat Gospodarczy Odwotawczy
z dnia 18 lutego 2022 r., sygn. akt XXIIl Zs 138/21: ,(...) wyjasnienia dotyczgce poszczegdlnych elementéw oferty, ktore
miaty wpltyw na kalkulacje ceny winny wskazywac
i omawia¢ przynajmniej podstawowe elementy cenotworcze, jak przyktadowo koszt pracownikow, zaangazowania
okreSlonego sprzetu, marze wykonawcdw, czy koszt zakupu okreSlonych materiatbw. Zamawiajacy powinien mieé
mozliwos¢ petnej weryfikacji ztozonych wyjasnien, zas w niniejszej sprawie nie bylo to mozliwe z uwagi na brak
inicjatywy dowodowej wykonawcy w tym zakresie. Bez watpienia dla zakwalifikowania oferty do dalszego postepowania
nie jest wystarczajgce ztozenie jakichkolwiek wyjasnien, lecz wyjasnien odpowiednio umotywowanych, przekonujgcych,
Ze zaproponowana cena nie nosi znamion ceny razgco niskiej.”

Z tych wzgledow odwotanie nalezato oddali¢, o czym Izba orzekta w pkt 1 sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku postepowania - na podstawie art. 557 i
art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437).



