Sygn. akt: KIO 2329/23
POSTANOWENIE
z dnia 22 sierpnia 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczgcy:Aleksandra Kot
Protokolant: Mikotaj Kraska
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnika postgpowania odwotawczego w dniu 22
sierpnia 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 7 sierpnia 2023 r.
przez wykonawce PORR S.A. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu, w ktérym zamawiajgcym jest PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, a prowadzacym postepowaniePKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum
Realizacji Inwestycji z siedzibg w Warszawie,
przy udziale wykonawcy ZUE S.A. z siedzibg w Krakowiezgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego
po stronie odwolujacego,
postanawia:
1.umarza postepowanie odwotawcze,
2.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy PORR S.A. z siedzibg
w Warszawie kwoty 20 000,00 zt (stownie: dwadzie$cia tysiecy ziotych 00/100) stanowigcej uiszczony wpis od
odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 oraz art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.].
Dz.U. z 2023 r. poz. 1605) na niniejsze postanowienie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:........cccvovueninecinininn v
Sygn. akt: KIO 2329/23

UZASADNIENIE

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum Realizacji Inwestycji z siedzibg w Warszawie, dziatajgc na rzecz PKF
Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Zamawiajacy” oraz ,PKP”), prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”) pn.
~Zaprojektowanie (w zakresie branzy SRK) i kompleksowe wykonanie rob6t budowlanych na linii kolejowej nr 104 na
odcinku D Limanowa — bocznica Kleczany” w ramach projektu pn.: ,Modernizacja linii kolejowej nr 104 Chabéwka — Nowy
Sacz, na odc. Chabbéwka — Rabka Zaryte — Mszana Dolna oraz Limanowa — Kleczany — Nowy Sgcz” (Numer referencyjny
postepowania: 9090/IRZR1/04748/01580/23/P, dalej: ,Postepowanie”).

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej dnia 5 kwietnia 2023 r.
pod numerem: 2023/S 068-204336.

Wartos¢ wskazanego zamoéwienia przekracza progi unijne.

7 sierpnia 2023 r. wykonawca PORR S.A. z siedzibg w Warszawig(dalej: ,Odwotujacy” oraz ,PORR”) wniost
odwotanie od nastepujgcych czynnoséci i zaniechan Zamawiajgcego:
- zaniechania modyfikacji terminoéw realizacji zamoéwienia (tj. Etapéw nr 8 i nr 9) w zwigzku ze Zmiang XI SWZ polegajgca
na wydtuzeniu o 3 miesigce termindw realizacji Etapu nr 3 i Etapu nr 4 (§ 4 ust. 4 pkt 3 i pkt 4 projektu umowy), co jest
réwnoznaczne z okresleniem terminu wykonania zamoéwienia (tj. Etapu nr 8 i Etapu nr 9) w sposob odbiegajacy od
realnych mozliwosci jego realizacji i nieadekwatny do zakresu prac podlegajgcych wykonaniu w ramach Etapow nr 8 i
Etapu nr 9;
- modyfikacji § 4 ust. 4 pkt 3 i pkt 4 projektu umowy w sprawie zamowienia publicznego dokonanej w pisSmie z dnia 26
lipca 2023r. (Zmiana XI SWZ) polegajgcej na zmianie (wydtuzeniu) terminu realizacji Etapu nr 3 i Etapu nr 4 o 3 miesiace
przy jednoczesnym postawieniu bez zmian termindéw realizacji Etapu nr 8 i Etapu nr 9, co jest réwnoznaczne
z okresleniem terminu wykonania Etapu nr 8 i Etapu nr 9 w sposéb odbiegajacy od realnych mozliwosci ich realizaciji i
nieadekwatny do zakresu prac podlegajgcych wykonaniu w ramach tych Etapow.

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 99 ust. 1 i ust. 4 ustawy Pzp, art. 134 ust. 1 pkt 6 ustawy

Pzp i art. 433 pkt 3 ustawy Pzp w zw. z art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1610, dalej: ,k.c.”), art. 387 k.c. iart. 5k.c. w zw. z art. 16 i art. 8 ustawy Pzp poprzez:

- zaniechanie modyfikacji terminéw realizacji zaméwienia (j. Etapu nr 8 i nr 9) w zwigzku ze Zmiang XI SWZ
polegajgcg na wydluzeniu o 3 miesigce termindw realizacji Etapu nr 3 i Etapu nr 4 (§ 4 ust. 4 pkt 3 i pkt 4 projektu
umowy), co jest rbwnoznaczne z okresleniem terminu wykonania zaméwienia (j. Etapu nr 8 i Etapu nr 9) w sposéb
odbiegajacy od realnych mozliwosci jego realizacji i nieadekwatny do zakresu prac podlegajacych wykonaniu w ramach
Etapéw nr 8inr 9;

- modyfikacje § 4 ust. 4 pkt 3 i pkt 4 projektu umowy w sprawie zamowienia publicznego dokonang w pismie z
dnia 26 lipca 2023 r. (Zmiana XI SWZ) polegajaca na wydtuzeniu terminu realizacji Etapu nr 3 i Etapu nr 4 o 3 miesigce
przy jednoczesnym postawieniu bez zmian terminéw realizacji w tym Etapu nr 8 i Etapu nr 9, co jest rownoznaczne z
narzuceniem terminu wykonania Etapu nr 8 i Etapu nr 9 w sposéb odbiegajgcy od realnych mozliwosci ich realizaciji i
nieadekwatny do zakresu prac podlegajgcych wykonaniu w ramach tych Etapow.

W zwigzku z powyzszym Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu
dokonania zmiany § 4 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 4 pkt 8 i pkt 9 projektu umowy w nastepujacy sposob:

»,1) zakonczenie wszystkich Robot (z zastrzezeniem punktu ponizej), stwierdzone dokonaniem przez
Zamawiajgcego Ostatniego Odbioru Koncowego, w tym przekazanie Zamawiajgcemu kompletnej dokumentacji
powykonawczej oraz, dostarczenie ZamaW|ancemu kompletu dokumentéw zwigzanych z procesem certyfikacji —36
{trzydzieSet)miesigey 33 (trzydziesci trzy) miesigce od daty zawarcia Umowy;”

,8) Etap nr 8 —29-miesieey 32 miesigce od dnia zawarcia Umowy — dokonanie odbioru eksploatacyjnego
umozliwiajgcego prowadzenie ruchu elektrycznych pociggéw pasazerskich na catym odcinku objetym niniejszym
zamowieniem;

9) Etap nr 9 — 38-miesieey 33 miesigce od dnia zawarcia Umowy — zakonczenie odbioréw koncowych Robot”.

Uzasadniajgc zarzuty odwolania PORR wskazal, ze wydtuzenie okresow wykonania Etapu nr 3 (zakonczenie
montazu maszyny TBM na Terenie Budowy oraz rozpoczecie budowy tunelu kolejowego przez maszyne TBM) oraz



Etapu nr 4 (zakonczenie pracy maszyny TBM w zwigzku z budowg tunelu kolejowego) zmiang XI SWZ z dnia 26 lipca
2023 r. (opublikowang dnia 28 lipca 2023 r.) jest w petni uzasadnione. Uwzglednia bowiem techniczne (wynikajgce z
wymagan okreslonych w SWZ) i rynkowe uwarunkowania realizacji inwestycji oraz postulaty zgtaszane wielokrotnie w
toku postepowania przez wykonawcow. Jednak — w ocenie Odwolujgcego — powyzsza uzasadniona technicznie zmiana
termindéw realizacji Etapu nr 3 i nr 4, w sposob drastyczny skraca rownocze$nie terminy realizacji kolejnych etapow i
powoduje, ze nie bedzie mozliwe dotrzymanie terminéw wykonania Etapu nr 8 i Etapu nr 9, a w konsekwenciji catego
zamoOwienia, poniewaz wyzej wymienione Etapy wyznaczajg terminy odbioru eksploatacyjnego i odbioru koncowego.
PORR podkreslit, ze pdzniejsze zakonczenie Etapow nr 3 i nr 4 niz pierwotnie planowano ma bowiem kluczowy wplyw
na realizacje Etapu nr 8 (29 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — dokonanie odbioru eksploatacyjnego umozliwiajgcego
prowadzenie ruchu elektrycznych pociggéw pasazerskich na catym odcinku objetym niniejszym zaméwieniem) i Etapu nr
9 (30 miesiecy — odbiory korncowe). Odwotujgcy podnidst, ze okresy wykonania tych Etapdw, mimo wydtuzenia okresow
realizacji wcze$niejszych etapow, pozostaly bez zmian. Odwolujgcy zaznaczyt, ze zgodnie z pierwotnym brzmieniem §
4 ust. 4 projektu umowy, okres pomiedzy zakonczeniem realizacji Etapu nr 4 (zakonczenie pracy maszyny TBM w
zwigzku z budowg tunelu kolejowego) oraz wykonaniem Etapu nr 8 — wynosit 5 miesiecy i Etapu nr 9 — wynosit 6
miesiecy. Natomiast w wyniku zmiany XI SWZ w przypadku Etapu nr 8 — skrécit sie do 2 miesiecy oraz Etapu nr 9 — 3
miesiecy. Nie jest jednak mozliwe przystgpienie do realizacji rob6t wymaganych do wykonania Etapu nr 8 i Etapu nr 9 —
bez uprzedniego ukonczenia prac Etapu nr 4, tj. zakonczenia drgzenia tunelu. Zdaniem PORR utrzymanie zatem
dotychczasowych terminéw realizacji Etapdw nr 8 i nr 9 uniemozliwia realizacje przedmiotu zamdwienia zgodnie z
warunkami SWZ. Odwotujgcy podniost, ze z technologicznego punktu widzenia jest to bowiem niewykonalne, poniewaz
po wykonaniu tunelu gibwnego (3,77 km dlugosci) i zakonczeniu pracy maszyny TBM w 27 miesigcu (Etap nr 4 po
zmianie) mamy pusty szkielet (obudowe) tunelu, w kiérym nalezy wykona¢ szereg prac. Tym samym po wydrgzeniu
»unelu” w ciggu 27 miesiecy, z technicznego punktu widzenia konieczny jest odpowiedni okres na wykonanie szeregu
innych robét niezbednych do zakonczenia realizacji i odbioru inwestycji — Etap nr 8 i Etap nr 9. Z uwagi na powyzsze —w
ocenie PORR - aktualne terminy realizacji Etapu nr 8 (2 miesigce) i Etapu nr 9 (3 miesigce) bedace nastepstwem
przesuniecia terminéw wykonania Etapu nr 3 i Etapu nr 4 (zmiana Xl) nie sg mozliwe do dotrzymania.

Izba ustalita, ze w terminie okreslonym w art. 525 ust. 1 ustawy Pzp, do niniejszego postepowania odwotawczego
skuteczne przystgpienie po stronie Odwotujgcego zgtosit wykonawca ZUE S.A. z siedzibg w Krakowie.

W ztozonej pismem z 22 sierpnia 2023 r. odpowiedzi na odwotanie, Zamawiajgcy wniost o oddalenie zarzutéw
odwotlania w catosci jako bezpodstawnych. Jednocze$nie PKP podnidst, ze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
Odwolujgcego, dokonat w dniu 22 sierpnia 2023 r. modyfikacji SWZ oraz treSci ogtoszenia o zamoéwieniu modyfikujgc
terminy poszczegéinych etapéw. Wraz z rzeczong odpowiedzig Zamawiajgcy przedtozyt pismo z dnia 22 sierpnia 2023 r.
(zmiana XVI SWZ) oraz potwierdzenie przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej stosowanego formularza.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy w dacie wszczecia Postepowania (dnia 5 kwietnia 2023 r.) zatozyt nastepujgce
terminy realizacji zamowienia — § 4 ust. 3 Warunkéw Umowy (dalej: ,WU”):

,Dla Umowy ustanawia sie nastepujgce Etapy, ktére Wykonawca zobowigzany jest wykona¢ w nastepujgcych
terminach:

1)Etap nr 1 — 6 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — wykonanie Projektu Wykonawczego branzy sterowania
ruchem kolejowym;

2)Etap nr 2 — 9 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — zatwierdzenie Projektu Wykonawczego branzy sterowania
ruchem kolejowym;

3)Etap nr 3 — 12 miesigcy od dnia zawarcia Umowy — zakonczenie montazu maszyny TBM na Terenie Budowy
oraz rozpoczecie budowy tunelu kolejowego przez maszyne TBM,

4)Etap nr 4 — 24 miesigce od dnia zawarcia Umowy — zakonczenie pracy maszyny TBM w zwigzku z budowa
tunelu kolejowego;

5)Etap nr 5 — 25 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — wykonanie opracowan opisanych w pkt 4.3 ust. 6) i ust. 7)
OPZoraz pkt 4.1.2 ust. 6) i ust. 7) PFU;

6)Etap nr 6 — 25 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — dokonanie odbioru eksploatacyjnego odcinka Mecina —
bocznica Klgczany (tj. od km proj. 54+930 nowego $ladu linii kolejowej nr 104) umozliwiajgcego prowadzenie ruchu
elektrycznych pociggdéw pasazerskich na odcinku Mecina — Nowy Sacz (dopuszcza sie pozniejsze odbiory
eksploatacyjne dla zakresu rob6t nie powodujgcych catodobowych zamknieé torowych toréw szlakowych, toru gtéwnego
zasadniczego lub toru nr 2 w stacji Mecina oraz rozjazdow i wstawek miedzyrozjazdowych stanowigcych ich
przedtuzenie);

7)Etap nr 7 — 27 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — zakohczenie prac zwigzanych z wykonaniem wykopu i
oktadziny tunelu ewakuacyjnego;

8)Etap nr 8 — 29 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — dokonanie odbioru eksploatacyjnego umozliwiajgcego
prowadzenie ruchu elektrycznych pociggéw pasazerskich na catym odcinku objetym niniejszym zamowieniem;

9)Etap nr 9 — 30 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — zakorczenie odbioréw korncowych Robét;

10)Etap nr 10 — poczynajgc od dnia odbioru dowolnego Etapu sposrod Etapéw nr 2; 4+9 (czesci Robét) konczac
z uplywem 72 miesiecy od dnia Odbioru Koncowego Robét — wykonanie Ustug gwarancyjnych”.

Kolejno, w odpowiedzi na pytania zadane przez wykonawcéw, PKP pismem z dnia 26 lipca 2023 r. (opublikowane
na platformie w dniu 28 lipca 2023 r.) dokonat modyfikacji treSci SWZ, w tym m.in. modyfikacji § 4 ust. 4 Warunkdw
Umowy, zgodnie z ponizszg trecia:

.8 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Dla Umowy ustanawia sie nastepujgce Etapy, ktére Wykonawca zobowigzany jest wykona¢ w nastepujgcych
terminach:

1)Etap nr 1 — 6 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — wykonanie Projektu Wykonawczego branzy sterowania
ruchem kolejowym;

2)Etap nr 2 — 9 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — zatwierdzenie Projektu Wykonawczego branzy sterowania
ruchem kolejowym;

3)Etap nr 3 — 15 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — zakonczenie montazu maszyny TBM na Terenie Budowy
oraz rozpoczecie budowy tunelu kolejowego przez maszyne TBM,

4)Etap nr 4 — 27 miesigce od dnia zawarcia Umowy — zakonczenie pracy maszyny TBM w zwigzku z budowg
tunelu kolejowego;

5)Etap nr 5 — 25 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — wykonanie opracowan opisanych w pkt 4.3 ust. 6) i ust. 7)
OPZ oraz pkt 4.1.2 ust. 6) i ust. 7) PFU;



6)Etap nr 6 — 25 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — dokonanie odbioru eksploatacyjnego odcinka Mecina —
bocznica Kleczany (tj. od km proj. 54+930 nowego $ladu linii kolejowej nr 104) umozliwiajgcego prowadzenie ruchu
elektrycznych pociggdéw pasazerskich na odcinku Mecina — Nowy Sgcz (dopuszcza sie poOzniejsze odbiory
eksploatacyjne dla zakresu robét nie powodujgcych catodobowych zamknie¢ torowych toréw szlakowych, toru gtbwnego
zasadniczego lub toru nr 2 w stacji Mecina oraz rozjazdow i wstawek miedzyrozjazdowych stanowigcych ich
przedtuzenie);

7)Etap nr 7 — 27 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — zakonczenie prac zwigzanych z wykonaniem wykopu i
oktadziny tunelu ewakuacyjnego;

8)Etap nr 8 — 29 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — dokonanie odbioru eksploatacyjnego umozliwiajgcego
prowadzenie ruchu elektrycznych pociggéw pasazerskich na catym odcinku objetym niniejszym zamodwieniem;

9)Etap nr 9 — 30 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — zakonczenie odbiorow koncowych Robét z wylaczeniem
Opciji na interfejs;

10)Etap nr 10 — poczynajgc od dnia odbioru dowolnego Etapu spo$rod Etapow nr 2; 4+9 (czesci Robot) konczac
z uplywem 72 miesiecy od dnia Odbioru Koncowego Roboét z zastrzezeniem zmian wynikajacych z uruchomienia Opciji
na interfejs — wykonanie Ustug gwarancyjnych”.

W pismie z dnia 22 sierpnia 2023 r. (zmiana XVI SWZ) Zamawiajgcy dokonat zmiany § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 pkt 4,
pkt 8 i pkt 9 Warunkéw Umowy w nastepujacy sposob:

,Tom Il SWZ - WU:

> § 4 ust. 1 pkt 1) otrzymuje brzmienie:

1. Przedmiot Umowy, Wykonawca wykona zgodnie z terminami okreslonymi w Umowie, w terminach wskazanych w
HRF, a w szczegdlnosci w nizej wskazanych terminach: 1) zakonczenie wszystkich Robét (z zastrzezeniem ust 3 oraz
punktu 2) ponizej), stwierdzone dokonaniem przez Zamawiajgcego Ostatniego Odbioru Koncowego, w tym przekazanie
Zamawiajgcemu kompletnej dokumentacji powykonawczej oraz, dostarczenie Zamawiajgcemu kompletu dokumentow
zwigzanych z procesem certyfikacji — 31 (trzydziesci jeden) od daty zawarcia Umowy,

> § 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Dla Umowy ustanawia sie nastepujgce Etapy, ktére Wykonawca zobowigzany jest wykona¢ w nastepujacych
terminach:

1)Etap nr 1 — 6 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — wykonanie Projektu Wykonawczego branzy sterowania ruchem
kolejowym;

2)Etap nr 2 — 9 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — zatwierdzenie Projektu Wykonawczego branzy sterowania ruchem
kolejowym;

3)Etap nr 3 — 15 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — zakonczenie montazu maszyny TBM na Terenie Budowy oraz
rozpoczecie budowy tunelu kolejowego przez maszyne TBM;

4)Etap nr 4 — 25 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — zakonczenie pracy maszyny TBM w zwigzku z budowg tunelu
kolejowego;

5)Etap nr 5 — 25 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — wykonanie opracowan opisanych w pkt 4.3 ust. 6) i ust. 7) OPZ
oraz pkt 4.1.2 ust. 6) i ust. 7) PFU;

6)Etap nr 6 — 25 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — dokonanie odbioru eksploatacyjnego odcinka Mecina — bocznica
Kleczany (tj. od km proj. 54+930 nowego $ladu linii kolejowej nr 104) umozliwiajgcego prowadzenie ruchu elekirycznych

pociagéw pasazerskich na odcinku Mecina — Nowy Sacz (dopuszcza sie pdzniejsze odbiory eksploatacyjne dla zakresu
robét nie powodujgcych catodobowych zamknieé torowych toréw szlakowych, toru glbwnego zasadniczego lub toru nr 2

w stacji Mecina oraz rozjazdow i wstawek miedzyrozjazdowych stanowigcych ich przediuzenie);

7)Etap nr 7 — 27 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — zakonczenie prac zwigzanych z wykonaniem wykopu i oktadziny
tunelu ewakuacyjnego;

8)Etap nr 8 — 30 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — dokonanie odbioru eksploatacyjnego umozliwiajgcego prowadzenie
ruchu elektrycznych pociagdw pasazerskich na catym odcinku objetym niniejszym zamowieniem;

9)Etap nr 9 — 31 miesiecy od dnia zawarcia Umowy — zakonczenie odbioréw koncowych Robét z wytgczeniem Opcji na
interfejs;

10)Etap nr 10 — poczynajgc od dnia odbioru dowolnego Etapu sposrod Etapéw nr 2; 4+9 (czesci Robot) konczac z
uptywem 72 miesiecy od dnia Odbioru Koncowego Robét z zastrzezeniem zmian wynikajgcych z uruchomienia Opcji na
interfejs — wykonanie Ustug gwarancyjnych”.

Wobec powyzszych ustalen, uwzgledniajgc dokumentacje z przedmiotowego postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, jak rowniez biorgc pod uwage o$wiadczenia i stanowiska stron ziozone w pismach
procesowych oraz podczas posiedzenia niejawnego z udziatem stron i uczestnika postepowania odwotawczego Izba
stwierdzita, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne i dziatajgc na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy
Pzp postanowita umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

Stosownie do art. 568 pkt 2 ustawy Pzp, ,lzba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w
przypadku: (...) 2) stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne”.
Zbednos¢ postepowania odwotawczego wynika z faktu, ze czynno$é, wobec ktorej zostato wniesione odwotanie, nie
istnieje na dzien rozpoznawania przedmiotowej sprawy przez Krajowg Izbe Odwotawczg. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
przepis art. 552 ust. 1 ustawy Pzp obliguje Izbe do uwzglednienia za podstawe stanu rzeczy ustalonego w toku
postepowania odwotawczego.

W rozpatrywanej sprawie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej odwotanie zostato wniesione wobec zmiany Xl
SWZ dokonanej pismem z dnia 26 lipca 2023 r., ktérym Zamawiajgcy pozostawit bez zmian ustalone pierwotnie (w dniu 5
kwietnia 2023 r.) terminy realizacji Etapu nr 8 i Etapu nr 9, przy jednoczesnym wydtuzeniu terminu realizacji Etapu nr 3 i
Etapu nr 4 0 3 miesigce. Z treSci odwotania wynika, ze PORR uznajgc wydtuzenie okreséw wykonania Etapu nr 3 i Etapu
nr 4 zmiang XI SWZ za w petni uzasadnione, domagat sie wydtuzenia Etapéw nr 8 i nr 9 odpowiednio o 3 miesigce, w taki
sposéb, aby okres pomiedzy zakonczeniem realizacji Etapu nr 4 oraz wykonaniem Etapu nr 8 — wynosit 5 miesiecy i
Etapu nr 9 — 6 miesiecy, czyli tak jak zatozyt PKP w terminie wszczecia Postgpowania. W zwigzku z powyzszym
Odwolujacy wniést o wydtuzenie terminu z § 4 ust. 1 pkt 1 WU z 30 miesiecy na 33 miesigce, a takze wydtuzenie Etapu
nr 8 — z 29 miesiecy na 32 miesigce oraz Etapu nr 9 — z 30 miesiecy na 33 miesigce. Zamawiajgcy, wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom Odwotujgcego, dokonat w dniu 22 sierpnia 2023 r. modyfikacji SWZ (zmiana XVI SWZ) oraz
treSci ogtoszenia o zaméwieniu modyfikujgc terminy poszczegélnych etapdw w taki sposéb, ze Etap nr 8 zostat
wydtuzony do 30 miesiecy, a Etap nr 9 — do 31 miesiecy i w konsekwencji zmieniono termin z § 4 ust. 1 pkt 1 WU na 31
miesiecy, przy jednoczesnym skroceniu Etapu nr 4 z 27 miesiecy do 25 miesiecy. Nalezy zauwazy¢, ze powyzszg



zmiang PKPde factowpisat sie¢ w zgdania wyrazone w odwotaniu w tym sensie, ze aktualnie okres pomiedzy
zakonczeniem realizacji Etapu nr 4 oraz wykonaniem Etapu nr 8 — wynosi 5 miesiecy i Etapu nr 9 — 6 miesiecy, jednak
spowodowane to jest skréceniem Etapu nr 4, ktérego termin realizacji nie byt kwestionowany przez Odwotujgcego i nie
zadat on jego zmiany. Wymaga podkres$lenia, ze zarzuty i zgdania odwotania dotyczyly realizacji wytgcznie Etapu nr 8
i Etapu nr 9. PORR jako punkt wyjScia przyjgt bowiem uznany przez niego za uzasadniony Etap nr 4 (wydtuzony zmiang
Xl SWZ z 24 miesiecy na 27 miesiecy). Majgc na wzgledzie powyzsze zasadnym jest podkreslenie, ze rolg ustalenia
stanu rzeczy na moment zamknigcia postepowania odwotawczego jest uwzglednienie aktualnego stanu faktycznego w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Izba jest wiec w takim przypadku zobowigzana uwzgledni¢ czynnosci
Zamawiajgcego, ktére miaty miejsce po wniesieniu odwotania, do czasu wydania orzeczenia w sprawie. Skoro PKP
w piSmie z dnia 22 sierpnia 2023 r. zmodyfikowat terminy poszczegolnych etapow realizacji (zmiana XVI SWZ), tym
samym czynno$¢ stanowigca podstawe wniesienia srodka ochrony prawnej przestata istnie¢. Innymi stowy ustat tzw.
substrat zaskarzenia niezbedny do tego, aby Izba mogta rozpozna¢ odwotanie merytorycznie. Jak bowiem wskazata
Krajowa Izba Odwotawcza w postanowieniu z dnia 10 sierpnia 2023 r. o sygn. akt KIO 2263/23 ,(...)Jezeli wiec dojdzie
do zajscia w sprawie okolicznosci, ktorych wystgpienie negatywnie wplywa na mozliwos¢ zbadania sprawy co do
meritum, a dalsze procedowanie staje sie bezcelowe, proces powinien zosta¢ umorzony z powodu zbednosci wydania
wyroku. Inaczej méwigc, pojecie zbednosci jako przyczyny umorzenia postepowania odwotawczego, zwigzane jest
z szeroko pojetg nastepczg bezprzedmiotowoscig dalszego prowadzenia postepowania odwotawczego, wiec jego wynik
nie powinien mie¢ charakteru rozstrzygniecia merytorycznego, a powinien by¢ jedynie jego formalnym zakonczeniem
(-..)". W ocenie sktadu orzekajgcego w rozpoznawanej sprawie doszio wiasnie do takiej sytuacji. W szczegolnosci
nalezy zauwazyc, ze biorgc pod uwage granice kognicji Izby, sktad orzekajgcy — wobec zmiany XVI SWZ — nie miatby
podstaw do stwierdzenia naruszenia przepisow przez Zamawiajgcego i w konsekwencji nakazania PKP przywrocenie
terminu Etapu nr 4 do 27 miesiecy z jednoczesnym wydtuzeniem Etapu nr 8 oraz Etapu nr 9, zgodnie z zgdaniami
zmodyfikowanymi pierwotnie przez Odwolujacego na posiedzeniu. Zauwazenia wymaga, ze orzekanie przez Izbe wobec
nowych czynno$ci Zamawiajgcego nie moze mie¢ miejsca, gdyz wykraczatoby poza ramy postepowania odwotawczego,
ktére wyznacza tre§¢ wniesionego odwotania. W niniejszym przypadku zarzuty odwotania zostaty zbudowane na
konkretnych okolicznosciach faktycznych, ktore nie przystajg do aktualnego stanu sprawy. Na skutek zmiany XVI SWZ {j.
ustalenia nowych terminéw realizacji zamoéwienia, w tym zaleznosci pomiedzy tymi terminami, termin na wniesienie
odwotania wobec tych zmian otwiera sie wiec na nowo (liczony od dnia zamieszczenia zmienionej tresci SWZ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania) zaréwno dla PORR jak i — co istotne — dla innych potencjalnych wykonawcow
zainteresowanych uzyskaniem przedmiotowego zaméwienia.

Reasumujac, majgc na wzgledzie okolicznosci przedmiotowej sprawy oraz brzmienie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp,
orzeczono jak w sentencji umarzajgc postepowanie odwotawcze.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 ustawy Pzp
w zw. z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajéw
kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z
2020 r. poz. 2437) nakazujgc zwrot Odwotujgcemu kwoty uiszczonej przez niego tytutem wpisu od odwotania.

PrzewodniczaCy: .........cooeiiiiiiiien



