Sygn. akt: KIO 2529/23
WYROK
z dnia 12 wrzes$nia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy:Jolanta Markowska

Protokolant: Wiktoria Ceyrowska
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 wrzesnia 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 28 sierpnia 2023 r. przez wykonawce: Zaktad Wykonawstwa Sieci Energetycznych ENERGO-
TECH Sp. z o.0.,, Cielimowo, ul. Kasztanowa 18, 62-220 Niechanowow postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego: Gmina Strzatkowo, Aleja Prymasa Wyszynskiego 6, 62-420 Strzatkowo,

orzeka:
1.uwzglednia odwotlanie w czesci dotyczacej zarzutu naruszenia art. 226 ust. 1 pkt. 5 ustawy Pzp, poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy B. G. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg ELKON
BIS, Zaklad Instalatorstwa Elektrycznego G. B.z siedzibg w Koninie, i nakazuje zamawiajacemu:
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz powtdrzenie czynnosci badania i oceny
ofert i czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;

2 kosztami postepowania odwotawczego obcigzaw czesci % zamawiajgcego: Gmina Strzatkowo, Aleja Prymasa
Wyszyniskiego 6, 62-420 Strzatkowo oraz w czesci V2 wykonawce: Zaklad Wykonawstwa Sieci Energetycznych
ENERGO-TECH Sp. z o.0., Cielimowo, ul. Kasztanowa 18, 62-220 Niechanowo, i:

2. 1zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset
ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce: Zaktad Wykonawstwa Sieci Energetycznych ENERGO-
TECH Sp. z 0.0., Cielimowo, ul. Kasztanowa 18, 62-220 Niechanowo tytutlem wpisu od odwotania,

22zasgdzakwote 5 550 zt 00 gr (stownie: pie¢ tysiecy piecset piecdziesigt ziotych zero groszy) od
zamawiajgcego: Gmina Strzatkowo, Aleja Prymasa Wyszynskiego 6, 62-420 Strzatkowo na rzecz
wykonawcy: Zaktad Wykonawstwa Sieci Energetycznych ENERGO-TECH Sp. z 0.0., Cielimowo, u
Kasztanowa 18, 62-220 Niechanowo, stanowigcg %2 kosztéw poniesionych z tytutu wpisu od odwotania i
wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. - Prawo Zaméwien Publicznych (tj. Dz.
U. z 2023 r. poz. 1605), na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczacCy: ........ccocvvenmrnnennnnnnns

Sygn. akt: KIO 2529/23
Uzasadnienie

Zamawiajgcy, Gmina Strzatkowo, prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w  trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z
2022 r., poz. 1710 ze zm.),zwanej dalej ,Pzp” w przedmiocie: ,Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie gminy
Strzatkowo”. Ogloszenie o zamowieniu zostatlo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr pod nr
2023/BZP 00249037/01.

W dniu 24 sierpnia 2023 r. Zamawiajgcy przekazat wykonawcom informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Wykonawca Zaktad Wykonawstwa Sieci Energetycznych ENERGO-TECH Sp. z 0.0. z siedzibg w Cielimowi
wniést odwotanie wobec od czynnoéci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu, polegajgcych na dokonaniu
wyboru jako najkorzystniejszej oferty — oferty wykonawcy B. G. prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg
ELKON BIS, Zaktad Instalatorstwa Elektrycznego G. B. z siedzibg w Koninie (dalej jako: ,ELKON-BIS”), ktora nie je
oferta najkorzystniejszg oraz winna by¢ odrzucona oraz wobec odrzucenia oferty Odwolujgcego, kidra jest ofertg
najkorzystniejszg i nie podlega odrzuceniu.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
1. art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp, poprzez odrzucenie oferty Odwotujacego, podczas gdy oferta nie podlega odrzuceniu i jest
ofertg najkorzystniejszg;
2. art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ELKON BIS, pomimo, ze oferta ww. wykonawcy jest
niezgodna z warunkami zamoéwienia.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:



1. dokonania uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty;

2. powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert;

3. powtdrzenia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty i w konsekwencji wyboru oferty Odwotujgcego jako
najkorzystniejsze;.

Odwotlujacy wskazat, ze w przypadku prawidtowego zastosowania przepisoéw ustawy Pzp przez Zamawiajgcego
nie doszioby do naruszenia istotnych zasad udzielania zamoéwien publicznych, mogacych mie¢ wplyw na wynik
postepowania. Odwolujgcy moze mie¢ wowczas szanse na uzyskanie przedmiotowego zamowienia. Zamawiajgcy
dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty w sposob wadliwy, czym wyrzadzit Odwotujgcemu szkode. W wyniku
dokonanych czynnoéci badania i oceny ofert, w tym szczegdlnie wyboru najkorzystniejszej oferty, Odwotujgcy moze
straci¢ szanse na uzyskanie i realizacje przedmiotowego zamowienia.

Odwolujacy wyjasnit, ze Zamawiajacy, rozstrzygajac postepowanie w dniu 10 lipca 2023 r. dokonat wyboru — jako
najkorzystniejszej - oferty Odwolujgcego. Na skutek ziozenia odwotania przez wykonawce ELKON BIS, Zamawiajgcy
uwzglednit odwotanie, a nastepnie powtorzyt czynno$¢ badania i oceny ofert, w wyniku czego w dniu 23 sierpnia 2023 r.
uznat, ze oferta Odwotujgcego podlega odrzuceniu, a ofertg najkorzystniejszg jest oferta wykonawcy
ELKON BIS.

Zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp

Odwolujacy wyjasnit, ze Zamawiajacy zarzuca ofercie Odwolujgcego niezgodnos¢ z warunkami zamowienia w
nastepujgcym zakresie:

1) wymagan wg rozdziatu Il OPZ, Lp. 1 ,komunikacja", ktéry wymagat ilosci punktdw dostepu do Internetu nie wiekszej
niz 5 punktéw - stacji bazowych;

2) wymaganego parametru wg rozdziatu lll OPZ, Lp.3, ktory wymagat, ze pobor mocy

max. 1 W przez sterownik oprawy, a zostat zaoferowany na pobdr mocy < 2 W oraz wymaganego parametru systemu
sterowania;

3) wymagan wg rozdziatu lll OPZ, Lp. 7, ktéry wymagat system poziomu $wiecenia/ Sterowniki opraw uniwersalne
sterujgce zaréwno sygnatem analogowym 0-10V jak i cyfrowym DALI - dotyczy wersji sterownika NEMA kod ANSI C 136
Zakres sterowania 20%-100% z krokiem 1%/

4) wymagan wg rozdziatu Ill OPZ, Lp. 8, ktéry wymagat spos6b montazu sterownikéw / w ramach standardowej oferty
muszg by¢ dostepne sterowniki opraw montowane do gniazd NEMA kod ANSI C136, a takze sterowniki montowane do
ghiazda Zhaga Book 18;

5) oferowanych opraw, ze wskazane dokumenty okreslajg konkretng moc i strumien swietiny.

Odwotujacy wskazat, ze wszystkie powyzsze kwestie byty wyjasnianie przez Odwotujgcego w toku postepowania
(w trybie wyjasnienia treSci oferty), niemniej Zamawiajgcy uznat, iz wyjasnienia nie potwierdzajg zgodnosci oferty z SWZ
Ad 1) Zgodnie z trescig OPZ, pkt Ill — ,Wymagania dotyczace sterownikéw i Systemu sterowania opraw”, Zamawiajgcy
dopuszcza 2 alternatywne (spéjnik ,lub”) sposoby komunikaciji z serwerem, tj. 1 - wykorzystujgcy stacje bazowa, punkt
zbiorczy; 2 — bezposrednio przez oprawy. W tym samym punkcie Zamawiajgcy doprecyzowat, ze dla rozwigzan
opierajgcych sie na stacjach bazowych, punktach zbiorczych maksymalna iloS¢ dostepu do Internetu to 5. Nie ma
ograniczenia w przypadku drugiego rodzaju komunikacji (,oprawa do oprawy”), co wynika wprost z wprowadzonej przez
Zamawiajacego definicji.

Odwolujacy wyjasnit, ze w swojej ofercie przyjat rozwigzanie opierajgce sie na drugim dozwolonym sposobie
komunikaciji, tj. ,komunikacja typu oprawa do oprawy”. W zwigzku z tym zapis o dopuszczalnej ilosci punktow dostepu do
Internetu opisany przez Zamawiajgcego nie dotyczy oferowanego przez niego rozwigzania, skoro Zamawiajgcy dopuscit
dwa alternatywne rodzaje komunikaciji. Oferta Odwotujgcego jest zatem w tym zakresie w petni zgodna z wymogami
SWz
Ad 2)

Odwolujacy w tresci oferty wskazat, ze w ztozonej przez niego karcie katalogowej Sredni pobdr mocy okreslony
jest jako: ponizej 2W. Jednakze sposdb prezentacji wartosci poboru mocy wynika z technologii, ktérg wykonawca
uwzglednit w swojej ofercie — opierajacej sie na standardzie D4i. Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku rozwigzan opartych
na standardzie D4i uktad zasilajgcy oraz sterownik sg ze sobg powigzane i zalezne, a ich zadaniem jest zrealizowanie
wymaganych funkcjonalnosci. W przypadku technologii opartej na standardzie D4i uktadem odczytujgcym parametry
elektryczne jest sterownik, natomiast uktadem dokonujgcym samego pomiaru jest zasilacz. Wartos¢ sredniego poboru
wskazana w tresci oferty mocy uwzglednia obydwa urzgdzenia i wynosi ponizej 2W — ok. 1.2W (sterownik 0.7W,
zasilacz 0.5W). Z uwagi na fakt, ze Zamawiajgcy wskazat w OPZ maksymalny pob6r mocy wytgcznie dla samego
sterownika na poziomie 1W, oferta Odwolujgcego spetnia wymagania w tym zakresie. Odwolujgcy zaznaczyt, ze
warto$¢ poboru mocy jest zalezna od stanu pracy (czuwanie, pomiar itd.). Oferowane rozwigzania gwarantujg uzyskanie
wymaganych przez Zamawiajgcego oszczednosci zuzycia energii elektrycznej, co bylo celem przedmiotowej inwestycji



oraz wniosku ztozonego w ramach programu WFOSiGW w Poznaniu. W tym zakresie oferta Odwolujgcego jest zatem
w petni zgodna z warunkami SWZ
Ad 3)

Zapis OPZ moéwigcy, aby sterowniki opraw byly sterowalne zaréwno sygnatem analogowym 1-10V jak i cyfrowym
DAL, dotyczyt wersiji sterownika NEMA kod ANSI C136 (wynika to wprost z tresci OPZ).

Odwotujacy w swojej ofercie zaoferowat rozwigzania oparte na wymaganym standardzie Zhaga D4i, a nie NEMA
kod ANSI C136, w zwigzku z czym powyzszy wymaog go nie dotyczy. Ponadto, w udostepnionym przez Zamawiajgcego
dnia 19.06.2023r. poprawionym opisie przedmiotu zamoéwienia w wymaganiach dotyczgcych parametréow ulicznych
opraw o$wietleniowych wprost wskazano, ze ,,muszg posiadac¢ certyfikat Zhaga D4i” (dotyczy zaréwno opraw ulicznych
0 mocy powyzej 45 W oraz opraw ulicznych o mocy nie przekraczajgce 45 W). Wymog ten jasno okresla, ze
Zamawiajgcy wymaga, aby oprawy oswietleniowe wyposazone byly w gniazda Zhaga w standardzie D4i. Zaznaczy¢
nalezy, ze w wymaganiach dla opraw oswietleniowych Zamawiajgcy nie wskazat, ze dopuszcza alternatywne gniazda
NEMA, ktorych konstrukcja znaczaco rézni sie od gniazda Zhaga.

Kluczowa réznicg miedzy wspomnianymi gniazdami jest m.in. fakt, ze w gniezdzie NEMA jest napiecie sieciowe
230V, a w gniezdzie Zhaga jest napiecie state 24V. Kolejng istotng réznicag jest rowniez fakt, ze w gniazdach NEMA
mozna stosowa¢ interfejs analogowy 1-10V lub cyfrowy DALI, natomiast w gniazdach Zhaga wystepuje wylgcznie
interfejs DALI/DALI-2 i nie ma mozliwosci, aby gniazdo Zhaga posiadato interfejs analogowy 1-10V, gdyz byloby to
niezgodne z certyfikacjg D4i.

Podsumowujgc powyzsze, Odwotujgcy, chcac spetni¢c wymagania wskazane przez Zamawiajgcego dla opraw
oswietleniowych, musiat zaoferowac¢ rozwigzania z gniazdami Zhaga D4i, gdyz oprawy z gniazdem NEMA nie posiadajg
wymaganego przez Zamawiajgcego certyfikatu Zhaga D4i. Tym samym Odwolujgcy wskazuje, ze oferowane oprawy
oswietleniowe sg zgodnie z SWZ

Zamawiajgcy w uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwolujgcego probuje doprecyzowac¢ zapis dotyczacy
stosowania sterownikéw Zhaga, co jest niedopuszczalne na tym etapie postepowania. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z
art. 99 ust. 1 Pzp do obowigzkéw Zamawiajgcego nalezy opisanie przedmiotu zaméwienia w sposo6b jednoznaczny i
wyczerpujgcy. Skoro Zamawiajgcy dopuscit stosowanie sterownikobw wykonanych w technologii Zhaga czemu nie
zaprzecza, Odwolujagcy miat petne prawo uwzgledni¢é je w swojejofercie. Ponadto, w udostepnionym przez
Zamawiajgcego dnia 19.06.2023r. poprawionym opisie przedmiotu zamoéwienia w wymaganiach dotyczacych
parametrow ulicznych opraw oswietleniowych wprost wskazano, ze ,muszg posiadac certyfikat Zhaga D4i”, co w ocenie
Odwolujgcego jednoznacznie wskazuje na oferowang przez niego technologie. Na tym etapie Zamawiajgcy nie powinien
wprowadza¢ dodatkowych — nieznanych wczesniej ograniczen lub interpretacii, ktére wykluczajg sterowniki na gniazda
Zhaga.

Ad 4)

Zamawiajgcy w postepowaniu dopuszczat rozwigzania opierajgce sie na technologii NEMA Socket lub technologii
Zhaga, nie wskazujgc tym samym swojej preferencji i pozostawit
wykonawcom dowolnos¢ wyboru. Odwotujgcy ztozyt w postepowaniu karte katalogowg rozwigzania, ktére wybrat i
uwzglednit w ofercie. Nigdzie w SWZ nie wskazano, ze nalezy zlozy¢ rowniez karty katalogowe innych, nieoferowanych
rozwigzan. Uwzgledniony w ofercie Odwotujacego system sterowania posiada réwniez wersje sterownikbw na gniazda
NIEMA, co sam Zamawiajgcy zauwazyt. Odwolujacy wskazuje, ze oferowany przez niego system sterowania OWLET I\
Exedra producenta Schreder posiada w swojej standardowej ofercie sterowniki do gniazda NEMA kod ANSI C136 z
mozliwoscig sterowania sygnatem analogowym 1-10V lub cyfrowym DALI, jak rowniez sterowniki do gniazd Zhaga w
standardzie D4i. Odwolujgcy przedstawit wycinek broszury producenta Schreder, gdzie na str. 7 wskazano, ze w swojej
ofercie posiadajg sterowniki na gniazdo NEMA oraz Zhaga D4i.

Ad 5)

Odwotujacy zgodnie z wymaganiami SWZ przediozyt wraz z ofertg wymagane przez Zamawiajgcego karty
katalogowe opraw o$wietleniowych, obliczenia parametréw fotometrycznych oraz opis/instrukcje dotyczaca obstugi
zdalnego nadzoru opraw oswietleniowych. Odwotujgcy podkreslit, ze Zamawiajacy nie narzucit formy ww. dokumentow
i pozostawit w tym zakresie swobode wykonawcom. W szczegdlnosci, Odwolujacy przedtozyt obliczenia fotometryczne,
z ktérych jednoznacznie wynikajg m.in. moce, strumienie $wietlne oferowanych opraw i na tej podstawie Zamawiajgcy
moze oceni¢ zgodnos¢ z jego wymaganiami.

Dodatkowo, ztozona przez Odwotujgcego karta katalogowa zawiera zatacznik, z ktdérego jednoznacznie wynikajg
parametry techniczne opraw o$wietleniowych oferowanych do tego postepowania i potwierdzajg spetnienie wszystkich
wymagan okreslonych w OPZ

Zarzut zaniechania odrzucenia oferty ELKON BIS

Zdaniem Odwotujgcego, oferta wykonawcy ELKON-BIS nie spelnia wymagan Zamawiajgcego, aby oferowany



przez tego wykonawce system sterowania Planet firmy Telensa posiadat w swojej standardowej ofercie sterowniki
montowane na gniazda NEMA kod ANSI| C136, a takze sterowniki montowane do gniazda Zhaga Book 18. Wymog SWz:
w tym zakresie jest jednoznaczny.

Z dokumentow ztozonych przez ELKON-BIS wynika wprost, ze na dzien sktadania oferty proponowany system
sterowania Planet firmy Telensa nie posiada w standardowej ofercie sterownikdéw do gniazd Zhaga, a do zrealizowania
tego wymogu zamierza zastosowac inny system sterowania — Interact City firmy Philips, co jest jednoznaczne ze
zmiana tresci oferty.

Dodatkowo, system Interact City nie spetnia wymagan dot. komunikacji, gdyz wedtug ogdlnodostepnych
materiatow, kazdy sterownik wyposazony jest w modut komunikacji GPRS. Architektura systemu Philips opiera sie na
bezposredniej komunikacji z pominieciem dodatkowych elementéw, co wprost wskazuje, ze kazdy sterownik ma
wbudowang karte eSIM
do komunikacji z chmurg ($wiadczy o tym m.in. opis systemu sterowania Signify). Skoro oferta wykonawcy ELKON-BIS
nie spetnia wymogow SWZ, Zamawiajacy powinien dokona¢ odrzucenia oferty ELKON-BIS.

Reasumujac, oferta wykonawcy winna by¢ kompletna, nie moze opiera¢ sie na ,deklaracji producenta”, iz na
dzien sktadania ofert wymagane przez Zamawiajgcego rozwigzanie nie jest dostepne, ale bedzie dostepne w blizej
nieokre$lonej przysztosci (jak w przypadku oferty wykonawcy ELKON BIS).

Reasumujagc, Zamawiajgcy dokonujgc niezgodnego z przepisami Pzp wyboru najkorzystniejszej oferty dopuscit
sie naruszenia art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp oraz dokonujgc odrzucenia oferty Odwotujgcego, dokonat tego z
pokrzywdzeniem interesow wykonawcy, ktory faktycznie ztozyt najkorzystniejszg oferte, naruszajgc tym samym zasade
uczciwej konkurencji w prowadzonym postepowaniu.

Zamawiajgcy, pismem z dnia 11 wrzesnia 2023 r. udzielit odpowiedzi na odwolanie. Zamawiajgcy wniost o
oddalenie odwotania.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze w dniu 28.08.2023 r., zgodnie z art. 514 ust.2 Pzp otrzymat kopie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przez Zaktad Wykonawstwa Sieci Energetycznych ENERGO
TECH Sp. z 0.0. Po analizie tresci zarzutéw podniesionych przez Odwotujgcego, Zamawiajacy stoi na stanowisku, ze
zawarte w tresci odwotania zarzuty pozostajg nieuzasadnione, stgd odwotanie powinno zosta¢ oddalone.

W uzupelnieniu przedstawionego w odwotaniu stanu faktycznego Zamawiajgcy wskazat, ze postepowanie
odwotawcze wszczete wskutek ztozonego przez wykonawce ELKON BIS w lipcu 2023 r. odwotania (sygn.. akt KIO
2059/23) zostatlo umorzone wobec nieztozenia sprzeciwu przez Odwolujgcego. W tej sytuacji Zamawiajacy powtorzyt
czynno$¢ badania i oceny ofert, umozliwiajgc Odwotujgcemu ziozenie wyjasnien dotyczgcych tresci oferty (pismo
Odwolujgcego z 11.08.2023 r.).

Powtarzajgc czynno$¢ badania i oceny ofert Zamawiajgcy po dokonaniu szczegbtowej analizy ztozonych
wyjasnien oraz uzyskaniu opinii autora audytu - odrzucit oferte Odwotujgcego i dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty
sposrod pozostatych ofert, tj. firmy ELKON BIS Zakiad Instalatorstwa Elektrycznego G. B..

Odnoszac sie do podniesionego w pkt Il odwotania zarzutu naruszenia art.226 ust.1 pkt 5 Pzp, poprzez
odrzucenie oferty Odwolujgcego, Zamawiajgcy wyjasnit, co nastepuije:

W opinii Zamawiajgcego, tre$¢ oferty Odwolujacego jest niezgodna z warunkami zaméwienia w nastepujgcym
zakresie:

1) wymagan wg rozdziatu lll OPZ, Lp. 1 ,komunikacja", ktéry wymagat ilosci punktéw dostepu do Internetu nie wigkszej
niz 5 punktéw - stacji bazowych;

2) wymaganego parametru wg rozdziatu 1l OPZ, Lp.3, pob6ér mocy max. 1 W przez sterownik oprawy, a zostat
zaoferowany na pobdr mocy < 2 W (a nie ponizej 1 W) oraz wymaganego parametru systemu sterowania;

3) wymagan wg rozdziatu Il OPZ, Lp. 7 - system poziomu $wiecenia / Sterowniki opraw uniwersalne sterujgce zaréwno
sygnatem analogowym 0-10V jak i cyfrowym DALI - dotyczy wersji sterownika NEMA kod ANSI| C136. Zakres sterowani:
20%-100% z krokiem 1%/;

4) wymagan wg rozdziatu Ill OPZ, Lp. 8 - sposéb montazu sterownikow / w ramach standardowej oferty muszg by¢
dostepne sterowniki opraw montowane do gniazd NEMA kod ANSI C136, a takze sterowniki montowane do gniazda
Zhaga Book 18.

Ustosunkowujac sie do twierdzen Odwotujgcego podniesionych w odwotaniu, Zamawiajgcy stwierdzit, co
nastepuje:

Ad.1) Odwotujacy btednie interpretuje, ze sposéb komunikacji oferowanego systemu okreslony jako ,komunikacja typu
oprawa do oprawy’ powoduje, ze ,zapis 0 dopuszczalnej ilosci punktow dostepu do Internetu opisany przez
Zamawiajgcego nie dotyczy oferowanego przez niego rozwigzania”. Niezaleznie od sposobu komunikacji wewnatrz
oferowanego systemu, oferowany system komunikuje sie z zewnetrznym serwerem systemu za pomocg kart SIM.
Przedstawiona karta techniczna systemu oraz ztozone wyjasnienia nie potwierdzaja, ze oferowany system spetnia



wymog SWZ, czyli ,llos§¢ punktow dostepu do Internetu nie wieksza niz 5 punktow. Poprzez punkt dostepu do Internetu
rozumie sie stacje bazowa, punkt zbiorczy wyposazong w co najmniej jedng aktywng karte SIM.” Zgodnie z Opisem
Przedmiotu Zaméwienia - Komunikacja pomiedzy serwerem, a oprawami poprzez stacje bazowa, punkt zbiorczy w
uktadzie gwiazdowym lub w uktadzie kratowym zwanym takze mesh lub komunikacja typu oprawa do opraw, system
zaproponowany przez Odwolujgcego musi wiec posiadac stacje bazowe lub punkty zbiorcze, ktdre nastepnie poprzez
sie¢ komorkowa tgczg sie z chmurg internetowa. Zgodnie z zatgczong do oferty kartg katalogowg sterownikow OWLET
IV, moduty komunikacyjne o nazwie DATALIFT Z sg wtasnie takimi punktami zbiorczymi wyposazonymi w karty SIM/eSIM,
ktére przekazujg dane/komunikujg sie z systemem sterowania. Zatem, zgodnie z kartg katalogowg sterownikow OWLET
oraz wedlug wiedzy dostepnej Zamawiajgcemu, jeden modut DETALIFT Z moze obstuzy¢ max. do 10
sterownikéw/modutéw komunikacyjnych MESHNODE Z, co przy ilosci 192 szt. opraw podlegajgcych wymianie, datoby
min. 20 punktéw zbiorczych, co w mysl zapisu ilos§¢ punktéw dostepu do Internetu nie wieksza niz 5 punktéw nie spetnia
warunkéw zamowienia.

Ad.2) Karta techniczna sterownika systemu okresla $redni pobér mocy sterownika jako mniejszy od 2W (czyli wigkszy
niz wymagany w SWZ maksymalny pobdr mocy 1W). Zarazem przedstawiono interpretacje Odwotujgcego, ze w karcie
sterownika systemu sterowania Owlet 1V znajdujg sie odniesienia do mocy zasilaczy wspoipracujgcych ze sterownikiem
systemu. Profesjonalna firma Schreder — producent systemu — na pewno nie zamieScitaby wprowadzajgce uzytkownika
w btad dane. Przyktadowo — sterownik systemu Owlet IV, jako sterownik pracujgcy w systemie D4i moze wspotpracowac
z zasilaczem MT240H105AQ_DALI2 D4i, DALI-2 dimming produkcji firmy Moons Industries, ktéry moze pobiera¢ moc n
poziomie 14,4W. Jest to wartos¢ znaczaco wigksza niz przedstawione w wyjasnieniach Odwotujgcego 2W. Niezaleznie
od tego, czy karta systemu sterowania jest niewiarygodna czy tez wyjasnienia Odwolujgcego sg btedne, oferowane
rozwigzanie nie potwierdza zgodnosci oferty z SWZ czyli, ze maksymalny pobdr mocy przez sterownik systemu nie
przekracza 1W.

Ad.3) Odwotujgcy bfednie zinterpretowat wymog posiadania przez oprawy certyfikatu Zhaga D4i jako koniecznosc
stosowania sterownikow Zhaga. System certyfikacja Zhaga nie wyklucza stosowania innych rozwigzan montazu
sterownikéw. Zarazem przedstawione w ofercie sterowniki montowane do gniazd Zhaga Book 18 nie spetniajg warunku
opisanego w rozdziale Il OPZ zawierajgcym tabelaryczne zestawienie wymagan Prad zatgczania i obcigzenia sterownika
Min 5A. Nie spelniajg powyzszego warunku, poniewaz wszystkie sterowniki (dowolnego producenta) montowane do
gniazda Zhaga Book 18 nie majg technicznej mozliwoSci zatgczania prgdu oraz przenoszenia pradu obcigzenia.
Przedstawiona karta techniczna systemu oraz twierdzenia zawarte w odwotaniu nie potwierdzajg, ze oferowany system
spetnia wymog SWZ czyli ,Prad zatgczania i obcigzenia sterownika Min 5A”.

Ad.4) Odwotujacy w tresci odwotania potwierdzit, ze oferowany system Owilet IV posiada wersje do gniazd NEMA.
Jednakze nie zmienia to faktu, ze Odwotujgcy zaoferowat rozwigzanie oparte na sterownikach do gniazda Zhaga,
poprzez ztozenie wytgcznie karty technicznej takiego sterownika. Zamawiajgcy zwraca uwage, ze w SWZ znajdowat sie
nastepujgcy zapis:

JUWAGA: W przypadku braku ztoZzenia przedmiotowych Srodkdéw dowodowych lub jeZeli ztoZone przedmiotowe Srodki
dowodowe bedg niekompletne, Zamawiajgcy nie przewiduje wezwania do ztoZenia lub uzupetnienia przedmiotowych
Srodkéw dowodowych o ktérym stanowi art. 107 ust 2 Pzp. Zamawiajgcy odrzuci oferte na podst. art. 226 ust 1 pkt 2 lit. c)
ustawy Pzp.”- dlatego nie mozna obecnie rozpatrywaé parametréw technicznych sterownikow montowanych do gniazda
NEMA zawartych w ramach systemu Owlet IV.

Zamawiajgcy ponadto wyjasnit, ze jesli chodzi o zarzut dotyczgcy niezgodnosci oferowanych opraw, to
wyjasnienia Odwolujgcego zostaty uznane za potwierdzenie spetnienia wymogow SWZ, o czym poinformowano w tresci
»informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty”.

Dodatkowo, Zamawiajgcy w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w czesSci dotyczacej przyczyn
odrzucenia oferty Odwolujgcego, wskazat, ze Odwolujgcy nie ztozyt wraz z ofertg oraz nie przedstawit zadnych
wyjasnien w odniesieniu do wymogu, ze zgodnie z opisem przedmiotowych Ssrodkéw dowodowych zamieszonym w
SWZ, Zamawiajgcy wymagat ,Kart katalogowych i innych dokumentéw (np. certyfikatu, jesli z opisu wynikajgcego z kart
katalogowych nie wynika spetnianie ktéregos z parametrow), potwierdzajgcych, iz oferowany przedmiot zaméwienia
charakteryzuje sie wszystkimi wymaganymi przez Zamawiajgcego parametrami technicznymi zawartymi w Opisie
Przedmiotu Zaméwienia”. Nalezy podkresli¢, ze w udzielonych w dniu 19.06.2023 r. odpowiedziach na zapytania do SWZ
(pyt. Nr 6 i 7 ) Zamawiajgcy potwierdzit wymaganie certyfikatu TALQV2 lub réwnowaznego. Odwotujgcy nie przedtozyt ani
nie potwierdzit w karcie, ze oferowany system posiada wymagany certyfikat TALQvV2 oraz wymagany certyfikat
ISO27001.

Majac powyzsze wyjasnienia na uwadze Zamawiajgcy podirzymat swoje dotychczasowe stanowisko, ze tresé
oferty ztozonej przez Odwolujgcego jest niezgodna z warunkami zaméwienia i dlatego podlega odrzuceniu. Tym samym
zarzut naruszenia przepisu art. 226 ust.1 pkt 5 Pzp jest niezasadny.



Odnoszac sie do podniesionego w pkt Ill odwotania zarzutu naruszenia art.226 ust.1 pkt 5 PZP ,poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty Wykonawcy ELKON BIS Zaktad Instalatorstwa Elektrycznego G. B., ul.Zag6rowska 20, 62
500 Konin, mimo iz oferta ww. byla niezgodna z warunkami zaméwienia” Zamawiajgcy wyjasnia i podnosi, co nastepuje:

Zamawiajgcy w OPZ nie sprecyzowat sposobu drogi komunikacji dla modutow/sterownikow bazujgcych na ztaczu
Zhaga Book 18. OPZ definiuje jedynie precyzyjnie typ komunikacji dla sterownikdéw bazujgcych na ztgczu NEMA, ktére
komunikujg sie ze stacjami bazowymi droga radiows.

W ofercie firmy ELKON BIS jest wyraznie wskazane, ze nadrzednym systemem i jedynym oferowanym w
ramach przetargu jest system Planet Telensa, a sterowniki systemu InteractCity mogg by¢ podtgczone do systemu
Planet Telensa poprzez interfejs programowania aplikacji tzw. API. Spetnienie wymogu opisanego w pkt.8 OPZ (w
ramach standardowej oferty muszg by¢ dostepne sterowniki opraw montowane do gniazda NEMA kod ANSI C 136, a
takze sterowniki montowane do gniazda Zhaga Book 18), jest wskazane w karcie kat. Telecell (Karta katalogowa
A4 telecell _15.6.21_PL), gdzie wyszczegolnione sg sterowniki bazujgce na ztgczu Zhaga Book 18, natomiast oferent
ELKON BIS wybrat technologie opartg na standardzie NEMA, ktory w my$| zapiséw OPZ byt wymagany. Zgodnie .
zalgczong do oferty kartg katalogowg sterownikéw Telecell, sterowniki bazujgce na ztaczu Zhaga Book 18 wcale nie
muszg taczy¢ sie bezposrednio z systemem sterowania via GRPS, a mogg korzysta¢ z lokalnej sieci mesh 868MHz
(rébwniez dopuszczonej przez zamawiajgcego) i tgczy¢ sie poprzez sterowniki segmentowe. Zarzut, ze sterowniki
InteractCity bazujgce na zigczu Zhaga Book 18 umozliwiajg jedynie komunikacje bezposrednia z pominieciem
dodatkowych elementéw posredniczgcych jest niezasadny.

Z uwagi na powyzsze, w opinii Zamawiajgcego oferta wykonawcy ELKON BIS Zaklad Instalatorstwe
Elektrycznego G. B., jest zgodna z warunkami zaméwienia i nie podlega odrzuceniu, a tym samym zarzut naruszenia
przepisu art.226 ust.1 pkt 5 Pzp jest niezasadny.

Krajowa Izba Odwotawcza uwzgledniajgc dokumentacje postepowania, dokumenty zgromadzone w aktach sprawy i
wyjasnienia zlozone przez strony postepowania odwotawczego, ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie w czesci.

Izba stwierdzita, ze Odwolujacy wykazat posiadanie legitymaciji uprawniajacej do wniesienia odwotania, stosownie
do dyspozyciji art. 505 ust. 1 Pzp.

Na wstepie Izba zauwaza, Zze postepowanie odwotawcze wszczete wskutek ztozonego przez wykonawce
ELKON BIS w lipcu 2023 r. odwotania (sygn. akt KIO 2059/23) nie zostato umorzone wobec nieztozenia sprzeciwu przez
Odwotujgcego, jak stwierdzit w odpowiedzi na odwotanie Zamawiajacy, lecz na podstawie art. 526 pkt 2 Pzp, tj. wobec
stwierdzenia przez Izbe, Zze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne. I1zba zwazyta,
ze Zamawiajacy uniewaznit czynno$¢ wyboru oferty najkorzystniejszej na skutek uwzglednienia w cato$ci wniesionego
odwotania, a tym samym czynno$¢ bedaca przedmiotem zaskarzenia przestata istniec.

Zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp, przez odrzucenie oferty Odwolujgcego.

W pkt 4 SWZ - Przedmiotowe $rodki dowodowe - Zamawiajgcy zawart postanowienie, o tresci: Zamawiajgcy
wymaga ztoZenia wraz z ofertg przedmiotowych $rodkdéw dowodowych, dotyczacych opraw o$wietleniowych, ktore bedg
przeznaczone do realizacji przedmiotu umowy, {j.

1) Kart katalogowych i innych dokumentéw (np. certyfikatu, jesli z opisu wynikajgcego z kart katalogowych nie wynika
Spetnianie ktéregos z parametréw), potwierdzajgcych, iz oferowany przedmiot zamdwienia charakteryzuje sie wszystkimi
wymaganymi przez Zamawiajgcego parametrami technicznymi zawartymi w OPZ. Karty katalogowe winny zawiera¢
szczegbtowy opis techniczny oferowanych opraw o$wietleniowych;

2) obliczen parametréw fotometrycznych dla sytuacji o$wietleniowych okreslonych w OPZ, dokumentujgcych spetnienie
wymagan normatywnych dla tych sytuacji. Obliczenia winny by¢ wykonane w ogdlnodostepnym programie Dialux EVO.
Obliczenia nalezy zatgczy¢ do oferty wformacie plikéw EVO oraz pdf;

3) opisu/instrukcji dotyczgcej obstugi zdalnego nadzoru oprawy oswietleniowej (monitorowania) przez siec internetovwg z
poziomu przeglgdarki — bez konieczno$ci instalowania dodatkowego oprogramowania. Z powyzszego opisu/instrukcji musi
wynikac, Zze system spetnia wwmagania okreslone w OPZ dotyczgce zdalnego systemu zarzadzania.

UWAGA: W przypadku braku ztoZenia przedmiotowych Srodkdéw dowodowych lub jezeli ztozone przedmiotowe Srodki
dowodowe bedg niekompletne, Zamawiajgcy nie przewiduje wezwania do ztoZzenia lub uzupetnienia przedmiotowych
Srodkow dowodowych o ktérym stanowi art. 107 ust 2 Pzp. Zamawiajgcy odrzuci oferte na podst. art. 226 ust 1 pkt 2 lit. ¢)
ustawy Pzp. Zamawiajgcy moze Zgda¢ od wykonawcow wyjasnienn dotyczgcych treSci przedmiotowych Srodkdéw
dowodowych.”

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Pzp, jezeli zamawiajgcy zada ztozenia przedmiotowych $rodkéw dowodowych,
wykonawca sklada je wraz z ofertg. Stosownie do ust. 2, jezeli wykonawca nie ziozyt przedmiotowych Srodkéw
dowodowych lub ztozone przedmiotowe $rodki dowodowe sg niekompletne, zamawiajgcy wzywa do ich ztozenia lub



uzupetnienia w wyznaczonym terminie, o ile przewidziat to w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zamoéwienia,
natomiast stosownie do ust. 3, przepisu ust. 2 nie stosuje sig, jezeli przedmiotowy srodek dowodowy stuzy potwierdzeniu
zgodno$ci z cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie kryteribw oceny ofert lub, pomimo ziozenia przedmiotowego
$rodka dowodowego, oferta podlega odrzuceniu albo zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania. Zgodnie z ust. 4,
zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci przedmiotowych srodkéw dowodowych.

W przedmiotowym postepowaniu w dokumentach zamoéwienia Zamawiajacy zawart informacje, ze W przypadku braku
zfoZenia przedmiotowych Srodkéw dowodowych lub jeZeli ztozone przedmiotowe Srodki dowodowe bedg niekompletne,
Zamawiajgcy nie przewiduje wezwania do ztoZenia lub uzupetnienia przedmiotowych $rodkéw dowodowych o ktorym
stanow art. 107 ust 2 Pzp.”

W zwigzku z powtérzeniem czynnosci badania ofert na skutek uniewaznienia czynnosci wyboru oferty
Odwolujacego, jako najkorzystniejszej, Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien w zakresie
przedstawionych przez ww. wykonawce przedmiotowych $rodkéw dowodowych. Zamawiajgcy powzigt bowiem
watpliwosci w zakresie spetnienia nastepujgcych wymagan:

»1) wmagan wg rozdziatu 11l OPZ, Lp. 1 ,komunikacja", ktéry wymagat ilosci punktéw dostepu do internetu nie wiekszej
niz 5 punktow - stacji bazowych;

2) wymaganego parametru wg rozdziatu 11l OPZ, Lp.3, ktéry wymagat, Zze pobér mocy max. 1 W przez sterownik oprawy,
a zostat zaoferowany na poboér mocy < 2 W (a nie ponizej 1 W) oraz wymaganego parametru systemu sterowania;

3) wmagan wg rozdziatu 1ll OPZ, Lp. 7 , ktéry wymagat system poziomu $wiecenia/ Sterowniki opraw uniwersalne
sterujgce zaréwno sygnatem analogowym 0-10V jak i cyfromym DALI - dotyczy wersji sterownika NEMA kod ANSI C136
Zakres sterowania 20%-100% z krokiem 1%/:

4) wwmagan wg rozdziatu 11l OPZ, Lp. 8, ktéry wymagat sposéb montazu sterownikéw / w ramach standardowej oferty
muszg by¢ dostepne sterowniki opraw montowane do gniazd NEMA kod ANSI C136, a takzZe sterowniki montowane do
gniazda Zhaga Book 18;

5) oferowanych opraw, Ze wskazane dokumenty okreslajg konkretng moc i strumien Swietiny.”

Odwolujacy ztozyt wyjasnienia pismem z dnia 11 sierpnia 2023 r. Zamawiajacy uznat, ze w $wietle przediozonych
przez Odwotujgcego wyjasnien, tres¢ oferty nie potwierdza zgodnosci z SWZ w zakresie, jak ponizej:

W odniesieniu do punktu 1) wyjasnien:

Wykonawca btednie interpretuje ze sposob komunikacji oferowanego systemu okreslony jako ,komunikacja typu oprawa

do oprawy” powoduje, Ze ,zapis o dopuszczalnej iloSci punktéw dostepu do Internetu opisany przez Zamawiajgcego nie

dotyczy oferowanego przez niego rozwigzania”. Niezaleznie od sposobu komunikacji wewngtrz oferowanego systemu,

oferowany system komunikuje sie z zewnetrznym serwerem systemu za pomocg kart SIM. Przedstawiona karta
techniczna systemu oraz ztozone wyjasnienia nie potwierdzajg, Zze oferowany system spetnia wmog SWZ czyli ,llo$¢
punktéw dostepu do Internetu nie wieksza niz 5 punktéw Poprzez punkt dostepu do Internetu rozumie sie stacje bazowg,

punkt zbiorczy wyposazong w co najmniej jedng aktywng karte SIM.”

W odhniesieniu do punktu 2) wyjasnien:

W wyjasnieniach ztozonych przez Wykonawce zostata zakwestionowana wiarygodnos$¢ karty technicznej oferowanego

systemu Owlet 1V produkcji Schreder. Karta techniczna sterownika systemu okresla $redni pobér mocy sterownika jako
mniejszy od 2W (czyli wiekszy niz wymagany w SWZ maksymalny pobér mocy 1W). Zarazem przedstawiono
interpretacje Wykonawcy, Ze w karcie sterownika systemu sterowania Owlet |V znajdujg sie odniesienia do mocy
zasilaczy wspdipracujgcych ze sterownikiem systemu. Profesjonalna firma Schreder — producent systemu — na pewno

nie zamie$citaby wprowadzajgc uzytkownika w bifgd dane. Przyktadowo — sterownik systemu Owlet IV jako sterownik
pracujgcy w systemie D4i moze wspdipracowacé z zasilaczem MT240H105AQ_DALI2 D4i, DALI-2 dimming produkc
firmy Moons Industries, ktéry moze pobiera¢ moc na poziomie 14,4W. Jest to warto$¢ znaczgco wieksza niz
przedstawione w wyjasnieniach Wykonawcy 2W. Niezaleznie od tego, czy karta systemu sterowania jest niewiarygodna

czy tez wyjasnienia Wykonawcy sg bfedne oferowane rozwigzanie nie potwierdza zgodnosci oferty z SWZ czyli, ze
maksymailny pobor mocy przez sterownik systemu nie przekracza 1W.

W odniesieniu do punktu 3) wyjasnien:

Wykonawca bfednie zinterpretowat wwymdg posiadania przez oprawy certyfikatu Zhaga D4i jako konieczno$¢ stosowania

sterownikow Zhaga. System certyfikacjia Zhaga nie wyklucza stosowania innych rozwigzan montazu sterownikéw

Zarazem przedstawione w ofercie sterowniki montowane do gniazd Zhaga Book 18 nie spetniajg warunku opisanego w
rozdziale 11l OPZ zawierajgcym tabelaryczne zestawienie wymagan Prad zatgczania i obcigZenia sterownika Min 5A. Nie
spetniajg powyzszego warunku, poniewaz wszystkie sterowniki (dowolnego producenta) montowane do gniazda Zhaga

Book 18 nie majg technicznej mozliwosci zatgczania pradu oraz przenoszenia prgdu obcigzenia.

Przedstawiona karta techniczna systemu oraz ztozone wyjasnienia nie potwierdzajg, Ze oferowany system spetnia wymaog

SWZ czyli ,Prad zatgczania i obcigzenia sterownika Min 5A”.



W odniesieniu do punktu 4) wyjasnien:

Wykonawca w ztoZonych wyjasnieniach potwierdzit, Ze oferowany system Owlet |V posiada wersje do gniazd NEMA.
Jednakze nie zmienia to faktu, ze Wykonawca zaoferowat rozwigzanie oparte na sterownikach do gniazda Zhaga poprzez
zfoZenie wytgcznie karty technicznej takiego sterownika. Zarazem w SWZ znajdowat sie niniejszy zapis na podstawie
ktorego nie mozna obecnie rozpatrywa¢ parametrow technicznych sterownikéw montowanych do gniazda NEMA
zawartych wramach systemu Owlet |V.

W odniesieniu do punktu 5) wyjasnien:

Wykonawca ztozyt wyjasnienia, z ktorych wynika, Ze strumienie $wietlne oraz moce oferowanych opraw zawarte sg w
zatgczonych obliczeniach fotometrycznych przedstawionych w postaci pliku w formacie pdf. Zamawiajgcy uznaje te
wyjasnienia za potwierdzenie spetienia tego wymogu SWZ.

Ponadifo audytor wskazat, ze:

Wykonawca nie ztoZzyt wraz z ofertg oraz nie przedstawit Zadnych wyjasnier w odniesieniu do wymogu, ze zgodnie z
opisem Przedmiotowych $rodkdéw dowodowych zamieszonym w SWZ Zamawajgcy wymagat ,Kart katalogowych i innych
dokumentow (np. certyfikatu, jeSli z opisu wynikajgcego z kart katalogowych nie wynika spetnianie ktoregos z
parametrow), potwierdzajgcych, iz oferowany przedmiot zamowienia charakteryzuje sie wszystkimi wymaganymi przez
Zamawiajgcego parametrami technicznymi zawartymi w OPZ” Zarazem w przedstawionych odpowiedziach Zamawajgcy
potwierdzit wymaganie certyfikatu TALQvZ2 lub rownowaznego. Energo-Tech nie przedtozyt ani nie potwierdzit w karcie, ze
oferowany system posiada wymagany certyfikat TALQv2 oraz wymagany certyfikat ISO27001".

Zamawiajgcy zarzucit zatem ofercie Odwotujgcego niezgodnosS¢ z warunkami zamoéwienia w nastepujgcym
zakresie:

»1) wmagan wg rozdziatu Ill OPZ, Lp. 1 ,komunikacja", ktory wymagat ilos$ci punktéw dostepu do Internetu nie wiekszej
niz 5 punktoéw - stacji bazowych;

2) wymaganego parametru wg rozdziatu 11l OPZ, Lp.3, ktéry wymagat, Zze pobér mocy max. 1 W przez sterownik oprawy,
a zostat zaoferowany na poboér mocy < 2 W (a nie ponizej 1 W) oraz wymaganego parametru systemu sterowania;

3) wmagan wg rozdziatu 1ll OPZ, Lp. 7 , ktéry wymagat system poziomu $wiecenia /Sterowniki opraw universalne
sterujgce zaréwno sygnatem analogowym 0-10V jak i cyfromym DALI - dotyczy wersji sterovnika NEMA kod ANSI C136
Zakres sterowania 20%-100% z krokiem 1%/:

4) wwmagan wg rozdziatu 11l OPZ, Lp. 8, ktéry wymagat sposéb montazu sterownikéw / w ramach standardowej oferty
muszg by¢ dostepne sterowniki opraw montowane do gniazd NEMA kod ANSI C136, a takze sterowniki montowane do
gniazda Zhaga Book 18;”

oraz brak potwierdzenia, ze oferowany system posiada wymagany certyfikat TALQv2 oraz wymagany certyfikat

ISO27001.

Odnosnie pkt 1, Izba stwierdzita, ze tre§¢ OPZ w pkt Ill — ,Wymagania dotyczace sterownikéw i Systemu
sterowania opraw” Lp.1 wskazuje jednoznacznie, ze Zamawiajgcy dopuscit dwa rodzaje komunikacji sterownika z
serwerem, tj. komunikacje wykorzystujgcg stacje bazowa, punkt zbiorczy oraz komunikacje bezposrednio przez oprawy,
tj. typu oprawa do oprawy. Zamawiajgcy, zatem, w sposo6b niebudzacy watpliwosci okreslit wymaganie, ze dla rozwigzan
opierajgcych sie na stacjach bazowych, punktach zbiorczych maksymalna ilos¢ dostepu do Internetu to 5. Wymaganie to
nie zostato sformutowane wobec drugiego rodzaju komunikacji, tj. typu ,oprawa do oprawy”.

Odwolujacy wyjasnit, ze zaoferowat rozwigzanie opierajgce sie na drugim sposobie komunikacji, tj. komunikacja
typu ,oprawa do oprawy”’, wobec ktérego Zamawiajgcy nie okreslit w pkt Ill.1 ograniczenia w zakresie 5 punktow
dostepowych do Internetu. Ponadto system ten nie posiada stacji bazowych o ktérych mowa jest w ww. pkt 1 OPZ

W Swietle powyzszego, nalezato uznaé, ze oferta Odwotujgcego jest zgodna z wymogami SWZ w zakresie
punktu 1. Podkresli¢ nalezy, ze niedopuszczalna jest interpretacja rozszerzajgca wymagan SWZ (OPZ) na etapie oceny
ofert, w szczegolnosci wowczas gdy literalne brzmienie postanowien jest jednoznaczne, nie budzi watpliwosci, a zatem
nie wymaga interpretaciji.

Odnosnie pkt 2 Izba stwierdzita, Ze ze ztozonej przez Odwoltujacego karty katalogowej oferowanego sterownika
wynika jednoznacznie, ze ,$redni pobér mocy” tego sterownika wynosi ,ponizej 2W”. Z tre$ci tego dokumentu nie wynika,
ze powyzszy parametr zostat okreslony tgcznie dla uktadu zasilajgcego oraz sterownika, kiére sg ze sobg powigzane i
zalezne, co jest efektem technologii opartej na standardzie D4i, jak twierdzit Odwotujgcy. Odwotujgcy w zaden sposob
nie wykazat, ze podane w jego wyjasnieniach wartos¢ Sredniego poboru mocy przez sterownik wynosi ok. 0,7W, a
warto$¢ tgcznie (sterownik 0.7W, zasilacz 0.5W) wynosi ok. 1,2W.

Izba zwazyta, ze skoro Zamawiajgcy wymagat potwierdzenia w ramach przedmiotowych $rodkéw dowodowych
(udokumentowania) wszystkich wymaganych parametréw dotyczgcych przedmiotu zaméwienia, to w przypadku, gdy
karta katalogowa wprost nie potwierdza spetnienia danego parametru, wykonawca powinien byt przedstawi¢ w ramach
wyjasnien oficjalne wyjasnienie danej kwestii potwierdzone przez producenta. Wykonawca nie moze samodzielnie w



ramach wyjasnien dokonywac de facto zmiany tresci karty katalogowej w zakresie danych technicznych podanych w niej
przez producenta. Takie wyjasnienie powinno by¢ poparte stosowng informacjg potwierdzong przez producenta
sterownika. Powyzszy dowdd nie zostat przez Odwotujgcego przedstawiony ani w postepowaniu wyjasniajgcym na
wezwanie Zamawiajgcego, ani tez w postepowaniu odwotawczym. Wobec powyzszego, Izba stwierdzita, ze tre$¢ oferty
Odwolujgcego nie potwierdza spetnienia wymagania OPZ w powyzszym zakresie.

Odnosnie pkt 3 Izba ustalita, ze zgodnie z trescig OPZ, wymaganie, aby sterowniki opraw byly sterowalne

zarbwno sygnatem analogowym 1-10V, jak i cyfrowym DALI, dotyczytlo wylacznie wersji sterownika NEMA kod ANSI
C136. Wymaganie to Zamawiajgcy jednoznacznie sformutowat w tresci dokumentéw zamowienia. Powyzsze wynika
wprost i literalnie z tresci pkt lll. OPZ, Lp.7 ,Sterowniki opraw universalne sterujgce zaréwno sygnatem analogowym 0-10V
Jjak i cyfrowmym DALI - dotyczy wersji sterownika NEMA kod ANSI C136.”
Skoro zatem, Odwolujgcy zaoferowat rozwigzanie oparte na standardzie Zhaga D4i, a nie na standardzie NEMA kod ANSI
C136, to tym samym powyzszy wymog nie dotyczy zaoferowanego przez Odwolujgcego rozwigzania. Biorgc pod
uwage, ze Zamawiajgcy dopuscit stosowanie sterownikéw wykonanych w technologii Zhaga, to Odwolujacy mogt je
zaoferowac w przedmiotowym postepowaniu.

Odnosnie pkt 4, Izba stwierdzita, ze zgodnie z literalnym brzmieniem OPZ, Zamawiajacy w postepowaniu,
okreslajgc poszczegolne parametry opraw o$wietleniowych, systemu sterowania o$wietleniem, sterownikéw, zasilaczy,
itp. pozostawit wykonawcom dowolno$¢ wyboru oferowanego systemu, pod warunkiem spetnienia wszystkich wymagan
OPZ

Odwolujacy zlozyt w postepowaniu karte katalogowg rozwigzania - systemu sterowania OWLET IV Exedra
producenta Schreder, ktéry posiada rowniez wersje sterownikow montowane na gniazda NEMA. Co istotne, Zamawiajacy
powyzszej okolicznosci nie zaprzeczyt. Odwotujgcy wyjasnit, ze oferowany przez niego system sterowania OWLET IV
Exedra producenta Schrederposiada w swojej standardowej ofercie sterowniki do gniazda NEMA kod ANSI C136 z
mozliwoscig sterowania sygnatem analogowym 1-10V lub cyfrowym DALI, jak réwniez sterowniki do gniazda Zhaga w
standardzie D4i.

Zgodnie z wymaganiem Zamawiajgcego zawartym w Lp.8 tab.Sposéb montazu sterownikow; tj. ,W ramach
standardowej oferty muszg byc¢ dostepne sterowniki opraw montowane do gniazd NEMA kod ANSI C136 a takze
sterowniki montowane do gniazda Zhaga Book 18.” Niezrozumiate jest wymaganie karty katalogowej na potwierdzenie, ze
w ofercie sg dostepne sterowniki montowane do gniazd NEMA kod ANSI C136 a takze sterowniki montowane do gniazda
Zhaga Book 18.

Zaoferowany przez Odwotujgcego sterownik Zhaga posiada wymagang mozliwos¢ podtgczenia do gniazd NEMA
(system Zhaga wspotpracuje bowiem z systemem os$wietleniowym NEMA). Odwotujgcy w ramach ziozonych wyjasnien
z dnia 11 czerwca 2023 r. przedstawit Zamawiajgcemu wyciagg z broszury oferowanego systemu system sterowania
OWLET IV Exedra producenta Schreder na potwierdzenie, ze posiada w swojej standardowej ofercie sterowniki do
gniazda NEMA kod ANSI C136 z mozliwoscig sterowania sygnatem analogowym 1-10V lub cyfrowym DALLI, jak rownie:
sterowniki do gniazd Zhaga w standardzie D4i.Z powyzszego wymagania OPZ nie mozna wywodzi¢ obowigzku
przediozenia przez wykonawce karty katalogowej sterownika, ktory nie jest przedmiotem oferty wykonawcy. Zauwazy¢
nalezy, ze karta katalogowa, jako przedmiotowy $rodek dowodowy stuzy potwierdzeniu parametréw oferowanego
przedmiotu zamowienia. Karta katalogowa jest dokumentem standardowym, ktéry zawiera podstawowe parametry
techniczne urzadzenia. Moze nie uwzglednia¢ niektérych parametréw, ktérych spetnienia oczekuje Zamawiajagcy. Karta
Katalogowa nie jest sporzadzana na potrzeby konkretnego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Parametry niepotwierdzone w karcie katalogowej mogag by¢ potwierdzone woéwczas przez wykonawce za pomocg innych
dokumentdw, np. odwiadczen producenta w ramach udzielanych przez wykonawce wyja$nien.

Odnos$nie zarzutu dotyczgcego certyfikatu TALQV2 oraz certyfikatu 1ISO27001, Izba zwazyla, ze Odwotujgcy nie
ustosunkowat sie w odwotaniu ani na rozprawie do zarzutu podniesionego przez Zamawiajgcego w decyzji o odrzuceniu
oferty Odwolujgcego, dotyczgcego niespetnienia wymogu wykazania, ze zaoferowany przez Odwotujgcego system
posiada certyfikat TALQV2 oraz certyfikat ISO27001 Odwotujgcy w powyzszym zakresie nie przedstawit zadnej
argumentacji ani wyjasnien, co, biorgc pod uwage kontradyktoryjnos¢ postepowania odwotawczego, w konsekwenciji
prowadzi do stwierdzenia, ze Odwotujacy nie potwierdzit spemienia ww. wymagania w swojej ofercie.

Reasumujgc powyzsze, zarzut odwotania dotyczacy naruszenia przepisu art. 226 ust.1 pkt 5 Pzp przez
odrzucenie oferty Odwotujgcego nalezato uzna¢ za niezasadny. Odwotujacy nie wykazat bowiem spetienia wszystkich
parametrow technicznych oferowanego przedmiotu zaméwienia z wymaganiami opisanymi w dokumentach zamowienia,
co potwierdza niezgodnosc tresci oferty z SWZ, skutkujgca odrzuceniem oferty.

W ocenie Izby, potwierdzit sie zarzut zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy ELKON BIS na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 5 Pzp.

Izba stwierdzita, ze wykonawca ELKON BIS nie potwierdzit spetnienia wymagania OPZ Lp. 8 tatSposdb



montazu sterownikow, tj. ,W ramach standardowej oferty muszg by¢ dostepne sterowniki opraw montowane do gniazd
NEMA kod ANSI C136 a takze sterowniki montowane do gniazda Zhaga Book 18.”

W pkt. Lp. 8 tabeli wymagan technicznych, wybrany wykonawca ELKON BIS o$wiadczyt ,Proponowany sterownik w
standardzie NEMA (potwierdzone w karcie kat. TeleCells), sterownik w standardzie Zhaga bedzie dostepny w H2/2023,
mozliwe zastosowanie sterownikow interact ct/philips i potgczenie poprzez API z interfejsem telensa — opcja aktualnie
dostepna (deklaracja producenta)”.

Z powyzszego oswiadczenia ztozonego w tresci oferty przez wykonawce ELKON-BIS wynika wprost, ze na
moment sktadania oferty proponowany system sterowania Planet firmy Telensa nie posiada sterownikéw montowanych
do gniazd Zhaga Book 18, gdyz bedg one dostepne dopiero za pewien okres czasu. W tym zakresie tres¢ oferty ELKON
BIS nie spetnia wymagania SWZ. Zaproponowane przez wykonawce rozwigzanie jest propozycjg innego sposobu
realizacji zamowienia, ktdrego Zamawiajgcy nie dopuscit. Postanowienie Lp. 8 tabeli ,WWymagania dotyczace sterownikow
i Systemu sterowania opraw” jest w powyzszym zakresie jednoznaczne. Zamawiajgcy nie moze na etapie oceny ofert
odstgpi¢ od wymagania, ktére sformutowat jednoznacznie w OPZ. Tego rodzaju dziatanie stanowi bowiem naruszenie
zasady uczciwej konkurenciji i rbwnego traktowania wykonawcéow.

Biorgc pod uwage powyzsze, Izba stwierdzita, ze Zamawiajgcy, dokonujgc wyboru najkorzystniejszej oferty —
oferty ztozonej przez wykonawce ELKON BIS naruszyt przepis art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp - oferta tego wykonawcy
powinna podlegac¢ odrzuceniu.

Uwzgledniajgc powyzszy stan rzeczy, ustalony w toku postepowania, Izba orzekia,
jak w sentencji, na podstawie art. 554 ust. 1, 2 3 Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557 i art. 575 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 . -
Prawo zamoéwien publicznych (. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605), oraz § 5 pkt 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz.U. z 2020 r. 2437), stosownie do wyniku
sprawy.

Przewodniczacy: ........ccocvmecennencnnnnns



