Sygn. akt: KIO 2695/23
WYROK
z dnia 26 wrzes$nia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy:Magdalena Rams

Protokolant: Piotr Cegtowski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 wrzesnia 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 11 wrzesnia 2023 r. przez wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia
Konsorcjum: Suntar Sp. z 0.0., z siedzibg w Tarnowie, Meran Point Sp. z 0.0., z siedzibg w Otwocku, Meran
Point Sp. z 0.0. Sp. k., z siedzibg w Otwocku,

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego - Wojewddztwo Mazowieckie,
przy udziale:

Awykonawcy iCreatio Sp. z 0.0., z siedzibg w Warszawie, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwotujgcego;

B.wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia Konsorcjum: Infonet Projekt S.A,, z siedzibg
w Bielsku Biatej, MBA System Sp. z o0.0.,, z siedzibg w Warszawiezglaszajacych przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1.0ddala odwotanie.

2.Kosztami postepowania obcigza wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia Konsorcjum:
Suntar Sp. z 0.0., z siedzibg w Tarnowie, Meran Point Sp. z 0.0., z siedzibg w Otwocku, Meran Point Sp. z
0.0. Sp. k., z siedzibg w Otwocku i:

2.1.zalicza na poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez Konsorcjum: Suntar Sp. z 0.0., z siedzibg w Tarnowie, Meran Point Sp. z o0.0.,
z siedzibg w Otwocku, Meran Point Sp. z o.0. Sp. k., z siedzibg w Otwocku tytutem wpisu od odwotania;

2.2.zasgdza od wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia Konsorcjum: Suntar Sp. z o0.0., z
siedzibg w Tarnowie, Meran Point Sp. z o0.0., z siedzibg w Otwocku, Meran Point Sp. z 0.0. Sp. k., z
siedzibg w Otwocku na rzecz wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia Konsorcjum:
Infonet Projekt S.A, z siedzibg w Bielsku Biatej, MBA System Sp. z 0.0., z siedzibg w Warszawie kwote
3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$cset ziotych zero groszy) tytutem zwrotu kosztéw wynagrodzenia
petnomocnika przystepujgcego.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z
2023 r., poz. 1605 ze zm.) na niniejszy wyrok —

w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:........cccoovueuiirunmniininnn

Sygn. akt:KIO 2695/23
UZASADNIENIE

W dniu 11 wrzesnia 2023 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wpltyneto odwotanie wykonawcow wspolnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia konsorcjum Suntar Sp. z 0.0., Meran Point Sp. z 0.0. oraz Meran Point Sp. z
0.0. Sp. k. wobec czynnosci zamawiajagcego Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej ,Zamawiajgcy’) podjetej w
postepowaniu o udzielenie zamowienia

publicznego pn.: Dostawa sprzetu komputerowego i oprogramowania w ramach projektu ,Mazowiecki program

przygotowania szkdt, nauczycieli i uczniow do nauczania zdalnego" tj.: wyboru oferty Konsorcjum firm: Infonet Projekt
S.A. oraz MBA System Sp. z o.0. (dalej jako: ,Konsorcjum Infonet”) jako najkorzystniejszej w czesci | Postepowania oraz
zaniechania odrzucenia oferty Konsorcjum Infonet w czesci | Postepowania.

Czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego, Odwotujgcy zarzucit naruszenie art. 16 ustawy Pzp w zw. z art. 226 ust. 1



pkt 5 ustawy Pzp poprzez zaniechania odrzucenia oferty Konsorcjum Infonet, mimo Ze tres¢ oferty tego wykonawcy jest
niezgodna z warunkami zamowienia, z uwagi na zaoferowanie urzgdzenia niespetniajgcego wymagan. Odwotujgcy

wniést 0 uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu, aby dokonat uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty

najkorzystniejszej oraz dokonania ponownego badania i oceny oferty w czesci |, w tym dokonania czynnosci odrzucenia

oferty Konsorcjum Infonet w czesci | Postepowania.

W uzasadnieniu podniesionych zarzutow Odwotujgcy wskazat, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp
Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami zamoéwienia. W wyroku z dnia 8 maja 2013 r., Xl
Ga 186/13, Sad Okregowy w Gdansku zwrocit uwage na kwestie treSci oferty: oferta w swej warstwie merytorycznej
musi odpowiada¢ oczekiwaniom zamawiajgcego wyrazonym w specyfikacji. Na gruncie przepisow ustawy Pzp tres¢

oferty to o$wiadczenie woli wykonawcy wyrazone w formularzu ofertowym, stanowigce jednostronne zobowigzanie

wykonawcy do wykonania oznaczonego Swiadczenia, ktére zostanie zrealizowane na rzecz zamawiajgcego, jesli oferta

zlozona przez wykonawce zostanie uznana za najkorzystniejszg w postepowaniu i zostanie z nim zawarta umowa w

sprawie zaméwienia publicznego. W orzecznictwie przez pojecie tresci oferty nalezy rozumie¢ deklarowane w ofercie

spetnienie wymagan zamawiajgcego przede wszystkim co do zakresu, ilosci, jakosSci warunkéw realizacji i innych

elementdw istotnych dla wykonania zamowienia (zob. wyrok z dnia 10 pazdziernika 2011 r., KIO 2345/11). Krajowa Izba

Odwotawcza stwierdzita rowniez, ze ,(...) sama deklaracja realizacji zaméwienia zgodnie z SIWZ bez jego
indywidualizaciji, konkretyzaciji - gdy ta indywidualizacja, tak jak w tym przypadku, wymagana jest przez Zamawiajgcego -

jest niewystarczajgca, co réwniez wielokrotnie bylo przedmiotem orzecznictwa Izby. Inne rozumienie w zasadzie

wypaczatoby sens zamowienia, ktérego celem jest uzyskanie oferty na konkretny produkt zgodny z wymaganiami

Zamawiajgcego.” Zgodnie z wymaganiami w SWZ Zamawiajgcy wymagat zaoferowania komputera, ktory posiada:
~Klawiatura wyspowa, z wbudowanym w klawiaturze pod$wietleniem z mozliwoscig manualnej regulacji zarbwno w BIOS

jak i spod systemu operacyjnego, (uktad US -QWERTY), min. 99 klawiszy.”.

W ocenie Zamawiajgcego, wymagania te byly wymaganiami jednoznacznymi i wyczerpujgcymi. Zapis ten wyraznie
rozréznia sposéb regulacji podswietlenia klawiatury poprzez mozliwo$¢ regulacji bezposrednio w BIOS, jak i spod
systemu operacyjnego (posrednio lub bezposrednio). W praktyce taki wymog oznacza, ze zaoferowane urzadzenie musi

posiada¢ mozliwos¢ regulacji pod$wietlenia z wykorzystaniem interfejsu w BIOS (osobna funkcja programowa) oraz
programowo lub fizycznie spod zainstalowanego systemu operacyjnego. Potwierdzeniem takiego wymagania jest

odpowiedz Zamawiajgcego na Pytanie 1 z dnia 14.07.2023 r.:

Pytanie 1

Czy Zamawiajgcy miat na mysli klawiature, w ktérej sterowanie podSwietleniem realizowane jest poprzez funkcje
dostepne w BIOS, a jednocze$nie w systemie operacyjnym realizowane za posrednictwem skrétéw klawiszowych z
klawiatury?

Odpowiedz

Zamawiajgcy wyjasnia, ze sterowanie podSwietleniem realizowane jest poprzez funkcje dostgpne w BIOS, a
jednocze$nie w systemie operacyjnym realizowane za posrednictwem skrétow klawiszowych z klawiatury.

W ocenie Odwolujgcego, udzielona odpowiedz w sposéb jednoznaczny doprecyzowata, ze mozliwos¢ regulacji
bezposrednio w BIOS ma byc¢ realizowana poprzez funkcje w BIOS, a nie w zaden inny spos6b (w odréznieniu od
mozliwosci realizacji za posrednictwem skrotéw klawiszowych co wynika z udzielonej odpowiedzi). Konsorcjum Infonet
zaoferowato laptop Lenovo ThinkPad L15 Gen 4, ktory nie posiada takiej funkcjonalnosci. Potwierdzeniem tego faktu jest
oficjalny symulator BIOS, dostepny pod adresem: https://support.lenovo.com/us/pl/solutions/ht502745, jak réwniez
ztozone przez czionka konsorcjum dnia 17.07.2023 odwotanie. W ztozonym odwotaniu cztonek konsorcjum zauwazyt, ze

spornego zapisu nie spetniajg produkty firmy Lenovo, ktére to nastepnie po wycofaniu odwofania konsorcjum

zaoferowalo. Ponadto brak spetnienia powyzszego wymagania zostat zweryfikowany przez Odwolujgcego za pomocag
fizycznego komputera Lenovo, zaopatrzonego w najnowszy dostepny na dzien przygotowania odwotania komputer
posiadajgcy ogdlnodostepny BIOS.

Co bardzo istotne Konsorcjum Infonet skladajgc oferte w postepowaniu w zaden sposdb nie oSwiadczyto, ze
zaoferowany laptop jest laptopem przygotowanym na specjalne zamoéwienie, w ktéorym dokonano jakichkolwiek

modyfikacji w zakresie BIOS, tak aby spetnione zostato kwestionowane wymaganie. Powyzsze potwierdza, iz oferta
Konsorcjum Infonet winna zosta¢ odrzucona jako niezgodna z dokumentami zamowienia. Procedura wyjasnien
przeprowadzona przez Zamawiajgcego z Konsorcjum Infonet w ocenie Odwotujgcego nie zostata przeprowadzona ze
wskazaniem literalnego wymagania Zamawiajgcego przez co Odwotujgcy oSwiadczyl, ze spetnia wymagania, mimo iz
wymagan opisanych powyzej nie speia.

Izba ustalita co nastepuje:

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci przekraczajacej
progi unijne prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe sprzetu komputerowego i oprogramowania w



ramach projektu ,Mazowiecki program przygotowania szkét, nauczycieli i uczniéw do nauczania zdalnego".

Przedmiotem zamowienia jest dostawa sprzetu komputerowego i oprogramowania w ramach projektu ,Mazowiecki
program przygotowania szkdt, nauczycieli i uczniéw do nauczania zdalnego", tj. czeS¢ | - sprzet komputerowy (zestaw
komputerowy wg specyfikacji Partnera — 1488 zestawow, laptop wg specyfikacji Partnera — 2046 sztuk, czes¢ Il - sprzet
techniczny (drukarka monochromatyczna — 186 sztuk, urzadzenie wielofunkcyjne — 186 sztuk), czes¢ Ill - monitor
interaktywny — 40 sztuk, projektor multimedialny — 186 sztuk. Wykonawca ma zrealizowa¢ przedmiot zamoéwienia
zgodnie z dokumentami zamoéwienia w szczegdlnosci z opisem przedmiotu zamowienia oraz projektowanymi
postanowieniami umowy.

Zamowienie bedzie realizowane w zakresie wskazanym w opisie przedmiotu zamowienia, stanowigcym zatgcznik nr 2
do SWZ, z mozliwoscig uruchomienia opcji. Szczegbtowe zasady uruchomienia opcji zostaty okreslone w opisie
przedmiotu zamowienia (OPZ) i w projektowanych postanowieniach umowy, bedacych zatgcznikiem nr 3 do SWZ

W OPZ, Zamawiajacy okreslit m.in. nastepujgce wymagania w zakresie urzgdzenia ,Laptop”:

BIOS BIOS zgodny ze specyfikacjg UEFI, wyprodukowany przez producenta TAK
komputera, zawierajacy logo producenta komputera lub nazwe
producenta komputera lub nazwe modelu oferowanego komputera,
Dashboard BIOS’u zbudowany w postaci kombinacji tekstu i grafiki
obstugiwany w sposéb selektywnyi swobodny.

Mozliwos$¢, bez uruchamiania systemu operacyjnego z dysku
twardego komputera lub innych podtaczonych do niego urzadzen
zewnetrznych odczytania z BIOS informacji o:

*wersji BIOS,

*nrseryjnym komputera,

*model komputera,

*adresu MAC karty sieciowej,

*modelu procesora wraz zinformacjami o ilosci rdzeni oraz
nominalnej predkosci pracy (w GHz),

sinformacji o iloSci pamieci RAM oraz jejtaktowaniu,

sinformacji o modelu dysku twardego,

'inform;icji o napedzie optycznym (nie dotyczy zewnetrznego napedu
usB),

sinformacji o karcie sieciowej Etherneti karcie dZzwiekowej

*zintegrowanym uktadzie graficznym,

*kontrolerze audio,

Zamawiajacy dopusci jako rozwigzanie réownowazine, notebook z

BIOS, w ktorym jest mozliwo$é odczytania informacji o pojemnosci

dysku twardegoa informacja o modelu dysku twardego jest

widoczna w systemie diagnostycznym, ktory jest zaimplementowany

w tej samej pamieci flash co BIOS.

BIOS musi posiadac nastgpujace funkcje:

*mozliwos¢é wytagczenia/wtgczenia portéw USB;

*mozliwos¢ wytagczenia/wtaczenia kontrolera SATA

*mozliwosé wytagczenia/wtaczenia karty dzwiekowej,

*mozliwos¢ wytaczenia/wtaczenia modutu TPM,

*mozliwos¢é wytaczenia/wtaczenia karty sieciowej Ethernet,

*mozliwos¢ wytaczenia/wtaczenia bootowania PXE,

*mozliwos¢é wigczania/wytgczania funkcji Wake on LAN,

*mozliwos¢ ustawienia preferencji dotyczgcych sposobu dziatania i
wydajnosci wentylatora chtodzacego lub mozliwos¢
automatycznego sterowania wentylatorem chtodzgcym;

*mozliwos¢ ustawienia haset: Administratora, tzw. ,power-on”,
pozwalajgcego na uruchomienie dysku twardego,

*mozliwo$¢ ustawienia sekwencji bootowania (wraz z mozliwoscia
usuniecia z listy bootowania poszczegdlnych urzadzen),

*mozliwo$¢ uruchamiania systemu z urzagdzen, zewnetrznych typu
HDD-

USB, USB Pendrive, CORW-USB,

Klawiatura Klawiatura wyspowa, z wbudowanym w klawiaturze podswietleniem TAK
zmozliwos$cig manualnejregulacji zarébwno w BIOS jak i spod
systemu operacyjnego, (uktad US -QWERTY), min. 99 klawiszy.

Izba ustalita, ze w Formularzu oferty wykonawca sktadat nastepujgce oswiadczenie:
Oferujemy spetnienie przedmiotu zamodwienia, zgodnie z warunkami i postanowieniami zawartymi w specyfikacji
warunkdéw zamowienia oraz wedtug ponizszego zestawienia za cene brutto (z VAT) dla poszczegdlnych czesci:

1.CZESC | ZAMOWIENIA - sprzet komputerowy *)

Tabela (puste pola wypetnia wykonawca)

Lp. Przedmiot zakupu Liczba Cenajednostkowa Wartosé brutto
elementow brutto (z VAT) zamowienia
za zestaw/sztuke (z VAT)

1 2 3 4 5=3x4



1. Zestaw korrputerowy wg specyfikacji Partnera 1488
(korrputer stacjonarny z monitorem)
zestaw ow
Nazw a producenta monitora ..............c......
Model .....oovviec

Nazw a producenta konputera stacjonarnego

2. Laptop wg specyfikacji Partnera 2046
Nazwa producenta .........c.c.coueennn. sztuk
Model ...

cena brutto (z VAT) za realizacje | czeSci zambwienia
(suma kolunmy 5)

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy na etapie poprzedzajgcym ziozenie ofert opublikowat szereg pytan i odpowiedzi
odnoszacych sie do SWZ. W zakresie okolicznosci faktycznych lezgcych u podstaw zarzutu Odwotujgcego, Izba ustalita,
ze wykonawcy kierowali do Zamawiajgcego nastepujgce zapytania:

Pytanie 2

Dot. czesci 1, Laptop Zamawiajgcy wymaga: "Klawiatura wyspowa, z wbudowanym w klawiaturze podswietleniem z
mozliwoscig manualnej regulacji zarowno w BIOS jak | spod systemu operacyjnego, (uktad US QWERTY), min. 9¢
klawiszy." Prosimy o dopuszczenie komputera miedzynarodowego producenta wyposazonego w klawiature z
wbudowanym pod$wietleniem z mozliwo$cig manualnej regulacji za pomoca kombinacji przyciskéw na klawiaturze.
Odpowiedz

Zamawiajacy wyjasnia, doktadne taka klawiatura, o ktdrg wnioskuje Wykonawca opisana jest w OPZ

(Odpowiedz z dnia 22 czerwca 2023 r.)

Pytanie 13

Zwracamy sie uprzejmg prosbg o udzielenie wyjasnien tresci SWZ w zakresie dot. czeSci 1 Laptop. Zgodnie z
obowigzujgcym brzmieniem OPZ Zamawiajgcy wymaga: "Klawiatura wyspowa, z wbudowanym w klawiaturze
podswietleniem z mozliwo$cig manualnej regulacji zarbwno w BIOS jak | spod systemu operacyjnego, (uktad US
QWERTY), min. 99 klawiszy." jak wynika z tre$ci odpowiedzi na pytanie nr 2 (22.06.2023r.) jeden z wykonawcoéw wnosit
0 ograniczenie wymaganej funkcjonalnosci i dopuszczenie aby klawiatura wbrew wyraznym wymaganiom SWZ, mogta
mie¢ klawiature 2 wbudowanym pod$wietleniem z mozliwoScia manualnej regulacji jedynie za pomocg kombinacji
przyciskow na klawiaturze, bez BIOS. Wskazaé¢ nalezy, ze wymaganie SWZ w jego obowigzujgcej postaci to standard
rynkowy w tej klasie produktow. Zamawiajgcy udzielajgc odpowiedzi wskazat, ze doktadnie taka klawiatura, o ktorg
whnioskuje Wykonawca opisana Jest w OPZ pomijajgc najprawdopodobniej omytkowo, ze wymaganie SWZ odnosi sie do
koniecznos$ci spetnienia jednoczes$nie obydwu wymagan {j. regulaciji zaréwno w BIOS jak i spod systemu operacyjnego.
Jesli zatem Zamawiajacy podtrzymuje wymaganie OPZ a to sugeruje odpowiedz | brak modyfikacji SWZ prosimy ¢
potwierdzenie wymagania OPZ w jego obowigzujgcej tresci.

Odpowiedz

Zamawiajgcy wyjasnia i jednocze$nie dokonuje sprostowania do udzielonej odpowiedzi na pytanie nr 2 i zmianie tresci
SWZ z dnia 23.07.2023r., ze klawiatura musi spetia¢ obydwa wymagania sterowania podswietleniem zaréwno z biosu
jak i w systemie operacyjnym (za posrednictwem skrotow klawiszowych z klawiatury).

(Odpowiedz z dnia 6 lipca 2023 r.)

Pytanie 1

Czy Zamawiajgcy miat na mysli klawiature, w ktérej sterowanie podSwietleniem realizowane jest poprzez funkcje
dostepne w BIOS, a jednoczes$nie w systemie operacyjnym realizowane za posrednictwem skrétéw klawiszowych z
klawiatury?

Odpowiedz

Zamawiajgcy wyjasnia, ze sterowanie podswietleniem realizowane jest poprzez funkcje dostepne w BIOS, a
jednoczesnie w systemie operacyjnym realizowane za posrednictwem skrotow klawiszowy z klawiatury.

(Odpowiedz z dnia 14 lipca 2023 r.)

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy z dnia 17 sierpnia 2023 r. Zamawiajgcy wezwat Konsorcjum Infonet to ztozenia wyjasnien,
wskazujgc: Dziatajgc na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku — Prawo zaméwienh publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1170, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg’, wzywam Wykonawce do ztozenia wyjasnien dotyczacych
tresci oferty, ztozonej w przedmiotowym postepowaniu, w nastepujacym zakresie:

Czes¢ 1 — laptop - Laptop Lenovo ThinkPad L15 Gen 4 -

1)Czy laptop posiada minimum 2 gniazda pamieci RAM?



2)Czy laptop posiada mozliwo$¢ regulacji pod$wietlenia z poziomu BIOSU?
Zamawiajgcy w toku badania i oceny ofert, dokonujgc analizy w oparciu o ogoélnodostepne specyfikacje sprzetow
publikowane m. in. na stronach internetowych oraz informacje pozyskane z rynku, powzigt watpliwo$¢, czy proponowane
produkty spetniajg wszystkie wymagania OPZ, w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci regulacji pod$wietlenia z
poziomu BIOSU.
Zmawiajgcy informuje, ze:
esw ramach przedmiotowych wyjasnien Wykonawca dziata pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych o$wiadczen;
edostarczenie przedmiotu zamowienia niezgodnego z Opisem Przedmiotu Zamodwienia stanowi nienalezyte
wykonanie umowy oraz uprawnia Zamawiajgcego do odstgpienia od umowy i naliczenia kary umownej w
wysokosci 1%;
ezamierza skorzysta¢ z uprawnienia do zgdania od Wykonawcy dokumentu potwierdzajgcego spetnianie wymagan w
formie wydruku z przeprowadzonego testu BAPCO, zgodnie z wytycznymi wskazanymi w Opisie Przedmiotu
Zamowienia w czesci | — Zestaw komputerowy oraz Laptop w komponencie ,wydajnos¢ obliczeniowa”
Izba ustalita, ze w piSmie z dnia 28 sierpnia 2023 r. Konsorcjum Infonet ztozyt wyjasnienia. Wykonawca wskazat: ,W
odpowiedzi na pismo dotyczace ztozenia wyjasnien do oferty, Infonet Projekt SA — Lider Konsorcjum, dziatajgc w imieniu
Konsorcjum firm: Infonet Projekt SA oraz MBA System Sp. z 0.0, informuje, iz laptop Lenovo zaoferowany w
postepowaniu na dostawe sprzetu komputerowego i oprogramowania w ramach projektu ,Mazowiecki program
przygotowania szkét, nauczycieli i uczniéw do nauczania zdalnego" w czesci nr 1, spetnia wymagania postepowania. Do
niniejszego pisma zatagczamy o$wiadczenie Producenta potwierdzajgce, iz laptop posiada 2 gniazda pamieci RAM oraz
posiada mozliwo$¢ regulacji pod$wietlenia z poziomu BIOSU”. Do pisma zostato zatgczone o$wiadczenie Lenovo
Technology BV Sp. z 0.0. W tresci dokumentu zawarte jest oSwiadczenie, ze oferowany przedmiot zamoéwienia posiada
mozliwos¢ regulaciji podswietlenia z poziomu BIOSU.
Izba ustalita, ze pismem z dnia 31 sierpnia 2023 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawcow o wyborze oferty
Konsorcjum Infonet jako najkorzystniejszej.
Izba zwazyla co nastepuje:
W ocenie Izby zarzut podniesiony przez Odwotujgcego okazat sie niezasadny. W konsekwenc;ji Izba oddalita odwotanie.
Na wstepnie wskazaé¢ nalezy, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, Zamawiajgcy odrzuca oferte wykonawcy,
ktéra jest niezgodna z warunkami zamowienia. Przepis ten statuuje obowigzek odrzucenia ofert tych wykonawcoéw,
ktérzy zaoferowali przedmiot zaméwienia niezgodny z wymaganiami zamawiajgcego okreslonymi w dokumentach
zamoOwienia, co do zakresu, ilodci, jako$ci, warunkow realizacji i innych elementow istotnych dla wykonania przedmiotu
zamowienia. Aby zastosowa¢ omawiang podstawe odrzucenia oferty musi by¢é mozliwe uchwycenia na czym konkretnie
taka niezgodnos$¢ polega, czyli co i w jaki sposéb w ofercie nie jest zgodne z konkretnie wskazanymi, skwantyfikowanymi
i ustalonymi jednoznacznie postanowieniami SWZ. O niezgodnosci tresci oferty z trescig SWZ mozna méwic tylko w
przypadku, gdy przedmiot zamoéwienia wynikajacy z oferty nie odpowiada w peini przedmiotowi zamowienia opisanemu w
SWZ. Ta niekompatybilno§¢ oparta moze by¢é na wielu ptaszczyznach oferty, czy to w zakresie wykonania czy tez
sposobie wykonania zaméwienia.

Izba uznata, ze Odwolujgcy nie wykazat, ze oferta Konsorcjum Infonet jest niezgodna z warunkami zaméwienia. W
istocie Odwotujgcy dazyt do narzucenia wiasnej interpretacji postanowien SWZ — OPZ oraz udzielonych przez
Zamawiajgcego odpowiedzi na pytania wykonawcow i na tej podstawie wywodzit niezgodno$¢ oferty Konsorcjum Infonet.
W ocenie Izby punktem wyjscia do rozstrzygniecia zarzutu postawionego przez Odwolujgcego sg postanowienia SWZ —
OPZ. Po pierwsze, Izba wskazuje, ze w zakresie czesci | zamoéwienia i kwestionowanego przez Odwolujgcego
wymagania, Zamawiajacy wskazat w OPZ: Klawatura wyspowa, z wbudowanym w klawaturze pod$wietleniem z
mozZliwo$cig manualnej regulacji zaréwno w BIOS jak i spod systemu operacyjnego, (uktad US -QWERTY), min. 9¢
klawiszy.” Wymog ten dotyczyt wytgcznie klawiatury. Co istotne, Zamawiajacy odrebnie okre$lit wymagania dotyczace
systemu BIOS. Opisujgc zakres wymagan co do systemu BIOS, Zamawiajgcy nie wprowadzit wymagania dotyczgcegc
dostepnosci funkcji podswietlenia klawiatury z poziomu funkcji BIOS. Zdaniem Izby, gdyby Zamawiajagcy wymagat, aby
omawiana funkcjonalnos¢ byta dostepna bezposrednio w systemie BIOS, to takie wymaganie wskazatby opisujac zakres
system BIOS w OPZ. Tego jednak Zamawiajgcy nie uczynit. Po drugie, zdaniem Izby, w tresci odwotania Odwotujgcy
wylacznie wskazat w jaki sposdb, w jego ocenie, omawiana funkcjonalno$¢ powinna byé zaoferowana przez
wykonawcow. Izba przytacza twierdzenia Odwotujgcego: ,W praktyce taki wmog oznacza, ze zaoferowane urzgdzenie
musi posiada¢ moZliwos¢ regulacji podswietlenia z wykorzystaniem interfejsu w BIOS (osobna funkcja programowa) oraz
programowo lub fizycznie spod zainstalowanego systemu operacyjnego.” Izba stoi na stanowisku, ze gdyby Zamawiajgcy
wymagat takiego wiasnie sposobu realizacji pod$wietlania klawiatury, to winien byt zarbwno w OPZ oraz w udzielonych
odpowiedziach na pytania wykonawcéw w taki wiasnie sposob opisaé sporne wymaganie. Zdaniem Izby, nie ma w



dokumentach postepowania Zadnego o$wiadczenia Zamawiajgcego, ktére w sposéb jednoznaczny potwierdzatoby, ze
spos6b realizacji omawianej funkcjonalno$ci opisany przez Odwotujgcego w odwotaniu jest jednym wiasciwym i
poprawnym. Po trzecie, Izba uwaza, Ze stanowisko Zamawiajgcego w trackie wyjasnienia pytan dotyczgcych spornego
postanowienia nie dawato wykonawcom jednoznacznej odpowiedzi czego wymaga Zamawiajgcy, co stanowi argument
przeciwko uznaniu, ze oferta Konsorcjum Infonet jest niezgodna z warunkami zamoéwienia. W tym zakresie nalezy
zaznaczy¢, ze w spornym wymaganiu wskazane jest ,moZlino$¢ manualnej requlacji’. Ten pierwotny zapis nie zostat w
zaden sposéb zmodyfikowany przez Zamawiajgcego w toku udzielana odpowiedzi na pytania wykonawcow. Izba
wskazuje, ze w zadnej z udzielonych odpowiedzi Zamawiajgcy nie oSwiadczyt, ze usuwa w/w czeS¢ opisu wymagan.
Dalej Izba wskazuje, ze w petni zgadza sie z Konsorcjum Infonet, ze skoro Zamawiajgcy wskazat na manualng regulacje,
to oferowany przez wykonawce laptop ThinkPad L15 Gen 4 speinia tak okreslone wymaganie. Konsorcjum Infonet ztozyto
w ofercie stosowne o$wiadczenie potwierdzajgce spetnienie przedmiotowego wymagania, a takze w odpowiedzi na
wezwanie Zamawiajgcego przedstawito o$wiadczenie producenta potwierdzajgce, iz ,zaoferowany sprzet Lenovo
ThinkPad L15 Gen 4 posiada mozliwos¢ regulacji pod$wietlenia z poziomu BIOS”. Przedmiotowa funkcjonalno$é,
zardbwno w BIOS jak i spod systemem operacyjnym, realizowana jest w sposéb manualny, tj. poprzez zastosowanie
regulacji za pomocg kombinacji przyciskow na klawiaturze. Takie rozwigzanie bylo, zdaniem Izby, dopuszczalne w
Swietle odpowiedzi udzielonych przez Zamawiajgcego na pytania wykonawcéw. Izba wskazuje, ze zgodne w odpowiedzi
na pytanie nr 13 z dnia 6 lipca 2023 roku, Zamawiajgcy wskazat, ze klawiatura musi spetia¢ obydwa wymagania
sterowania podswietleniem zaréwno z BIOS, jak i w systemie operacyjnym (za posrednictwem skrétow klawiszowych z
klawiatury). Izba uwaza, ze nie ma podstaw, aby oSwiadczenie Zamawiajgcego zawarte w nawiasie odnie$¢ wylgcznie
do systemu operacyjnego. Gdyby taka byta intencja Zamawiajgcego, to nie byloby potrzeby uzywania nawiaséw. Izba stoi
na stanowisku, ze stwierdzenie ,za posrednictwem skrotow klawiszowych z klawiatury” odnosi sie do catego
o$wiadczenia Zamawiajgcego. Taka wykladania jest zgodna z przyjetym podziatem wymagan, odrebnie dla klawiatury,
odrebnie dla systemu BIOS. Zdaniem Izby sformutowanie ,za posrednictwem skrotéw klawiszowych z klawiatur” dotyczy
sterowania podswietleniem zaréwno z BIOSU, jak i w systemie operacyjnym, czyli w obu ww. przypadkach Zamawiajgcy
wskazat na stosowanie skrétow klawiszowych z klawiatury. Ponadto, nie ma zadnego dowodu w sprawie na wykazanie
nieprawidtowosci twierdzen Konsorcjum Infonet, ze wywotanie regulaciji podswietlenia w BIOS poprzez uzycie kombinacji
przyciskbw oznacza, iz jest to funkcja BIOS. Wywotanie okreslonego dziatania (regulacja pod$wietlenia) poprzez
zastosowanie odpowiedniej kombinacji klawiszy oznacza, iz jest to funkcja tego oprogramowania (BIOS). W przeciwnym
wypadku (brak funkciji) zastosowanie kombinacji klawiszy nie mogtoby wywota¢ zadnego dziatania. Innymi stowy, to dzieki
istniejgcej funkcji oprogramowania BIOS mozliwa jest regulacja podSwietlenia poprzez zastosowanie odpowiedniej
kombinacji klawiszy.

Izba podkresla, ze Odwotujgcy dokonat nieuprawnionej interpretacji oSwiadczen Zamawiajgcego ztozonych w toku
udzielonych odpowiedzi na zapytania wykonawcéw, pomijajgc przy tym catkowicie tekst pierwotnego wymagania
zawartego w OPZ. Izba podkres$la, ze zgodnie z odpowiedzig na pytanie nr 1 z dnia 14 lipca 2023 r. Zamawiajacy
jednoznacznie wskazat, iz funkcja pod$wietlenia ma by¢ dostepna w BIOS (co jest spetione poprzez uzycie skrotow
klawiaturowych), a nie jak probuje interpretowa¢ Odwotujgcy ma by¢ oddzielng funkcjg realizowang w jakis blizej
nieokreslony sposob (ale nie za pomocg skrotéw klawiatury) albo w sposob jaki chciataby Odwolujgcy. Rowniez w
odpowiedz na pytanie nr 13 z dnia 6 lipca 2023 r. w Zaden sposoéb nie przesgdzono, iz mozliwos¢ wykorzystania skrétow
klawiszowych odnosi sie wytgcznie do systemu operacyjnego, na co wskazywat Odwotujgcy.

W ocenie Izby, Odwotujgcy opart zasadnos¢ zarzutu na odpowiedzi jakg udzielit Zamawiajacy na pytania nr 1 z dnia 14
lipca 2023 r., ale rowniez i w tym wypadku, Odwotujgcy dokonuje interpretaciji oSwiadczenia Zamawiajgcego w oderwaniu
od catosci wymagania i z pominieciem pozostatych odpowiedzi udzielonych przez Zamawiajgcego. Izba wskazuje, ze
udzielona odpowiedz moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Izba odnosi wrazenie, ze Zamawiajgcy sam do konca nie
potrafit jednoznacznie okresli¢ w udzielonych odpowiedziach w jaki sposdb wymagana funkcjonalno$¢ miata by¢
realizowana przez oferowane urzgdzenie. Juz na tej podstawie nie mozna wycigga¢ negatywnych konsekwencji wobec
wykonawcy. W odpowiedzi z dnia 14 lipca 2023 r. Zamawiajgcy de facto powtorzyt tres¢ zapytania wykonawcy, ale w
zaden sposéb nie odnibdst sie do poprzednich swoich wypowiedzi, jak rowniez do samego wymagania wskazanego w
OPZ. Zatem nalezy przyjg¢, ze odpowiedz ta nie stanowi modyfikacji pierwotnie ustanowionego wymagania. Po drugie, w
ocenie Izby, nie modyfikuje ona w zaden sposéb odpowiedzi udzielonej na pytanie nr 13 z dnia 6 lipca 2023 r. (w
odpowiedzi z dnia 17 lipca 2023 r. Zamawiajagcy wyjasnit, ze ,(...) pismem z dnia 14.07.2023 roku nie dokonat zadnej
zmiany tresci OPZ, a jedynie potwierdzit stanowisko zawarte w wyjasnieniach i zmianie tresci SWZ z dnia 06.07.2023
roku”). Po trzecie, zdaniem Izby, brak jest jednoznacznego o$wiadczenia Zamawiajgcego w dokumentach zaméwienia,
na podstawie, ktdérego Izba mogtaby stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy wykluczyt rozwigzania zaoferowane przez Konsorcjum
Infonet tj. dostepno$¢ pod$wietlania w BIOS za pomocg skrotu klawiszy.

W ocenie Izby, z catoksztattu wypowiedzi i oSwiadczeh Zamawiajgcego, jak rowniez z sposobu opisu wymagan zwartych



w OPZ, w tym podziale wymagan odrebnie dla klawiatury, odrebnie dla BIOS nie wynika w spos6b jednoznaczny, iz za
niezgodne z warunkami zamdwienia zostanie uznane rozwigzanie wykorzystujgce kombinacje klawiszy w BIOS. Zatem,
nie ma podstaw do uznania, ze oferta Konsorcjum Infonet jest niezgodna z warunkami okreslonymi w dokumentach
zamoOwienia. Jak |zba wskazat powyzej, aby odrzuci¢ oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, musi by¢
mozliwe uchwycenia na czym konkretnie taka niezgodno$¢ polega, czyli co i w jaki sposob w ofercie nie jest zgodne z
konkretnie wskazanymi, skwantyfikowanymi i ustalonymi jednoznacznie postanowieniami SWZ. Takie okolicznosci nie
zostaly wykazanie ani spetnione w analizowanym stanie faktycznym. Odwotujgcy w istocie dazy do odrzucenia oferty
Konsorcjum Infornet w oparciu o witasng interpretacje oSwiadczenia Zamawiajgcego zawartego w odpowiedzi na jedno z
pytan. Zdaniem lzby sam Zamawiajgcemu nie potrafit jednoznacznie w toku udzielanych odpowiedzi wskazac¢ w jaki
sposob podswietlania klawiatury powinno by¢ zrealizowane. Zaréwno w SWZ jak réwniez w udzielonych odpowiedziach
brak jest zastrzezenia, ze regulacja podswietlenia w BIOS nie moze by¢ wykonywana przez uzycie kombinacji klawiszy.
Co wiecej, sama tre5§¢ wymagania wskazuje na manualng regulacje. Okolicznosci te tym bardziej przemawiajg za
brakiem podstaw do stwierdzenia zasadno$ci zarzutu naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Izba wskazuje, ze bez znaczenia dla sprawy pozostaje okoliczno$¢, iz jeden z cztonkéw Konsorcjum Infonet wniost
odwotanie w dniu 17 lipca 2023 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej dotyczace spornego wymagania. Odwotanie
nie byto przedmiotem merytorycznego rozpatrzenia przez lzbe. Bez znaczenia dla sprawy sg rowniez dowody ztozone
przez Odwotujgcego w postaci wydrukéw z symulatora BIOS komputera Lenovo oferowanego przez Konsorcjum Infonet.
Dowdd ten zostat ztozony na wykazanie sposobu realizacji funkcjonalnosci pod$wietlenia klawiatury z poziomu funkcji
BIOS, co nie bylo, zdaniem Izby wymagane przez Zamawiajgcego.

Majgc na uwadze powyzsze, Izba orzekia jak w sentenciji.

O kosztach postepowania w obu sprawach orzeczono na podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 ustawy Pzp oraz § 5 pkt 1

i2i8§8ust. 2 pkt 2z 2020 r. poz. 2437), stosownie do wyniku postepowania obcigzajgc kosztami Odwotujgcych.

Przewodniczaca:



