WYROK
z dnia 4 wrzes$nia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

Protokolant: Adam Skowronski
po rozpoznaniu na rozprawie 31 sierpnia 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej 14 sierpnia 2023 r.

przez wykonawce: MPO sp. z 0.0. z siedziba w Bialymstoku [,Odwotujacy’]

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. Odbior i zagospodarowanie odpaddw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Zbojna (1.10.2023-30.09.2024).

prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmina Zbojna [,Zamawiajgcy’]

przy udziale wykonawcy: Zaktad Gospodarowania Odpadami sp. z o.0. z siedzibg w tomzy- zglaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego [,Przystepujacy”’]

orzeka:

1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania odwolawczego obcigza Odwolujacegoi zalicza w poczet tych kosztow kwote 7500 zt
00 gr (stownie: siedem tysiecy pie¢set ztotych zero groszy) uiszczong przez niego tytutem wpisu od odwolania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1605) na niniejszy wyrok — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Uzasadnienie

Gmina Zbéjna {dalej réwniez: ,Zamawiajgcy’} prowadzi na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.){dalej réwniez: ,ustawa pzp”, ,ustawa Pzp”, ,pzp” lub
.Pzp) w trybie podstawowym postepowanie o udzielenie zamoéwienia na ustugi pn. Odbidr i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Zbdjna (1.10.2023-30.09.2024).

Ogloszenie o tym zaméwieniu 17 lipca 2023 r. zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr
00309893.

Wartos¢ tego zaméwienia nie przekracza progéw unijnych.

9 sierpnia 2023 r. Zamawiajgcy zawiadomit drogg elektroniczng o wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej
przez Zaklad Gospodarowania Odpadami sp. z o0.0. z siedzibg w tomzy {dalej réwniez: ,ZGO”, ,Spoitka”,
»Przystepujacy’}.

14 sierpnia 2023 r. MPO sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku {dalej: ,MPO” lub ,,Odwolujgcy”’}wniosto do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie od powyzszej czynnosci oraz zaniechan Zamawiajgcego objetych ponizszymi
zarzutami.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu nastepujgce naruszenia przepiséw ustawy pzp:
1.Art. 223 ust. 1 — polegajgce na zaniechaniu wezwania ZGO do ztozenia wyjasnien oferty co do mozliwosci realizaciji

tego zaméwienia, z uwagi na fakt, jest spotkg powotang w celu realizacji zadan wlasnych Miasta tomza, oraz w
zwigzku z tym, ze jego caty potencjat techniczny wykorzystywany jest do realizacji zadan wtasnych Miasta tomza.
2.Art. 226 ust 1 pkt 2 lit b — polegajace na zaniechaniu odrzucenia oferty ZGO, pomimo ze wykonawca ten nie spetnia

warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie: a) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym, b) zdolnosci
technicznej lub zawodowej w zakresie posiadanych pojazdéw do realizacji zamowienia.

Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1.Uniewaznienia wyboru najkorzystniejszej oferty.
2.Wezwania ZGO do zfozenia wyjasnien w zakresie mozliwosci zrealizowania zamowienia oraz posiadanego potencjatu

technicznego.
3.0drzucenia oferty ZGO.

W ramach wspdlnego dla powyzszych zarzutow i zgdan uzasadnienia odwofania zostaty podniesione
nastepujgce okolicznosci faktyczne i prawne.

{okolicznosci faktyczne}
Zamawiajgcy okreslit w rozdziale XX SWZ warunki udziatu w postepowaniu, jednym z nich jest posiadanie



zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym, drugim za$ posiadanie potencjatu technicznego — pojazdéw.

Uchwatg nr 18/V/15 z21 styczna 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig Miasta tomza ,Zaklad Gospodarowania Odpadami” Rada Miejska Lomzy postanowita wyrazi¢ zgode
Prezydentowi Miasta tomza na utworzenie jednoosobowej spotki komunalnej z ograniczong odpowiedzialnoscig Miasta
tomza z siedzibg w tomzy dziatajgcg pod firmg ,Zaktad Gospodarowania Odpadami Spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig”.

Zgodnie z brzmieniem tej uchwaly: celem Spdtki bedzie wytacznie wykonywanie zadan wiasnych Miasta tomza,
polegajgcych na $wiadczeniu zaspokajania potrzeb zbiorowych wspdlnoty w zakresie:
a)prowadzenia sktadowiska, odbierania i przetwarzania odpaddéw komunalnych, utrzymywania i eksploatacji instalacji z

tym zwigzanych,
b) zapewnienia funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych.

Z kolei statut ZGO zawiera wskazanie, ze Prezydent Miasta tomza uzyskat uprawnienie do powotania tej spotki w
oparciu o powyzszg uchwate.

W pi$mie z 4 sierpnia 2023 r. MPO zwrocito Zamawiajagcemu na powyzsze uwarunkowania prawne oraz na to, ze
potencjat techniczny jakim dysponuje ZGO wykonawca jest w 100% wykorzystywany przy realizacji zadania wtasnego
Miasta tomzy to jest realizacji celu, w jakim wykonawca ten zostat utworzony.

{okoliczno$ci prawne}

Z orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej wynika, ze o ile co do zasady wezwanie do wyjadnien w trybie art.
223 ust 1 pzp stanowi uprawnienie zamawiajgcego, o tyle w sytuacji powziecia watpliwosci co do tresci oferty
przeksztatca sie ono w obowigzek zamawiajgcego [w odwotaniu wskazano na dwa wyroki Izby, z ktérych uzasadnien
przytoczono fragmenty].

{subsumpcja}

W tych okolicznosciach Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepiséw, jak na wstepie odwotania,
wywodzgc ponadto, co nastepuije.

Po pierwsze, ze powyzej wskazane pismo winno po stronie Zamawiajgcego wzbudzi¢ watpliwosci, ktére
wymagaty wezwania do wyjasnien co do prawnej mozliwosci ztozenia przez wykonawce ZGO oferty, a jezeli odpowiedz
bytaby pozytywna, do wyjasnienia, czy wykonawca ten dysponuje potencjatem technicznym wymaganym wg SWZ, gdyz
nie powinien pokrywac sie z potencjatem niezbednym dla zrealizowania zadan wiasnych Miasta tomza.

Po drugie, ze oferta ZGO podlega odrzuceniu, gdyz nie jest to podmiot, kiéry moze wystepowa¢ w obrocie
gospodarczym na zasadzie udziatu w wolnym rynku, a tym samym nie moze skfada¢ ofert w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Postanowienia prawa miejscowego w oparciu o ktére podmiot ten zostat utworzony jasno
precyzujg bowiem zakres jego dziatalnosci.

Przystepujgcy w piSmie procesowym z 28 sierpnia 2023 r. wniést o oddalenie odwotania, nastepujgco to
uzasadniajgc.

Odwolujacy nie wykazat zaistnienia watpliwosci dotyczacych tresci oferty Przystepujgcego, wiec zgodnie z
orzecznictwem, na ktére powotano sie w odwotaniu, nie doszto do naruszenia art. 223 ust. 1 ustawy pzp.

Przy czym podnoszone okolicznosci nie dotyczg w istocie tresci oferty, ale sytuacji podmiotowej w zakresie
zdolnosci do wykonania zamowienia.

Zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy pzp opiera sie na wytacznie na twierdzeniu Odwotujacego co
do braku mozliwosci realizacji zamowienia przez Przystepujacego w zwigzku z celem utworzenia Spotki oraz
zaangazowaniem catego jej potencjatu technicznego do realizacji zadan wtasnych Miasta tomza.

Kwestia celu, w jakim utworzono Spoétke, nie ma znaczenia dla oceny zgodnoSci czynnosci i zaniechan
Zamawiajgcego z przepisami ustawy pzp, a tym samym nie jest miesci sie w przestance okreslonej w art. 505 ustawy
pzp. W Swietle przepiséw ustawy pzp i rozporzadzen wykonawczych cel utworzenia spotki nie jest przedmiotem
badania w ramach oceny spetiania warunkéw udziatu w postepowaniu, w tym warunku dotyczgcego zdolnosci do
wystepowania w obrocie gospodarczym. Podstawg dokonywania oceny spetniania takiego warunku jest bowiem
konkretny, wskazany w przepisach podmiotowy srodek dowodowy, ktdrym jest dokument potwierdzajacy, ze wykonawca
jest wpisany do odpowiedniego rejestru zawodowego lub handlowego. W przypadku Przystepujgcego jest to rejestr
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, do ktorego jest wpisany od 2015 r, co przeczy twierdzeniu
Odwolujacego, jakoby nie mozna bylo stwierdzi¢, ze Spotka zostata powotana w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Niezaleznie od powyzszego cel utworzenia spotki pozostaje bez wptywu na jej zdolnos¢ do wystepowania w
obrocie. Art. 36 Kodeksu cywilnego dotyczacy ograniczonej zdolnosci prawnej os6b prawnych zostat uchylony z dniem 1
pazdziernika 1990 r., ale nawet podczas jego obowigzywania ograniczenie takie pozostawato co do zasady bez wplywu
na wazno$¢ dokonywanych czynnosci prawnych. Przystepujacy jest osobg prawng i posiada w zwigzku z tym peing



zdolno$¢ prawng i do czynnosci prawnych, jak rowniez jest wykonawcg w rozumieniu art. 7 pkt 30 ustawy pzp.

Przystepujgcy stanowczo zaprzeczyt, jakoby caty jego potencjat techniczny byt wykorzystywany jest do realizaciji
zadan wtasnych Miasta tomza i podnidst, ze Odwolujgcy nie wykazat tego, ani w pisSmie z 4 sierpnia 2023 r., ani w
odwotaniu.

Odwolujacy zarzuty wywodzi wylgcznie z wiasnej interpretacji zapisow uchwaty rady miejskiej podjetej przed
utworzeniem Spotki, a wiec przed rozpoczeciem przez Przystepujgcego jakiejkolwiek dziatalnosci. Przystepujacy od
chwili zatozenia spdtki prowadzi m.in. instalacje komunalng w Czartorii, ktéra do 2019 r. miata status regionalnej instalaciji
przeksztatcania odpadéw komunalnych (o czym zresztg jest wspomniano w piSmie z 4 sierpnia 2023 r.), stale i
nieprzerwanie $wiadczac ustuge publiczng zagospodarowania odpadéw pochodzgcych nie tylko z Lomzy, ale rowniez z
terenu innych gmin. W tym sam Odwolujacy stale dostarcza do tej instalacji odpady spoza tomzy, badz jako klient
korzystajgcy z ustugi na podstawie obowigzujacego regulaminu korzystania z ustug publicznych (bedac wykonawcag
kompleksowej ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw), badz jako przewoznik (bedac wykonawca ustugi odbioru i
transportu odpadéw komunalnych). Aktualnie Odwolujacy przekazuje do zagospodarowania przez Przystepujgcego
odpady pochodzgce nie tylko z terenu gminy Zbdjna, ale réowniez z ternu gmin: Grabowo, Maty Ptock, Ostrow
Mazowiecka, Przytuty, Radzitow, Turosl, Wasosz i Wizna.

W tym stanie rzeczy rowniez twierdzenie Odwoltujgcego o wykorzystywaniu w 100% potencjatu technicznego
Przystepujgcego przy realizacji zadania wtasnego Miasta Lomzy jest nie tylko nieprawdziwe, ale réwniez podniesione w
ztej wierze.

Przystepujgcy sktadajgc wymagany podmiotowy $rodek dowodowy w postaci wykazu pojazdow w sposéb
niebudzacy watpliwosci wykazat spetnianie warunku dotyczgcego zdolnosci technicznej

Przystepujgcy z ostroznosci oSwiadczyt, ze nie zachodzi wzgledem niego przypadek zaangazowania zasobow
technicznych lub zawodowych w inne przedsiewziecia gospodarcze mogacy mie¢ negatywny wplyw na realizacje
zamoOwienia, o czym mowa w art. 116 ust. 2 ustawy pzp. Odwolujgcy nie postawit zresztg w odwotaniu zarzutu
naruszenia tego przepisu (w zw. z art. 266 ustawy pzp) ani wprost, ani poprzez wskazanie w uzasadnieniu odwotania, ze
tego rodzaju sytuacja zachodzi wzgledem Przystepujgcego w kontekscie przedmiotowego postepowania.

Na marginesie Przystepujacy zauwazyt, ze zapewne pojazdy posiadane przez Odwotujgcego biorg rownoczesnie
udziat odbiorze odpadéw w réznych gminach, bez istotnie negatywnego wplywu na realizacje poszczegolnych zamowien
w kazdej z tych gmin.

Poniewaz odwotanie nie zawierato brakéw formalnych, a wpis od niego zostat uiszczony — podlegato rozpoznaniu
przez Izbe.

W toku czynnoéci formalnoprawnych i sprawdzajgcych Izba nie stwierdzita, aby odwotanie podlegato odrzuceniu
na podstawie przestanek okreslonych w art. 528 ustawy pzp i nie zgtaszano w tym zakresie odmiennych wnioskéw.

Z uwagi na brak podstaw do odrzucenia odwotania lub umorzenia postepowania odwotawczego sprawa zostata
skierowana do rozpoznania na rozprawie, podczas ktérej Odwotujgcy i Przystepujgcy podtrzymali dotychczasowe
stanowiska.

Zamawiajgcy wniost o oddalenie odwofania. Podtrzymat czynno$¢ wyboru oferty Przystepujacego jako
najkorzystniejszej. Dokonat jej prawidtowo, gdyz nadal nie ma watpliwosci co do wykazania przez Przystepujgcego
warunkéw udziatu w postepowaniu, w tym co do zdolnosci techniczne;j.

Po przeprowadzeniu rozprawy, uwzgledniajac zgromadzony materiat dowodowy, jak rowniez biorac pod uwage
oswiadczenia i stanowiska wyrazone ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, Izba ustalita i zwazyta, co
nastepuje:

Z art. 505 ust. 1 pzp wynika, ze legitymacja do wniesienia odwofania przystuguje wykonawcy, jezeli ma lub miat
interes w uzyskaniu zamdwienia oraz poniost lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego
przepiséw ustawy.

W ocenie Izby Odwotujacy, ktory zozyt oferte w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego, wykazat, ze
ma taki interes, a ponadto, ze w zwigzku z objetym zarzutem odwotania zaniechaniem odrzucenia wybranej przez
Zamawiajgcego oferty Przystepujacego moze ponies¢ szkode, gdyz w przeciwnym razie mégtby liczy¢ na uzyskanie
przedmiotowego zamdwienia.

Izba ustalita nastepujace okolicznosci jako istotne:

Po pierwsze, ustalono nastepujgce brzmienie postanowien SWZ okre$lajgcych warunki udziatu w tym

postepowania oraz sposob wykazania ich spetniania:

XX. Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu.

1. O udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac sie wytgcznie Wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu
dotyczace:

- Zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym,



Zamawiajgcy nie precyzuje wtym zakresie zadnych wymagan, ktorych spetnianie Wykonawca zobowigzany jest wykazac
W Sposob szczegdiny.
- Uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisdw,
Na potwierdzenie tego warunku Wykonawca dofgczy kopie aktualnego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w
zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Zbdjna zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297ze zm.).
(...)
- Zdolnosci technicznej lub zawodowey,
Na potwierdzenie tego warunku wymagane jest:
owykazanie przez wykonawce realizacji w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej jednej ustugi polegajacej na odbiorze i
zagospodarowaniu odpaddw komunalnych o wartosci powyzej 150 000,00zt brutto, wraz z podaniem wartoSci,
przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych dostawy lub ustugi zostaty wykonane, oraz zatgczeniem
dowodow okreslajgcych czy te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane naleZycie, przy czym
dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego dostawy
lub ustugi byty wykonywane, a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub ciggltych sg wykonywane, a jezeli
Wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych dokumentéw — o$wiadczenie
wykonawcy. W przypadku $wiadczen powfarzajgcych sie lub cigglych nadal wykonywanych referencje bgdz inne
dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte wykonywanie powinny by¢ wystawione w okresie ostatnich 3 miesiecy.
owykazanie przez wykonawce, Zze w czasie frwania umowy bedzie dysponowat, co najmniej:
- 2 samochodami przystosowanymi do odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych,
- oraz 2 samochodami przystosowanymi do odbierania selektywnie zebranych odpaddw komunalnych,
- oraz 1 pojazdem do odbierania odpaddw bez funkcji kompaktujgcey.
Pojazdy muszg spefniaé wymogi zawarte w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
Sszczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wia$cicieli nieruchomosci (Dz. U z 2013 r. poz.
122).
XXI. Informacja o podmiotowych srodkach dowodowych
1. Do wypetnionego formularza ofertowego kazdy Wykonawca zobowigzany jest dofgczy¢:
- aktualne na dzien skfadania ofert o$wiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu — zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do SWZ
oraz spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu — zgodnie z Zatgcznikiem nr 3 do SWZ.
Oswiadczenia stanowig dowod potwierdzajgcy brak podstaw wykluczenia i spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu,
na dzien sktadania ofert, tymczasowo zastepujacy wymagane przez zamawiajgcego podmiotowe Srodki dowodowe.
(...)
5. Podmiotowe $rodki dowodowe wymagane od wykonawcy obejmujg:
a) wcelu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu:
v'w zakresie uprawnieri do prowadzenia okres$lonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z
odrebnych przepisow,
- kopie aktualnego wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Zbojna zgodnie z wymogami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku wgminie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297ze zm.).
v'w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodoweyj,
* wykazanie przez wykonawce realizacji w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej jednej ustugi polegajgcej na odbiorze i
zagospodarowaniu odpaddw komunalnych o wartosci powyzej 150 000,00zt brutto, wraz z podaniem wartosci, przedmiotu,
dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktorych dostawy Ilub ustugi zostaty wykonane, oraz zatgczeniem dowodow
okreslajgcych czy te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktorych
mowa, sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego dostawy lub ustugi byty
wykonywane, a w przypadku Swiadczen powfarzajgcych sie lub ciggtych sg wykonywane, a jeZeli Wykonawca z
przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych dokumentéw - o$§wiadczenie wykonawcy. W przypadku
Swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych nadal wykonywanych referencje badz inne dokumenty potwierdzajgce ich
nalezyte wykonywanie powinny by¢ wystawione w okresie ostatnich 3 miesiecy.
* wykazanie przez wykonawce, Ze w czasie trwania umowy bedzie dysponowat, co najmniej:
- 2 samochodami przystosowanymi do odbierania zmieszanych odpaddw komunalnych,
- oraz 2 samochodami przystosowanymi do odbierania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych,



- oraz 1 pojazdem do odbierania odpadow bez funkcji kompaktujgcey.
Pojazdy musza spetniaé wymogi zawarte w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wia$cicieli nieruchomosci (Dz. U z 2013 r. poz.
122).
Po drugie, ustalono, ze dla wykazania spetniania tych warunkow ZGO ztozyto wraz z ofertg oSwiadczenie, ze
spetnia powyzsze warunki udziatu w tym postepowaniu.
Po trzecie, ustalono, ze na wezwanie Zamawiajgcego ZGO pismem z 4 sierpnia 2023 r. ztozylo nastepujgce
podmiotowe srodki dowodowe na potwierdzenie spetniania powyzszych warunkéw udziatu w tym postepowaniu:
1.Potwierdzenie przez Wéjta Gminy Zbdjna, ze 13 listopada 2015 r. ZGO zostalo wpisane do rejestru dziatalnosci
regulowanej co do odbioru odpadéw od wtascicieli z terenu gminy Zbojna wraz z oSwiadczeniem ZGO, ze wpis ten
nie ulegt zmianie i pozostaje aktualny.

2.Wykaz ustug datowany na 4 sierpnia 2023 r. obejmujgcy odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Radzitdbw w zakresie czesci Il zaméwienia, tj. odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych segregowanych, wykonywany od 18 marca 2022 r. na podstawie Umowy
nr 272/4/2022 opiewajgcej na 356.000,40 z! brutto, wykonanej wg stanu na 4 sierpnia 2023 r. na kwote 203.884,14 zt
brutto, na potwierdzenie czego zatgczono zestawienie i kopie wszystkich faktur za ten okres, a takze referencje
wystawione 17 lipca 2023 r., w ktorych Gmina Radziwitbw wyrazita zadowolenie z przebiegu wspotpracy,
sprawnosci dziatania oraz komunikacji z pracownikami i kierownictwem Spotki, ktérg na tej podstawie polecita.

3.Wykaz wyposazenia datowany na 4 sierpnia 2023 r. obejmujgcy samochody ciezarowe, ktorymi dysponuje ZGO z
tytulu wilasnosci lub najmu, z ktérych kazdy zostat skonkretyzowany przez podanie marki, modelu i nr
rejestracyjnego, nalezgcych do nastepujgcych kategorii: 1) dwa samochody przystosowane do odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych, 2) dwa samochody przystosowane do odbierania selektywnie zebranych
odpadéw komunalnych, 3) jeden samochéd do odbierania odpadéw bez funkciji kompaktujacej (tzw. hakowiec), wraz
z oéwiadczam, ze spetniajg one wymogi zawarte w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
(Dz. Uz 2013 r. poz. 122)

Po czwarte ustalono nastepujgce brzmienie aktu zatozycielskiego ZGO jako spotki z 0.0. w zakresie postanowien
dotyczacych sposobu jej powstania oraz przedmiotu i obszaru dziatalno$ci:
tekst jednolity AKTU ZAtOZYCIELSKIEGO SPOtKI Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA opracow
podstawie aktu zatoZycielskiego Spotki sporzadzonego w formie aktu notarialnego przed T.P. notariuszem wtomzy dnia
22 stycznia 2015 roku za Rep. A Nr 590/2015, zmienionego protokotem sporzadzonym w formie aktu notarialnego przed
Z.P. — zastepcg T.P. notariusza w tomzy dnia 02 lutego 2016 roku za Rep. A Nr 1240/2016 oraz protokotami
sporzgdzonymi w formie aktoéw notarialnych przed T.P. notariuszem w tomzy: dnia 04 lipca 2017 roku za Rep. A Nr
6765/2017, dnia 19 grudnia 2017 roku za Rep. A Nr 12819/2017, dnia 31 lipca 2018 roku za Rep. A Nr 8533/2018 i dnia
16 grudnia 2021 roku za Rep. A Nr 13798/2021
§ 1. M.C. — Prezydent Miasta tomza dziatajgc wimieniu i na rzecz Miasta tomza, zgodnie z przedfoZong do tego aktu
Uchwatg Nr 18/V/15 Rady Miejskiej tomzy z dnia21 stycznia 2015 roku, z kontrasygnatg Skarbnika Miasta tomza, w
Sprawie wyrazenia zgody na utworzenie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig Miasta tomza ,,Zaktad Gospodarowania
Odpadami” o$wiadczyt, Ze zawigzuje spdtke z ograniczong odpowiedzialno$cig, zwang dalej ,Spotka’, a takze zapewnit, Zze
celem Spotki bedzie wykonywanie zadarn wlasnych Miasta tomza, polegajgcych na $wiadczeniu zaspokajania potrzeb
zbiorowych wspolnoty w zakresie:

a) prowadzenia sktadowiska, odbierania i przetwarzania odpaddéw komunalnych, utrzymywania i eksploatacji instalacji z
tym zwigzanych,

b) zapewnienia funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych, oraz, ze Spétka wykonywaé bedzie
powyZzsze ustugi w zakresie publicznych zadan Miasta w ogolnym interesie gospodarczym, polegajgce na prowadzeniu i
eksploatacji instalacji wysypiska znajdujgcego sie w Gminie Miastkowo wraz z prowadzeniem linii sortowniczej oraz
prowadzeniu Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych

§ 2. 1. Firma Spdtki brzmi: Zaktad Gospodarowania Odpadami Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

2. Spoétka moze uzywac firmy w wersji skroconej: Zaktad Gospodarowania Odpadami Sp. z o.0. lub ZGO Sp. z 0.0. oraz
wyrdzniajgcego Spotke znaku graficznego.

§ 3. Siedzibg Spétki jest miasto tomza.

§ 4. Niniejsza Spdtka jest jednoosobowg spotkg Miasta tomza.

§ 5. 1. Czas trwania Spotki jest nieoznaczony.

2. Terenem dziatania Spotki jest obszar kraju. Na tym terenie Spotka moze uruchamiac i prowadzi¢ zaktfady, oddziaty,
filie, przedstawicielstwa i inne placowki. Spotka moze by¢ wspdinikiem w innych spétkach w kraju i zagranicg. Spétka



moze prowadzi¢ interesy we wasnym lub cudzym imieniu, na wlasny lub cudzy rachunek, samodzielnie lub w kooperacji
z podmiotami krajowymi i zagranicznymi, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

§ 6. Przedmiotem dziatalnosci Spoétki jest:

1. Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow (PKD 37.00.2),

2. Zbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne (PKD 38.11.2),

3. Zbieranie odpaddw niebezpiecznych (PKD 38.12.2),

4. Obrobka i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne (PKD 38.21.2),

5. Przetwarzanie i unieszkodliwianie odpaddéw niebezpiecznych ( PKD 38.22.2),

6. Demontaz wyrobow zuzytych (PKD 38.31.2),

7. Odzysk surowcow z materiatow segregowanych (PKD 38.32.2),

8. Dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg i pozostata dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z gospodarkg odpadami (PKD
39.00.2),

9. Sprzedaz hurtowa odpadow i ztomu ( PKD 46.77.2),

10. Uprawa pozostatych roslin wieloletnich (PKD 01.29.2),

11. Produkcja nawozdw i zwigzkoéw azotowych (PKD 20.15.2),

12. Rozbidrka i burzenie obiektow budowlanych (PKD 43.11.2),

13. Przygotowanie terenu pod budowe (PKD 43.12.2),

14. Pozostate specjalistyczne roboty budowane, gdzie indziej nie sklasyfikowane (PKD 43.99.2),

15. Pozostata sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach (PKD 47.19.2),

16. Transport drogowy towardw (PKD 49.41.2),

17. Wynajem i dzierzawa pozostatych pojazdéw samochodowych, z wytgczeniem motocykli (PKD 77.12.2),

18. Wynajem i dzierzawa pozostatych maszyn, urzadzen oraz débr materialnych, gdzie indziej nie sklasyfikowane (PKD
77.39.2),

19. Pozostate sprzatanie (PKD 81.29.2),

20. Sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana (PKD 46.90.Z).

(-..)

Po pigte, ustalono, ze ZGO sp. z 0.0. zgodnie z powyzszym akiem zatozycielskim zostata wpisana do Rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego pod nr KRS 000557179 [informacja z KRS wg stanu na 17 sierpnia 2023
r. zatgczona do zgtoszenia przystgpienia do postepowania odwotawczego w tej sprawie].

Po széste, ustalono, ze o ile powyzsze okolicznosci zostaty pominiete w odwotaniu, o tyle nie zostaty
zaprzeczone na rozprawie przez Odwolujgcego, a zatem na zasadzie art. 533 ust. 1 ustawy pzp nalezy uznac je za
fakty przyznane. Odwotlujgcy nie byt bowiem w stanie rzeczowo odnie$¢ sie do tych okoliczno$ci, pozostajac przy
swoich nieudowodnionych twierdzeniach. W szczegolnosci ztozone na rozprawie trzy uchwaty Rady Miejskiej tomzy nie
stanowig dowoddw podwazajgcych powyzej opisane ustalenia, gdyz dotyczg wylgcznie kwestii, ktére legty u podstaw ich
uchwalenia.

Reasumuijac, ustalono, ze ZGO sp. z 0.0. z siedzibg w tomzy jest przedsiebiorcg uprawnionym do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na ternie catego kraju, ktéry wykazat spetnianie warunkédw udzialu w tym postepowaniu
aktualnie prowadzonym przez Gming Zbdjna, w szczegolnosci, ze jest uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie dziatalnosci regulowanej, posiada wymagang zdolnos¢ zawodowg oraz dysponuje potencjatem
technicznym wymaganymi na potrzeby realizacji tego zamowienia.

Natomiast okolicznosci faktyczne podnoszone w odwotaniu nie znalazly zadnego przetozenia na okolicznosci
prawne, ktére dotyczyly kwestii niewykazania przez ZGO spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu w kontekscie
wskazywanego jako naruszony art. 226 ust 1 pkt 2 lit b ustawy pzp, ktéry stanowi, Zze zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli
zostata ztozona przez wykonawce niespetiajgcego warunkoéw udziatu w postepowaniu. W szczegdélnosci odwotanie nie
zawiera wskazania zadnych przepiséw powszechnie obowigzujgcych (nie méwigc o ich oméwieniu w konteksScie
podnoszonych okolicznosci faktycznych), ktére dotyczytyby ograniczen w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej przez
spotke z o.0., ktorej jedynym udziatowcem jest gmina, powotang w celu wykonywania zadan wiasnych tej jednostki
samorzadu terytorialnego. Dywagacje Odwoltujgcego w tym zakresie niczego nie dowodzg, réwniez w kontekScie
przepisu art. 223 ust. 1 (zdanie 1) ustawy pzp, zgodnie z ktérym w toku badania i oceny ofert zamawiajacy moze zgdaé
od wykonawcéw wyjasnieh dotyczacych tresci ztozonych ofert oraz przedmiotowych srodkéw dowodowych lub innych
sktadanych dokumentéw lub oSwiadczen.

Izba stwierdzita, ze w tych okolicznosciach odwotanie jest niezasadne.

Zgodnie z art. 555 pzp (art. 192 ust. 7 poprzednio obowigzujgcej ustawy pzp z 2004 r.; dalej: ,popzp”) Izba nie
moze orzekaC co do zarzutow, ktére nie byly zawarte w odwotaniu. Stad niezaleznie od wskazanego w odwotaniu
przepisu, ktérego naruszenie jest zarzucane zamawiajgcemu, Izba jest uprawniona do oceny prawidtowos$ci zachowania



zamawiajgcego (podjetych lub zaniechanych czynnosci) jedynie przez pryzmat sprecyzowanych w odwotaniu dla
uzasadnienia jego wniesienia okolicznosci faktycznych i prawnych. Majg one decydujgce znaczenie dla ustalenia granic
kognicji Izby przy rozpoznaniu sprawy, gdyz konstytuujg zarzut podlegajgcy rozpoznaniu.

Taka interpretacja tej normy prawnej jest zgodna z linig orzeczniczg konsekwentnie prezentowana przez Krajowg
Izbe Odwotawcza. W szczegdinosci juz w uzasadnieniu wyroku wydanego 1 grudnia 2009 r. sygn. akt KIO/UZP 1633/09
Izba wskazata, ze zarzut odwotania stanowi wskazanie czynnosci lub zaniechanej czynnosci zamawiajgcego oraz
okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajgcych jego wniesienie. Trafnos¢ tego stanowiska zostata potwierdzona
réwniez w orzecznictwie sgdow okregowych, w szczegolnosci w uzasadnieniu wyroku z 25 maja 2012 r. sygn. akt Xl Ga
92/12 Sad Okregowy w Gdansku trafnie wywiodt, ze Izba nie moze orzeka¢ co do zarzutéw, ktore nie byty zawarte w
odwotaniu, przy czym stawianego przez wykonawce zarzutu nie nalezy rozpoznawac wytgcznie pod katem wskazanego
przepisu prawa, ale rowniez jako wskazane okolicznosci faktyczne, ktére podwazajg prawidtowo$¢ czynnoSci
zamawiajgcego i majg wplyw na sytuacje wykonawcy.

W konsekwencji o ile na mocy art. 535 pzp odwolujgcy moze przedstawia¢ az do zamkniecia rozprawy, o tyle
okolicznosci, z ktérych chce wywodzi¢ skutki prawne, musi uprzednio zawrze¢ w odwofaniu, pod rygorem ich
nieuwzglednienia przez Izbe z uwagi na art. 555 pzp. Nalezy rozgraniczy¢ bowiem okolicznosci faktyczne konstytuujgce
zarzut, czyli okreslone twierdzenia o faktach, z ktérych wywodzone sg skutki prawne, od dowodéw na ich poparcie.

Z kolei, jak to trafnie uprzednio Izba wskazata w uzasadnieniu wyroku z 7 sierpnia 2014 r. sygn. akt KIO 1529/14,
zarzut oparty o btednie przywotane okolicznosci faktyczne, w czym zawiera sie rowniez pominiecie takich okolicznosci,
nalezy uzna¢ za oczywiscie niezasadny, co okazalo sie rowniez adekwatne w okolicznoSciach niniejszej sprawy.
Odwolujacy zaniechat bowiem ustalenia zaréwno rzeczywistego stanu dokumentéw zaméwienia w odniesieniu do
kwestii spetniania przez Przystepujgcego warunkéw udziatu w tym postepowaniu, jak i przepisow prawnych
popierajgcych twierdzenia podnoszone w odwotaniu, a tym samym pozbawit sie mozliwosci skutecznego
zakwestionowania dokonanego przez Zamawiajgcego wyboru najkorzystniejszej oferty.

Reasumujac, zarzuty naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw wskazanych na wstepie odwotania okazaty
sie by¢ bez pokrycia w kontekscie okolicznosci faktycznych i prawnych podniesionych w odwotaniu.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba — dziatajgc na podstawie art. 553 zd. 1 ustawy pzp — orzekta, jak w pkt 1.
sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono — w pkt 2. sentencji — stosownie do jego wyniku, na
podstawie art. 575 pzp w zw. z § 8 ust. 2 pkt 1 zd. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie szczegbtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437) — obciazajac Odwolujgcego kosztami tego postepowania, na ktére
Zlozyt sie, na zasadzie § 5 ust. 1 rozporzgdzenia, uiszczony przez niego wpis.



