Sygn. akt KIO 2412/23
POSTANOWENIE
z dnia 29 sierpnia 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Katarzyna Odrzywolska
Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udzialem stron i uczestnikow postepowania odwotawczego w dniu 29
sierpnia 2023 r. w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu14 sierpnia 2023 .
przez wykonawce AMAZEMET Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Uniwersytet Artystyczny im Magdaleny Abakanowicz w
Poznaniu
przy udziale wykonawcy 3D Lab Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie zgltaszajgcego przystapienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:
1.odrzuca odwolanie;
2.kosztami postepowania obcigza odwolujgcego: AMAZEMET Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce tytutem wpisu od odwotania;
3.zasgdza od wykonawcy AMAZEMET Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie na rzecz zamawiajgcego Uniwersytetu
Artystycznego im. Magdaleny Abakanowicz w Poznaniu kwote 3600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szesc¢set ziotych
zero groszy) stanowigcg uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2023 r., poz. 1605 ze zm.) na ninigjsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy: .......ccoooiiiiiiii

Sygn. akt: KIO 2412/23
Uzasadnienie

Uniwersytet Artystyczny im. Magdaleny Abakanowicz w Poznaniu (dalej ,zamawiajacy”), prowadzi
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Zakup drukarki 3D drukujgcej w proszku metalowym wraz z
modutem pre-processingu w postaci atomizera do metalu do laboratorium obrébki metalu jako wyposazenia prototypowni
UAP”,
nr referencyjny: UAP/WRPO_4/2023.Postepowanie to prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 11
wrzesénia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605)

- dalej ,ustawa Pzp”.
Ogtoszenie o0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu
30 czerwca 2023 r. pod numerem 2023/S 124-391792.

W dniu 14 sierpnia 2023 r. wykonawca AMAZEMET Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawig(dalej ,odwotujgcy”)
whniést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie od niezgodnych
z prawem czynno$ci zamawiajgcego, polegajacych na wadliwym zredagowaniu postanowien Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia (dalej ,SWZ).

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy Pzp:

1.art. 99 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia bez uwzglednienia wszystkich wymagan i
okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty;

2.art. 99 ust. 2 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposo6b nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia, jego wartosci i celéw;

3.art. 99 ust. 4 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb utrudniajgcy konkurencje poprzez
ustalenie parametrow zamawianego produktu wskazujgcego konkretnego producenta, co prowadzi do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcéw lub produktow;

4.art. 32 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niedochowania nalezytej starannosci w celu ustalenia catkowitej wartosci



zamoOwienia w zwigzku z art. 224 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania
i nakazanie powtorzenia czynnosci przeprowadzenia postepowania zamawiajgcemu, powtérzenia ustalenia wartoSci
przedmiotu zamowienia, a tym samym dokonania modyfikacji warunkow zaméwienia, w sposob opisany w tresci
uzasadnienia.
Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje

Izba ustalita, ze zamawiajacy przekazat kopie odwotania innym wykonawcom i wezwat
do zgtoszenia przystgpienia do postepowania odwotawczego. W terminie wynikajgcym z art. 525 ust. 1 ustawy Pzp do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zglosit przystgpienie wykonawca 3D Lab Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie (dalej ,przystepujacy”).

Ponadto, Izba ustalita, iz ogloszenie o zaméwieniu zostalo opublikowane w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 30 czerwca 2023 r. pod numerem 2023/S
124-391792. W tym tez dniu zamawiajgcy opublikowat SWZ wraz z zatgczonym do niej opisem przedmiotu zamowienia,
stanowigcym zatgcznik nr 2 do SWZ (dalej ,OPZ").

Izba ustalita ponadto, ze tre§¢ SWZ, wraz z OPZ w zakresie w jakim odwotujgcy kwestionuje tres¢ tych
dokumentow, ulegaly nastepnie zmianie, a terminy w jakich zamawiajgcy dokonat poszczegéinych modyfikacji SWZ,
przedstawia ponizsza tabela.

funkcja DoE (Design of Experiment) wspomagajgca szybkie
testowanie wielu parametréw podczas jednego procesu druku 3D
wraz z mozliwoscig analizy zdjg¢ metalograficznych wykonanych
wydrukéw w celu doboru najoptymalniejszych parametréw druku.”
po modyfikacji: Pkt 15 OPZ: ,Dedykowane oprogramowanie z
licencjg dozywotnig (komercyjng) z otwartymi parametrami
umozliwiajgcymi parametryzacje procesu druku 3D oraz nowych
stopdéw metali spoza listy producenta. Warunkiem koniecznym jest
posiadana funkcja DoE (Design of Experiment) wspomagajgca
szybkie testowanie wielu parametréw podczas jednego procesu
druku 3D.”

L.p. Tres¢ dokumentaciji postepowania bedaca przedmiotem Data udostepnienia/
zaskarzenia dokonanej zmiany na
stronie internetowej
postepowania

1 Pkt 2 OPZ: ,Okragly ksztatt platformy roboczej” 30 czerwca 2023 r.

2 Pkt 3 OPZ: ,Regulowana srednica plamki lasera w przedziale od 40| 30 czerwca 2023 r.
um do 120 ym”

3 Pkt 7 OPZ: ,Waga drukarki nie wieksza niz 500 kg” 30 czerwca 2023 r.
po modyfikacji: Pkt 7 OPZ: ,Waga drukarki nie wieksza niz 550 kg” | Tre§¢ po modyfikaciji

pkt 7 OPz
udostepniona
28 lipca 2023 r

4 Pkt 27 tiret 19 OPZ: ,waga kazdego z modutdéw nie wigksza niz 700| TreS¢ po modyfikaciji

kg pkt 27 tiret 19 OPZ
udostepniona
28 lipca 2023 r.

5 Pkt 15 OPZ: ,Dedykowane oprogramowanie z licencjg dozywotnig| 30 czerwca 2023 r.
(komercyjng) z  otwartymi  parametrami  umozliwiajgcymi | Tre§¢ po modyfikaciji
parametryzacje procesu druku 3D oraz nowych stopéw metali | pkt 15 OPZz
spoza listy producenta. Warunkiem koniecznym jest posiadana | udostepniona

28 lipca 2023 r.




Rozd. V. pkt 2 SWZ: ,Wykonawca musi wykaza¢, ze w okresie
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy - w tym okresie, wykonat
nalezycie, a w przypadku Swiadczeh okresowych lub ciggtych
rowniez wykonuje nalezycie co najmniej 2 (dwie) dostawy
skonfigurowanych urzgdzen w postaci atomizera i drukarki 3D do
metalu  zaimplementowanych ~w  uczelniach, jednostkach
badawczych, instytutach 30 czerwca 2023 r. 4 badawczych,
instytutach B+R lub innych jednostkach prowadzacych prace
badawcze i rozwojowe.”

po modyfikacji: Rozd. V. pkt 2 SWZ: ,0 udzielenie niniejszego
zamoOwienia mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg
warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce zdolnosci technicznej
lub zawodowej (art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp): Wykonawca musi
wykazaé, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy -
w tym okresie, wykonat nalezycie, a w przypadku Swiadczeh
okresowych lub ciggtych réwniez wykonuje nalezycie co najmniej 1
(jedng) dostawe skonfigurowania urzgdzen w postaci atomizer i
drukarki 3D do metalu zaimplementowanych w uczelniach,
jednostkach badawczych, instytutach badawczych, instytutach B+R
lub innych jednostkach prowadzacych prace badawcze i
rozwojowe.”

30 czerwca 2023 r.
Tre$¢ po modyfikaciji
Rozd. V. pkt 2 SWZ
udostepniona

31 lipca 2023 r.

W dokumentacji Postepowania Zamawiajgcy nie dopuscit sktadania
ofert czeSciowych.

W ramach wyjasnien dotyczacych tresci SWZ wskazat co
nastepuje: ,Jednoczesnie Zamawiajgcy podtrzymuje zakaz
sktadania ofert czesciowych — odrebnie na drukarke 3D do metalu
oraz odrebnie na atomizer do metalu, z uwagi na konieczno$é
zachowania gwarancji kompatybilno$ci procesu.”

30 czerwca 2023 r.
Tres¢ wyjasnien tresci
SWZ udostepniona

28 lipca 2023 r

Rozd. XIII pkt. 1 SWZ: ,Wykonawca bedzie zwigzany ofertg od dnig
uplywu terminu sktadania ofert, przy czym pierwszym dniem
terminu zwigzania ofertg jest dzien, w ktorym uplywa termin
sktadania ofert, przez okres 90 dni, tj. do dnia 01.11.2023 r.”

Tres¢ po modyfikacii
Rozdz. Xlll pkt. 1 SWZ
udostepniona 31 lipca
2023r.

9 Rozd. IV SWZ: ,Termin wykonania przedmiotu zamodwienia:| 30 czerwca 2023 r.
najpdzniej do dnia 31.10.2023 r. w zwiazku z realizacjg unijnego
projektu  RPWP.01.01.00-30-0006/19 finansujgcego niniejsze

zamoOwienie publiczne.”

Dalej, Izba ustalita, Ze pismem z dnia 1 sierpnia 2023 r. odwolujgcy zwrocit sie
do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SWZ, w tym w zakresie dotyczacym powyzszych zapiséw SWZ. Zamawiajacy
nie udzielit odpowiedzi na pytania, gdyz jak wskazat, powyzszy wniosek
o wyjasnienie tresci SWZ wplynat do niego po terminie wskazanym w przepisach ustawy Pzp.Pismem z dnia 4 sierpnia
2023 r. zamawiajgcy poinformowat odwotujgcego, ze nie udzieli odpowiedzi na zadane w toku postepowania pytania. W
tym samym dniu dokonat czynno$Sci otwarcia ofert. W odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu swoje oferty ztozylo
trzech wykonawcéw, w tym odwotujacy i przystepujacy.

Izba na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnika postepowania odwotawczego dokonata czynnosci
formalnoprawnych i sprawdzajgcych, w wyniku ktérych stwierdzita, ze w tak ustalonym stanie faktycznym przedmiotowe
odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zba odrzuca odwotanie, jezeli
stwierdzi, ze odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie. Stosownie do art. 515 ust. 3 pkt
1 ustawy Pzp, ktory to przepis ma zastosowanie w przedmiotowej sprawie, odwotanie w przypadkach innych niz
okreslone w ust. 1i 2, wnosi sie w terminie 10 dni od dnia, w ktérym powzigto lub przy zachowaniu nalezytej starannosci
mozna byto powzig¢é wiadomos¢
o okolicznosciach stanowigcych podstawe jego wniesienia, w przypadku zamowien, kiérych warto$¢ jest rowna albo
przekracza progi unijne.



W ocenie sktadu orzekajgcego informacje stanowigce podstawe uzasadnienia faktycznego postawionych zarzutow
opisanych w pkt od 1 do 3, wniesionego w dniu 14 sierpnia 2023 r. odwotania, mogty zosta¢ sformutowane przez
odwotujgcego odpowiednio od dnia 30 czerwca 2023 r. (dla zarzutow opisanych w tabeli I.p. 1, 2'i 9), od dnia 28 lipca
2023 r. (dla zarzutéw 3, 4, 5 7) oraz od dnia 31 lipca 2023 r. (dla zarzutdw 6 i 8), gdyz sg to daty w ktérych zamawiajacy
opublikowat tres¢ dokumentow zamowienia na swojej stronie internetowej, lub tez dokonat zmian w tresci SWZ

W konsekwenciji uznaé nalezato, ze zarzuty jakie w odwotaniu postawit odwotujacy
sg spodznione, bowiem sg to zarzuty, ktére mogt zgtosi¢ w terminie 10 dni od dnia publikacji przez zamawiajgcego na
jego stronie internetowej tresci SWZ lub zmian w jej treSci. Terminy te uptywaly zatem: dla zarzutéw opisanych w tabeli
I.p. 1,2i9-10lipca 2023 r., dla zarzutéw opisanych
w tabelil.p. 3, 4, 517 - 7 sierpnia 2023 r., z kolei dla zarzutéw wskazanych w tabeli l.p. 6 i 8 - 10 sierpnia 2023 r.

Okoliczno$¢, ze odwolujgcy, zamiast wniesienia odwotania wobec tresci SWZ, w terminach przewidzianych w
ustawie Pzp, skierowat do zamawiajgcego pismo z wnioskiem o dokonanie modyfikacji jej tresci, nie powoduje, ze
wydtuza sie termin na wniesienie odwotania. Nie uzasadnia oczekiwania dla ,przywrécenia” terminu do kwestionowania
treSci SWZ réwniez fakt,
ze zamawiajgcy dopiero w dniu 4 sierpnia 2023 r. tj. w dacie sktadania ofert, poinformowat odwotujacego, iz oczekiwana
przez niego modyfikacja SWZ nie zostanie dokonana. Tres¢ SWZ
i modyfikacje dokonane przez zamawiajgcego znane byly uczestnikom postepowania w datach wskazanych w tabeli.

Izba nie podzielita stanowiska odwotujgcego, ze termin na wniesienie odwotania rozpoczat swéj bieg od dnia 4
sierpnia 2023 r. W tym dniu nie doszfo bowiem do Zzadnej czynnosci, od ktérej mozna byloby ztozy¢ odwotanie. Jedyne
dziatania zamawiajgcego, majgce miejsce w tym dniu,
to czynnos¢ techniczna polegajgca na dokonaniu otwarcia ofert, a takze fakt przekazania informacji, ze nie zostang
udzielone odpowiedzi na zadane przez odwotujgcego pytania do SWZ. Odwolujacy nie czyni zadnych zarzutéw, ani
wzgledem czynnosci otwarcia ofert, ani tez nie podnosi okolicznosci, ze zamawiajacy niezasadnie nie udzielit odpowiedzi
na zadane pytania, podnosi wylgcznie zastrzezenia wzgledem tresci SWZ

Zarzutem spbznionym jest réwniez zarzut opisany w pkt 4 petitum odwotania, a odnoszacy sie do szacowania
warto$ci zamoéwienia. Rowniez w tym zakresie termin na wniesienie odwotania nalezalo liczy¢ od daty publikacji SWZ, a
zatem od dnia 30 czerwca 2023 r. Nalezy zauwazyé, Zze odwolujgcy kwestionuje cate postepowanie przetargowe,
prowadzone ha podstawie oszacowanej przez zamawiajgcego warto$ci zamowienia.

Reasumujgc, o wszystkich czynnosciach bedacych przedmiotem odwotania, odwotujacy dowiedziat sie w dniach
od 30 czerwca 2023 r. do 31 lipca 2023 r. co oznacza, ze odwotanie ztozone przez odwotujgcego w dniu 14 sierpnia
2023 r. wniesione zostato z uchybieniem terminéw opisanych w ustawie Pzp, a zatem podlega odrzuceniu na podstawie
art. 528 pkt 3 ustawy Pzp.

Podkreslic nalezy, ze terminy na wniesienie odwotfania sg terminami zawitymi (art. 515 ustawy Pzp), a ich
dochowanie ma kluczowane znaczenie dla kwestionowania decyzji zamawiajgcego. Z drugiej strony, tak przyjete przez
prawodawce terminy na wniesienie odwotania (w tym przypadku 10 dni od czynnoSci zamawiajgcego) oraz ich
stanowczy (prekluzyjny) charakter majg na celu sprawne prowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Podnoszenie zarzutdw w terminach p6zniejszych co do informacji zawartych w dokumentach zaméwienia
znanych od daty ich publikacji, mogtoby doprowadzi¢ do paralizu postepowan
0 udzielnie zaméwienia publicznego, dlatego tez, aby zamawiajgcy mogli udziela¢ zaméwien,

a wykonawcy kwestionowaé ich decyzje ustawodawca okre$lit terminy na te czynnosci, jak rowniez przewidziat
ustawowe przestanki odrzucenia odwotania, gdy podmiot skladajgcy odwotanie dziata w sposéb niemieszczacy sie w
regulacjach ustawowych.

Majac na uwadze powyzsze, Izba postanowita jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy Pzp
w zw. z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.
U.z 2020 r. poz. 2437).

PrzewodniczaCy: .......ccoooiiiiiiii



