Sygn. akt KIO 3078/23
WYROK
z dnia 6 listopada 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy:Anna Osiecka-Baran
Protokolant:Wiktoria Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 31 pazdziernika 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu16 pazdziernika 2023 r. przez wykonawce Lyreco Polska Spétka Akcyjna z siedzibg w
Komorowie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Poczte Polska Spotke Akcyjng z siedzibg w
Warszawie

orzeka:

1.Umarza postepowanie odwotawcze co do zarzutu dotyczacego pozycji 17 dla czesci 11 zamoéwienia, wobec
uwzglednienia przez Zamawiajgcego wyzej wskazanego zarzutu.

2.Umarza postepowanie odwolawcze co do zarzutu wskazanego w pkt 2 petitum odwotania, wobec wycofania
przez Odwotujacego wyzej wskazanego zarzutu.

3.Uwzglednia odwotlanie w pozostatlym zakresie i nakazuje zamawiajacemu w zakresie zadan nr 1-3 oraz 5-11
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz dokonanie ponownego badania i oceny ofert, w
tym odrzucenie oferty ztozonej przez wykonawce A. U. prowadzaca dzialalno$¢ gospodarczg pod firmg P.H.U.
BLUGEL A U. z siedziba w Dilugolece na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
4.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Zamawiajacego i:

4.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwolujgcego tytutem wpisu od odwotania,

4.2. zasadza od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujacego kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy
szescéset zlotych zero groszy) stanowiaca koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wpisu
od odwotania w kwocie 15 000 zt oraz zwrot kosztéw strony poniesionych w zwigzku z wynagrodzeniem
petnomocnika w kwocie 3 600 zt.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz.
1605 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:...........coveruiirunniinnen e
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Uzasadnienie

Poczta Polska Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, dalej ,Zamawiajgcy”, prowadzi postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. Dostawa artykutow spoZzywczych, wody mineralnej i
kubkow jednorazowych biodegradowalnych na narady, spotkania stuzbowe i szkolenia w podziale na 11 czesci.
Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), dalej ,ustawa Pzp”. Ogtoszenie o0 zamowieniu zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 19 pazdziernika 2023 r. pod numerem 2023/S 154-491459.

W dniu 16 pazdziernika 2023 r. wykonawca Lyreco Polska Spétka Akcyjna z siedzibg w Komorowie, dalej
»Odwolujacy”, wniést odwotanie w zakresie zadan nr 1-3 oraz 5-11, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy A. U. prowadzgcej dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg P.H.U. BLUGEL A. U. z siedzibg w Diugotece dalej ,BLUGEL” lub ,Wykonawca”, i w
konsekwenciji nieprawidtowy wybér oferty Wykonawcy jako najkorzystniejszej w zakresie zadan nr 1-3 oraz 5-11,

podczas gdy oferta powinna zosta¢ odrzucona jako niezgodna z warunkami zaméwienia oraz z uwagi na zaoferowanie

w niektorych z pozycji produktow, ktére nie istnieja, a przez to Zamawiajgcy nie ma wiedzy jakie produkty i skad bedg

zamawiane, a w innych produktéw niezgodnych z wymaganiami Zamawiajgcego.



2. art. 226 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty Wykonawcy, mimo
ze Wykonawca wskazat w formularzu cenowym stawke podatku VAT niezgodng z tg okre$long przez Zamawiajgcego,
przez co jego oferta wyrazona w kwocie brutto zostata obnizona i stata sie nieporownywalna w stosunku do oferty
Odwolujgcego, ktdry w zakresie VAT zastosowat sie do jednoznacznych wskazan SWZ, a jednocze$nie Zamawiajgcy nie
dokonat zadnych czynnosci, na podstawie ktdérych mozna by ustali¢ jaka cena byta brana pod uwage przy przydzielaniu
punktacji w postepowaniu poszczegolnym ofertom. Przyjeta zostata zatem oferta, ktora jest niezgodna z wymaganiami
Zamawiajgcego, ewentualnie Zamawiajgcy winien dokonac jednej z czynnosci okresSlonych chociazby w art. 223 ust. 2
ustawy Pzp, co jednak nie zostato przez niego uczynione na zadnym etapie postepowania.

3. art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ w zw. z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp przez zaniechanie wezwania Wykonawcy do uzupetnienia
referencji poswiadczajgcych spetnianie warunku, o ktérym mowa w pkt VIII ppkt 1 lit. d SWZ, mimo ze przediozone przez
Wykonawce referencje sg btedne, zaréwno co do ich tresci, jak i co do terminu ich wystawienia, a takze budzg
watpliwosci pod kgtem spetniania warunku udziatu w postepowaniu.

Odwolujacy wnidst o uwzglednienie odwotania w catoSci, nakazanie Zamawiajgcemu: uniewaznienia czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty oraz powtérzenia czynno$ci badania i oceny ofert w zakresie czesci 1-3 oraz 5-11 i w
ramach tej czynnosci:

a) nakazanie odrzucenia oferty BLUGEL z postepowania,

b) ewentualnie, w przypadku uznania, ze nie zachodzg przestanki do uwzglednienia zarzutu nr 1 lub zarzutu nr 2 i w

konsekwencji do odrzucenia oferty - nakazanie wezwania BLUGEL do zlozenia podmiotowego $rodka dowodowego
wymaganego na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w pkt VIII ppkt 1 lit. d SWZ, ze
wskazaniem, ze w sytuacji gdyby Wykonawca nie sprostat tak skierowanemu do niego wezwaniu, oferta Wykonawcy

powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp.

Pismem z dnia 30 pazdziernika 2023 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, uwzgledniajgc odwotanie w
zakresie zarzutu dotyczgcego pozycji 17 dla czeSci 11 zamdwienia oraz wnoszgc o oddalenie odwotania w pozostatym
zakresie.

Uwzgledniajagc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, jak
réwniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron, ztozone w pismach procesowych, jak tez podczas
rozprawy, Izba stwierdzita, iz odwotanie w rozpoznawanym zakresie zastuguje na uwzglednienie.

Izba dopuscita w niniejszej sprawie dowody z dokumentacji postepowania,
w szczegolnosci z: ogloszenia o zamowieniu, specyfikacji warunkow zamowienia, oferty BLUGEL, wyjasnien ztozonych
przez BLUGEL, informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty. Izba wzigta réwniez pod uwage stanowiska wyrazone w
odwotaniu, odpowiedzi na odwotanie, a takze osSwiadczenia i stanowiska stron, ztozone w pismach procesowych i
wyrazone ustnie do protokotu posiedzenia i rozprawy w dniu 31 pazdziernika 2023 r. wraz z przedtozonymi dowodami.

Izba ustalita, co nastepuje.

Przedmiotem zamdédwienia jest sukcesywna dostawa artykutdw spozywczych, wody mineralnej oraz naczyn
jednorazowych (tj. kubkoéw biodegradowalnych do napojéw cieptych, do napojéw zimnych oraz tyzeczek
biodegradowalnych) na szkolenia, narady i spotkania stuzbowe, dla jednostek organizacyjnych Poczty Polskiej S.A.
dziatajgcych na terenie Centrum Infrastruktury Osrodkéw Infrastruktury w Szczecinie, Poznaniu, Gdansku, todzi,
Biatlymstoku, Lublinie, Krakowie, Katowicach, Wroctawiu, Warszawie oraz Centrum Infrastruktury Wydziatu Administraciji
Spotki. Zamowienie bedzie realizowane w podziale na 11 czesci.

W treSci SWZ Zamawiajacy wskazal, ze wykaz artykutdow spozywczych i naczyn jednorazowych wraz z opisem i
maksymalnymi ilo§ciami zamdwienia zawierajg Formularze rzeczowo-cenowe — odpowiednio do cze$ci, stanowigce
zatgczniki od nr 1a) do nr 1k) do specyfikacji warunkéw zamowienia, dalej ,SWZ”, zatgczniki nr 1 do wzoru umowy
(stanowigcego zatgcznik 3 do SWZ).

Zamawiajgcy wskazat réwniez, ze do oferty wykonawca musi dotgczy¢ wypetniony Formularz rzeczowo-cenowy,
sporzgdzony z wykorzystaniem wzoru stanowigcego zatacznik od nr 1a) do nr 1k) do SWZ — odpowiednio do czesci.
Zamawiajgcy zastrzegt przy tym, ze dokument ten stanowi treS¢ oferty, a jego niezalgczenie bedzie skutkowato
odrzuceniem oferty.

W Formularzu rzeczowo-cenowym, czesci 1-3 i 5-11, Pozycja 10, Zamawiajgcy wymagat kubkéw pakowanych
po 100 szt., a w pozycji 11 Zamawiajgcy wymagat tyzeczek pakowanych po 100 szt.

W Formularz rzeczowo-cenowym, czesci 11, Pozycja 23 i 24, Zamawiajgcy wymagat serwetek trzywarstwowych



o wymiarach 33x33 op. 20 szt.

Do wyznaczonego terminu oferty ztozyto dwoch wykonawcéw, tj. Odwotujgcy oraz wykonawca A. U. prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg P.H.U. BLUGEL A. U. z siedzibg w Dtugotece, ktora

oW Formularzu rzeczowo-cenowym, czesci 1-3 i 5-11, Pozycja 10 zaoferowata ,Kubki biodegradowalne PLA Green
Tree”.

oW Formularz rzeczowo-cenowym, czesci 1-3 i 5-11, Pozycja 11 zaoferowata ,BIODEGRADOWALNE tYZECZKI CP
Green Tree”.

o\W Formularz rzeczowo-cenowym, czesci 11, Pozycja 23 i 24 w poz. 23 zaoferowata ,Serwetki dwustronne 33x33 biate
BulkySoft”, a w poz. 24 ,Serwetki dwustronne 33x33 czerwone BulkySoft”.

Pismem z dnia 5 wrze$nia 2023 r. Zamawiajgcy wezwat BLUGEL do ztozenia na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy
Pzp wyjasnien tresci oferty, wskazujgc:

2. Formularz rzeczowo-cenowy, czesci 1-3 i 5-11, Pozycja 10:

Wykonawca w tej pozycji zaoferowat ,Kubki biodegradowalne PLA Green Tree”. Zamawiajgcy wymagat kubkow
pakowanych po 100 szt. Wedtug informacji na stronie internetowej producenta Green Tree, nie posiada on w swojej
ofercie kubkdw biodegradowalnych pakowanych po 100 szt. Prosimy o wyjasnienie czy sg dostepne opakowania,
wskazanego w Pani ofercie producenta, w wymaganej przez Zamawiajgcego ilosci wynoszgcej 100 szt. w opakowaniu oraz
o informacje jaka iloS¢ kubkéw w opakowaniu zostata wyceniona w formularzach rzeczowo-cenowych w cenie
Jjednostkowej netto wynoszgcej 22.80 zt.

3. Formularz rzeczowo-cenowy, czesci 1-3 i 5-11, Pozycja 11:

Wykonawca w tej pozycji zaoferowat ,BIODEGRADOWALNE tYZECZKI CPLA Green Tree”. Zamawajgcy wyma
tyzeczek pakowanych po 100 szt. Wedtug informacji na stronie internetowej producenta Green Tree, nie posiada on w

swojej ofercie tyZzeczek biodegradowalnych pakowanych po 100 szt. Prosimy o wyjasnienie czy sg dostepne opakowania

wskazanego w Pani ofercie producenta w wymaganej przez Zamawajgcego ilosci wynoszgcej 100 sztuk tyzeczek w
opakowaniu oraz o informacje jaka ilos¢ tyZzeczek w opakowaniu zostata wyceniona w formularzach rzeczowo-cenowych w

cenie jednostkowej netto wynoszacej 14 z.(...)

5. Formularz rzeczowo-cenowy, cze$ci 11, Pozycja 23 i 24:

Wykonawca w poz. 23 zaoferowat ,Serwetki dwustronne 33x33 biate BulkySoft” a w poz. 24 ,Serwetki dwustronne 33x33
czerwone BulkySoft”. Zamawiajgcy w poz. 23 i 24 wymagat zaoferowania serwetek trzywarstwowych o wymiarach 33x33
pakowanych po 20 szt. Wedtug informacji na stronie internetowej producenta zaoferowanych serwetek, producent ten nie
posiada w swojej ofercie serwetek trzywarstwowych o wymiarach 33x33 i dodatkowo pakowanych po 20 szt. Prosimy o
wyjasnienie czy sa dla Pani dostepne i na jakich zasadach ,Serwetki dwustronne 33x33 biate i czerwone BulkySoft”
pakowane po 20 sztuk oraz o informacje jaka iloS¢ serwetek w opakowaniu zostata wyceniona w formularzu rzeczowo-
cenowym w cenie jednostkowej netto wskazanej dla pozycji 23 24. (...)

Pismem z dnia 13 wrze$nia BLUGEL wyjasnit, ze

2. Formularz rzeczowo-cenowy, czesci 1-3 | 5-11, Pozycja 10: W powyzszej pozycji zaoferowatam Kubki
biodegradowalne PLA Green Tree”. Potwierdzam iz produkt wyzej wymienionego producenta jest dostepny w opakowaniu
po 100 szt. Zaoferowana cena dotyczy opakowania po 100 szt zgodnie z wytycznymi Zamawiajgcego.

3. Formularz rzeczowo-cenowy, czesci 1-3i 5-11, Pozycja 11:

W powyzszej pozycji zaoferowatam ,BIODEGRADOWALNE tYZECZKI CPLA Green Tree”. Potwierdzam iz prod
wyZej wymienionego producenta jest dostepny w opakowaniu po 100 szt. Zaoferowana cena dotyczy opakowania po 100

szt. zgodnie z wytycznymi Zamawiajgcego. (...)

5. Formularz rzeczowo-cenowy, czesci 11, Pozycja 23 i 24:

W poz. 23 zaoferowatam ,Servetki dwustronne 33x33 biate BulkySoft” a w poz. 24 ,Serwetki dwustronne 33x33 czerwone
BulkySoft”. Zamawajgcy w poz. 23 i 24 wymagat zaoferowania serwetek trzywarstwowych o wymiarach 33x33
pakowanych po 20 szt. Informuje iz produkt ten jest dostepny u podanego producenta na indywidualne zamdwienie

dlatego nie widnigje w katalogu podstawowych produktéw W ofercie cena zostata podana za opakowanie serwetek
trzywarstwowych o wymiarach 33x33 pakowanych po 20 szt. zgodnie z wytycznymi Zamawiajgcego. (...)

Zamawiajgcy w dniu 5 pazdziernika 2023 r. poinformowat wykonawcéw o wyborze oferty najkorzystniejszej, za



ktérg uznat oferte BLUGEL.

Uwzgledniajgc powyzsze, Izba zwazyla, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Izba ustalita, ze nie zaszta zadna z przestanek, o ktorych stanowi art. 528 ustawy Pzp,
skutkujgcych odrzuceniem odwotania.

W drugiej kolejnosci Izba stwierdzita, ze Odwotujgcemu przystugiwato prawo do skorzystania ze $rodka ochrony
prawnej, gdyz wypetniono materialnoprawng przestanke interesu w uzyskaniu zamowienia, okre$long w art. 505 ust. 1
ustawy Pzp, kwalifikowang mozliwoscig poniesienia szkody, bedgcej konsekwencjg zaskarzonych w odwotaniu
Cczynnosci.

W postepowaniu przystapienia zglosit wykonawca A. U. prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg P.H.U.
BLUGEL A. U. z siedzibg w Dtugotec. Izba uznata ztozone zgtoszenie za nieskuteczne i nie dopuscita wykonawcy jako
przystepujacego.

Zgodnie z art. 525 ust. 1i 2 ustawy Pzp wykonawca moze zgtosi¢ przystgpienie do postepowania odwotawczego
w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujac strone, do ktérej przystepuje, i interes w uzyskaniu
rozstrzygniecia na korzys¢ strony, do ktorej przystepuje. Zgtoszenie przystgpienia dorecza sie Prezesowi Izby, a jego
kopie przesyla sie zamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszgacemu odwotanie. Do zgloszenia przystapienia dotacza sie
dowdd przestania kopii zgtoszenia przystgpienia zamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszgcemu odwotanie.

Obowigzkowym elementem zgtoszenia przystagpienia jest doreczenie go Prezesowi Izby w terminie 3 dni od dnia
otrzymania kopii odwotania. Dla dochowania terminu nie wystarczy nadanie w formie pisemnej przystgpienia w placéowce
operatora publicznego. Termin ten bedzie zachowany tylko wtedy, gdy przystgpienie do postepowania odwotawczego
wplynie do Prezesa Izby.

Wykonawca swoje zgloszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego wyrazit na piSmie z dnia 20
pazdziernika 2023 r. i nadat je na adres Prezesa KIO listem poleconym w dniu 23 pazdziernika 2023 r. Pismo
zawierajgce zgloszenie przystgpienie wplyneto do Prezesa KIO w dniu 25 pazdziernika 2023 r., co potwierdzono
stosowng prezentatg. Zwazywszy, ze niezakwestionowany zostat fakt otrzymania przez Wykonawce kopii odwotania w
dniu 17 pazdziernika 2023 r., to uprawniony jest wniosek, Zze termin do zgloszenia przystgpienia do postepowania
odwotawczego uptynagt w dniu 20 pazdziernika 2023 r. W tej jednak dacie Prezesowi KIO pisma z przystgpieniem nie
doreczono.

Stad tez nalezy uznac, ze przystgpienie nie moze by¢ uznane za skuteczne. W konsekwencji sktad orzekajacy
nie dopuscit wykonawcy A. U. prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg P.H.U. BLUGEL A. U. z siedzibg w
Dtugotece do udziatu w postepowaniu odwotawczym.

Ponadto, Izba stwierdzita, Ze postepowanie odwotawcze co do zarzutu dotyczgcego pozyciji 17 dla czesci 11
zamoOwienia, podlega umorzeniu, wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego wyzej wskazanego zarzutu.

Niniejsze postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu takze w zakresie zarzutu wskazanego w pkt 2 petitum
odwotania, dotyczgcego naruszenia przez Zamawiajgcego art. 226 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp,
wobec wycofania na posiedzeniu przez Odwotujgcego wyzej wskazanego zarzutu.

Dalej, Izba, uwzgledniajgc zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, w szczegdlnosci zakres zarzutow
podniesionych w odwotaniu, doszfa do przekonania, iz w niniejszym postgpowaniu doszto do naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy, ktore miato wptyw lub moze miec¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie
zaméwienia, a tym samym, na podstawie art. 554 ust. 1 ustawy Pzp, rozpoznawane odwofanie zastugiwato w
pozostatym zakresie na uwzglednienie.

Izba uznata, ze potwierdzit sie zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami zamoéwienia.

Odwolujacy podnosit, ze Zamawiajgcy wymagat kubkéw pakowanych po 100 szt., a wedtug informacji na stronie
internetowej producenta Green Tree nie posiada on w swojej ofercie kubkéw biodegradowalnych pakowanych po 100 szt.
Ze strony internetowej producenta wynika, ze jedyne dostepne opakowania to 6/12/50 szt. Zaoferowany przez
Wykonawce produkt (kubki biodegradowalne PLA Green Tree) nie spetnia, zatem wedlug Odwotujgcego, wymagan
Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy wskazywat za$, ze Wykonawca w ztozonych wyjasnieniach potwierdzit, iz produkt podany w pozyciji
10 jest dostepny w opakowaniu po 100 sztuk, a zaoferowana cena dotyczy opakowania zawierajgcego 100 sztuk
kubkéw. Ponadto, zdaniem Zamawiajgcego dostarczenie nawet dwéch potgczonych opakowan zawierajgcych 50 sztuk



kubkoéw, w ramach zaoferowanej ceny jednostkowej za 100 sztuk, spetnia wymogi Zamawiajgcego.

Dodatkowo, Odwolujacy podnosit, ze Zamawiajgcy wymagat rowniez tyzeczek biodegradowalnych pakowanych
po 100 szt., a wediug informaciji na stronie internetowej producenta Green Tree, nie posiada on w swojej ofercie tyzeczek
biodegradowalnych pakowanych po 100 szt. Na stronie internetowej producenta zaoferowanych kubkéw Green Tree
dostepne sg wytacznie opakowania 12/50 szt. Zaoferowany przez Wykonawce produkt (tyzeczki biodegradowalne CPLA
Green Tree) nie spetnia zatem, wedtug Odwotujgcego, wymagan Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy wskazywat zas, ze Wykonawca w udzielonych wyjasnieniach potwierdzit, ze podany produkt jest
dostepny w opakowaniach po 100 sztuk, co zdaniem Zamawiajgcego nie jest trudne do spetnienia, poniewaz 50 sztuk
tyzeczek razy 2 daje 100 sztuk tyzeczek.

Izba podzielita stanowisko Odwolujgcego w odniesieniu do kubkéw biodegradowalnych oraz tyzeczek
biodegradowalnych, ze zfozone wyjaénienia stanowity gotostowne twierdzenia Wykonawcy. Nie zostaly poparte zadnymi
dowodami, z ktérych wynikatoby, Ze faktycznie taki produkt pakowany po 100 szt. jest oferowany przez producenta Green
Tree. Odwotujgcy przediozyt na rozprawie nie tylko wydruki ze strony internetowej Green Tree Group Spétka z o.o.
wszystkich kubkéw biodegradowalnych oraz tyzeczek biodegradowalnych dostepnych w ofercie ww. producenta, lecz
réwniez o$wiadczenie producenta Green Tree, z ktérego wynika, Zze nie posiada w swojej ofercie wyrobéw PLA i C-PLA,
w tym kubkéw i sztu¢cow z powyzszych surowcow, pakowanych po 100 sztuk.

Réwnocze$nie nie sposdb zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego, ze dostarczenie nawet dwoch
potaczonych opakowan zawierajgcych 50 sztuk kubkow, w ramach zaoferowanej ceny jednostkowej za 100 sztuk spetnia
wymogi Zamawiajgcego. Zamawiajgcy zgdat produktow pakowanych po 100 sztuk, a nie opakowan po 50 sztuk.

Nalezy podkresli¢, ze Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia jest podstawowym dokumentem ksztattujgcym reguty
obowigzujace w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Jej postanowienia sg wigzgce w réwnym stopniu,
zaréwno dla wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu, jak i dla zamawiajgcego, zaréwno na etapie sktadania ofert,
jak i na etapie ich oceny. Zamawiajgcy nie jest wiec uprawniony w toku badania ofert dokonywa¢ swobodnej oceny, ktére
z wymogow zawartych przez niego uprzednio w SWZ sg mu potrzebne, a ktére nie. W efekcie zamawiajgcy ma
obowigzek weryfikowaé zgodnos¢ ofert z warunkami zamowienia pod katem kazdego wymagania, bez wzgledu na to,
czy po ztozeniu ofert nadal uwaza je za potrzebne, czy nie. Przeciwne dziatanie, tj. rezygnacja przez zamawiajgcego z
okreslonych wymagan na etapie badania ofert, stanowi naruszenie zasady przejrzystosci, uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania zarbwno wykonawcow uczestniczgcych w postepowaniu, jak i tych, ktérzy mogliby zdecydowac o
wzieciu w nim udziatu, gdyby wiedzieli, ze spetnienie okreslonych wymogdw nie bedzie jednak weryfikowane. (vide wyrok
KIO z dnia 17 czerwca 2021 r. sygn. akt KIO 1293/21).

Odwotujacy podnosit takze, ze Zamawiajgcy w poz. 23 i 24 wymagat zaoferowania serwetek trzywarstwowych o
wymiarach 33x33 pakowanych po 20 szt., a wedilug informacji na stronie internetowej producenta zaoferowanych
serwetek, producent ten nie posiada w swojej ofercie serwetek trzywarstwowych o wymiarach 33x33 i dodatkowo
pakowanych po 20 szt. Ponadto, Wykonawca w zadnym miejscu w ofercie nie wskazat, ze zaoferowane serwetki
zostang wyprodukowane na zamowienie. Zaoferowany przez Wykonawce produkt (Serwetki dwustronne 33x33 biate
BulkySoft oraz Serwetki dwustronne 33x33 czerwone BulkySoft) nie spetnia zatem, wedtug Odwolujgcego, wymagan
Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy wskazywat za$, ze Wykonawca wyjasnit, ze zaoferowane serwetki sg dostepne u podanego
producenta na indywidualne zamoéwienie, dlatego nie widnieja w katalogu podstawowych produktéw. Ponadto,
Zamawiajgcy zauwazat, ze z uwagi na nieskomplikowang produkcje tego asortymentu, uznano ze nie trudno jest
stworzy¢ jedno opakowanie, ktore bedzie zawiera¢ zaoferowany produkt w wymaganej kolorystyce i wymagane;j ilosci 20
sztuk w opakowaniu.

Izba podzielita stanowisko Odwotujgcego w odniesieniu do serwetek, ze ztozone wyjasnienia stanowity
gotostowne twierdzenia Wykonawcy. Nie zostaly poparte zadnymi dowodami, z ktérych wynikatoby, ze faktycznie taki
produkt istnieje. Dodatkowo w wyjasnieniach znalazto sie o$wiadczenie Wykonawcy, ze produkt bedzie wykonany na
zamobwienie, podczas gdy nie bylo to sygnalizowane na etapie sktadania oferty.

Odwolujacy przedtozyt na rozprawie oswiadczenie podmiotu Higiena Serwis, bedacego jedynym dystrybutorem
na Polske produkiéw BulkySoft, z ktérego wynika, ze nie posiada w ofercie serwetek biatych, trzywarstwowych, w
rozmiarze 33x33 oraz serwetek pakowanych po 20 sztuk. Oferta dystrybutora sklada sie z serwetek dwuwarstwowych w
rozmiarach 24x24, 33x33, 38x38, 40x40 oraz airlaid. Dodatkowo, Odwotujgcy przedstawit korespondencje prowadzong
drogg mailowg z dyrektorem handlowym Higiena Serwis, ktory oSwiadczyt, ze podmiot ten nie posiada serwetek
pakowanych po 20 sztuk, producent takich serwertek nie robi.

Izba podtrzymuje stanowisko w zakresie argumentacji dotyczgcej braku mozliwosci stworzenia jednego
opakowania w mniejszej 20 sztuk, jak powyzej, tym samym za niezasadne Izba uznata powielanie petnej argumentacji w



przedmiotowym zakresie.

Reasumujgc, produkty oferowane przez Wykonawce, tj. kubki biodegradowalne, tyzeczki biodegradowalne oraz
serwetki nie spetniajg wymogoéw Zamawiajgcego, zatem jego oferta podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp.

Odnoszac sige do zarzutu naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ w zw. z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp przez
zaniechanie wezwania Wykonawcy do uzupeinienia referencji poswiadczajacych spetnianie warunku, o ktérym mowa w
pkt VIl ppkt 1 lit. d SWZ, nalezy wskazac, co nastepuije.

Stosownie do art. 128 ust. 1 ustawy Pzp jezeli wykonawca nie zlozyt oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125
ust. 1, podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych dokumentéw lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one
niekompletne lub zawierajg bledy, zamawiajagcy wzywa wykonawce odpowiednio do ich zfozenia, poprawienia lub
uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze: 1) wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo oferta
wykonawcy podlegajg odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub 2) zachodzg przestanki
uniewaznienia postepowania.

Skoro wiec oferta Wykonawcy podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, powyzszy
zarzut nie podlegat rozpoznaniu przez Izbe.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
na podstawie art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegdlowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczagy:.........coceeveiirnnianninninnnnss



